Rola statystyki publicznej w ksztattowaniu spotecznej Swiadomosci

ochrony przed hatasem srodowiskowym

The Role of Official Statistics in Shaping Public Awareness of

Environmental Noise Protection

1. Wprowadzenie

W 2024 roku Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) przeprowadzit i opublikowat wyniki badania
pt. Narazenie ludnosci na hatas w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow (GUS, 2024b).
Zawarta w nim analiz¢ oparto na dwoéch komplementarnych zbiorach danych. Pierwszy
obejmowat strategiczne mapy hatasu (SMH), opracowane w 2021 roku przez wiadze miast z
liczbg mieszkancow powyzej 100 tys. oraz przez operatorow wybranej infrastruktury sieciowe;j,
tj. drég, kolei oraz lotnisk, zgodnie z wytycznymi Dyrektywy 2002/49/WE (Dyrektywa
2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do
oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku). Drugi zbior skladat si¢ z danych
pozyskanych z wynikow koncowych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
(NSP) przeprowadzonego w 2021 r. Wprowadzone w NSP nowe zasady odnoszenia
obserwowanych zjawisk do przestrzeni geograficznej umozliwity pozyskanie liczby osob
zamieszkujacych budynki mieszkalne z przypisang do nich cechg lokalizacji przestrzennej (tzw.
geokodowaniem).

Inicjatywa nowego badania statystyki publicznej spotkata si¢ z zainteresowaniem odbiorcéw
zewngtrznych, w tym mediow i1 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. Chociaz
materiaty zrodlowe (SMH) funkcjonowaty wezesniej jako dane administracyjne, to dopiero ich
integracja z geokodowanymi danymi populacyjnymi opracowywanymi przez statystyke
publiczng w ramach spisow powszechnych umozliwita kompleksowa i precyzyjna oceng skali
narazenia ludno$ci na zjawiska akustyczne, charakteryzujace si¢ przekroczeniem
dopuszczalnych norm dla przestrzeni publiczne;.

W dyskusjach na forum publicznym pojawity si¢ pytania dotyczace przyczyn zroznicowania
w poziomie hatasu migdzy poszczegdlnymi miastami, ze szczegdlnym uwzglednieniem
czynnikow transportowych, przemystowych i urbanistycznych. O ile wskazniki czastkowe

(hatas drogowy, kolejowy, lotniczy, przemystowy) przyblizaja specyfike zjawiska, to jego
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szerokie wyjasnienie wymaga odniesienia si¢ do lokalnych uwarunkowan przestrzennych i
planistycznych. Omawiane badanie statystyki publicznej wypehito zaktadane cele,
dostarczajac danych uzupetiajacych stuzacych zaréwno diagnozie skali narazenia, jak i
wzmacnianiu §wiadomosci spotecznej. Umozliwito to rdwniez wzmocnienie merytorycznej
debaty nad rolg planowania przestrzennego w ochronie spoteczenstwa i struktury biologicznej
przed hatasem — zwlaszcza w konteks$cie lokalizacji infrastruktury transportowej, struktury

zabudowy, wyznaczania stref ciszy oraz lokalizacji dzialalno$ci gospodarcze;.

2. Proces badawczy

Omawiane badanie korzysta z dwdch zbiorow danych: strategicznych map hatasu (SMH) oraz

danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (NSP). Obydwa

przygotowano wedtug stanu na 2021 r., lecz ich cechg charakterystyczng jest rdzna
czestotliwos$¢ sporzadzania. SMH sg aktualizowane w cyklach pigcioletnich, natomiast NSP —
dziesigcioletnich, przy czym statystyka publiczna prowadzi jego coroczng aktualizacje,
wykorzystujac dostepne dane administracyjne.

Obowigzek sporzadzania SMH naktada Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego

1 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w

srodowisku, ktora w art. 7 ust. 1 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ich opracowania do 30

czerwca 2007 roku, a nastgpnie aktualizacji co pig¢ lat. Obowiazek ten, po transpozycji do

krajowego porzadku prawnego (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska), spoczywa na:

e prezydentach miast o liczbie mieszkancoéw wigkszej niz 100 tys. (Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, art. 119a ust. 6 pkt 1);

e zarzadzajacych gtownymi drogami (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, art. 119a ust. 6 pkt 2);

e zarzadzajacych gtownymi liniami kolejowymi lub takimi, ktére potoZzone sg na terenie miasta
o liczbie mieszkancoéw wigkszej niz 100 tys. (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska, art. 119a ust. 6 pkt 3);

e zarzadzajacych glownymi lotniskami lub lotniskami, ktore zasiggiem emisji halasu
oddziatuja na miasto o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tys. (Ustawa z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, art. 119a ust. 6 pkt 4).



Zbiory SMH przekazywane byty nastepnie do Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
(GIOS), gdzie podlegaty weryfikacji i ocenie pod wzgledem zgodnosci z zatozeniami
okreslonymi w aktach prawnych (Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 lipca
2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu danych ujetych na strategicznych mapach hatasu,
sposobu ich prezentacji i formy ich przekazywania), a takze w rekomendacjach okreslajacych
szczegblowe wymagania techniczne, pomiarowe, metodyczne i1 komunikacyjne, np.
akceptowalne formaty danych (Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, 2021). W takiej
formie dane mogty zosta¢ pozyskane przez GUS bez dodatkowego obcigzenia sprawozdawcow
1 uzyte w omawianym badaniu. W zwigzku z ustalonym w zalozeniach zakresem tematycznym
badania, ramy przestrzenne analizy ograniczono do granic administracyjnych miast, na ktore
nalozono powyzsze zobowigzania.

Zbiory spisowe pochodzace z NSP 2021 pozyskano w formie punktow adresowych z dwoma
charakterystykami przestrzennymi i demograficznymi:

e wspotrzedne dwuwymiarowe (X,Y) okreslone w ogolnopolskim uktadzie odniesienia PL-
1992, precyzyjnie przypisana do zidentyfikowanych budynkoéw mieszkalnych;

e oszacowana liczba osob zamieszkujacych dany budynek, ktéra wyliczono na podstawie
deklaracji respondentéw oraz informacji uzupelniajacych, pochodzacych ze zrédet
pozastatystycznych, np. z zaktadow energetycznych i gazowniczych.

Powyzsze dwa zbiory danych, tj. SMH 1 NSP, zostaty nastepnie zestawione przestrzennie, co
umozliwilo obliczenie podstawowego wskaznika, jakim jest liczba ludno$ci narazonej na
przekroczenie dopuszczalnych poziomoéw natezenia dzwickow akustycznych w miejscu
zamieszkania.

Dodatkowe wyliczenia i analizy szczegoétowe obejmowatly:

e udziaty powierzchni wskazanego miasta narazonego na badane zjawisko fizyczne;

e udziaty oséb narazonych na hatas w ogélnej liczbie mieszkancow;

e wyodrgbnienie kategorii hatasu ze wzgledu na zrédlo: drogowy, kolejowy, lotniczy i
przemystowy;

e rozroznienie analizowanego zjawiska w porze nocnej, dla ktérej obowigzujace normy sg

bardziej restrykcyjne.



3. Charakterystyka hatasu w przestrzeni publicznej

Z opublikowanych wynikéw badania statystyki publicznej mozna wysnu¢ interesujace wnioski
charakteryzujace skale i specyfike wystepowania hatasu rozumianego jako szkodliwe zjawisko
oddziatujagce na ludno$¢ w przestrzeni publicznej. Halas, szerzej ujmujac, wywiera
niekorzystny wplyw na cale srodowisko biologiczne, jednak z uwagi na przyjete ramy analizy
zagadnienie oddziatywania na $rodowisko naturalne nie bgdzie podejmowane w niniejszym
artykule, ktory koncentruje si¢ na konsekwencjach dla zdrowia i planowania przestrzennego.

Pierwszym wnioskiem z badania statystyki publicznej jest potwierdzenie dominujacej roli
ruchu drogowego (ang. road traffic) w bilansie ekspozycji ludnosci na hatas (European
Environment Agency, 2020, s. 15). Nawigzuje to do wynikéw badan calosciowych
przeprowadzonych przez Khomenko i in. (2022). Wykorzystali oni SMH przygotowane dla 724
miast 1 25 aglomeracji Unii Europejskiej (Khomenko i in., 2022, s. 2) i oszacowali, Ze niespeina
60 milionow dorostych (z mediang 42% populacji badanych miast 1 aglomeracji) narazonych
jest na szkodliwy dla zdrowia hatas, ktorego poziom przekracza 55 dB Lgen (Wwskaznik $redniego
poziomu hatasu dla pory dziennej, wieczornej i nocnej) (Khomenko i in., 2022, s. 11).

Drugim wnioskiem jest znaczne zrdznicowanie wynikéw, dotyczacych zaréwno odsetka
ludno$ci narazonej na hatas, jak i powierzchni zagrozonej tym zjawiskiem w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow. Z jednej strony, zidentyfikowano miasta, w ktorych zidentyfikowano je
w niewielkim zakresie, czgsto pomijalnym (zardwno w odniesieniu do ludno$ci, jak i
powierzchni), np. Torun 1 Olsztyn. Z drugiej za$, rozpoznano miasta o znacznym udziale
mieszkancOw narazonych na to zjawisko; przykladowo: w Gliwicach odsetek ludnosci
narazonej przekroczyt 10%, natomiast w Krakowie ponad 2% powierzchni miasta jest narazone
na hatas przekraczajacy poziomy normatywne.. Zréznicowanie to moze $wiadczy¢ o zlozonych
uwarunkowaniach rozwoju przestrzennego najwi¢ckszych miast polskich. Determinanty te albo
nie s3 mozliwe do szybkiej modyfikacji, albo wymagaja dtugiego okresu na wprowadzenie
znaczacych korekt. Poréwnanie wynikoéw badan dla miast europejskich i dla Polski sugeruje,
ze nasilenie tego szkodliwego zjawiska w Polsce jest nizsze w pordwnaniu do najwigkszych
metropolii Unii Europejskie;.

Trzecim istotnym wnioskiem jest potwierdzenie mozliwosci taczenia zbiorow
administracyjnych (SMH) z wynikami NSP 2021 na poziomie geokodowanych punktow
adresowych budynkéw mieszkalnych. Wczesniejsze metody badawcze wykorzystane podczas

prezentowania wynikow SMH przez miasta dopuszczaty jedynie szacunki oparte na ogélnych
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warto$ciach liczby mieszkancow i budynkéw w ramach pelnego podziatu administracyjnego

(np. poziomie gminy). Przelom, polegajacy na uzyskaniu indywidualnej, przestrzennej

charakterystyki kazdego budynku, stanowi kluczowy krok w kierunku zaawansowanej analizy

przestrzennej i precyzyjnej oceny ekspozycji ludnosci na hatas.

Czwartym wnioskiem jest propozycja przygotowania warunkow do kontynuacji i rozwoju
badan oddziatywania hatasu na warunki zycia ludno$ci. Badania takie moglyby uwzgledniaé
szerokie spektrum negatywnych czynnikdw wptywajacych na zdrowie, co obejmuje m.in.:

e zdrowie fizyczne, tj.: uszkodzenia stuchu, zaburzenia uktadu krazenia, zaktocenia snu oraz
chroniczny, podwyzszony poziom stresu;

e zdrowie psychiczne i poznawcze, tj.: drazliwos$¢, spadek wydolnosci psychofizyczne;,
obnizenie funkcji poznawczych, a takze zwigkszone ryzyko zaburzen Igkowych 1
depresyjnych.

Realizacja tego postulatu wymagalaby integracji geokodowanych danych o ekspozycji

(SMH/NSP) ze zanonimizowanymi rejestrami zachorowalnosci.

4. Ksztaltowanie sSwiadomosci spotecznej oddziatywania hatasu

Biorac pod uwage omoéwione w poprzednich rozdziatach uwarunkowania badania oraz analiz¢
problematyki oddziatywania hatasu w przestrzeni publicznej, nalezy podkresli¢ istotny postep,
jaki dokonat si¢ w ciggu ostatnich dwdch dekad od wprowadzenia w zycie dyrektywy hatasowe;j
(END) w 2002 r. Postep ten dotyczy zarowno standaryzacji metod oceny, jak 1 zwigkszenia
$swiadomosci spolecznej na temat skali ekspozycji ludnosci na hatas w miastach. Niemniej
jednak, pelne wykorzystanie potencjatu analitycznego i1 osiggnigcie celow okreslonych w
dyrektywie wymaga przezwyci¢zenia zidentyfikowanych ograniczen metodologicznych i tych,
odnoszacych si¢ do zasiegu przestrzennego.

Dostrzec mozna jednak istotny paradoks wynikajacy z zestawienia narracji badawczej —
wskazujacej na znaczacy odsetek ludno$ci narazonej na hatas wraz z jego udowodnionym
negatywnym oddziatywaniem na zdrowie fizyczne, psychiczne i poznawcze cztowieka — z
faktycznymi wydatkami ponoszonymi na ochron¢ przed hatasem. Analiza struktury wydatkow
gospodarstw domowych na ochrone srodowiska w 2023 r. (GUS, 2024a, s. 39) wskazuje, ze
najwigkszy udzial, wynoszacy 84%, przypadal na ochron¢ powietrza, natomiast ochrona przed
hatasem i wibracjami zaje¢ta ostatnig pozycje z warto$cig zaledwie ok. 2%. Jest to wynik nizszy

niz udzial naktadéw na ochron¢ biordéznorodnosci (7%), ochrone wody (4%) oraz ochrong
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powierzchni ziemi (4%). Naktady ponoszone na ochrong przed hatasem i wibracjami obejmuja
m.in.: tworzenie ochronnych obszar6w zielonych (np. drzew, krzewow i zywoptotéw), montaz
oston przeciwhatasowych oraz instalacje okien o adekwatnej izolacyjno$ci akustycznej (GUS,
2024a, s. 39).

Dodatkowym, stale rosngcym wyzwaniem jest rozw6j technologiczny, ktéry sprawia, ze
nieustannie wzrasta liczba urzadzen przemystowych i uzytkowych, w tym przeznaczonych do
rozrywki, bedacych zZrédlem hatasu. Zjawisko to, wraz ze swoimi negatywnymi
konsekwencjami, jest szczegélowo sygnalizowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO) w opracowaniu Environmental noise guidelines for the European Region (WHO, 2018,
s. 87-96). Jednoczes$nie wigze si¢ to z wyzwaniem wynikajacym z niewielkiego zakresu
wiarygodnych badan, co utrudnia oszacowanie skali nat¢zenia hatasu rekreacyjnego oraz jego
wpltywu na zdrowie.

Statystyka publiczna, integrujac dane spoleczne, gospodarcze 1 $rodowiskowe z
réznorodnych zrodet, aktywnie poszerza zakres informacyjny umozliwiajacy holistyczng ocene
warunkow zycia z perspektywy oddziatywania hatasu na zdrowie cztowieka. Ten zakres danych
ma istotne znaczenie dla ksztaltowania swiadomosci odnoszacej si¢ do zagrozen wynikajacych
z zewnetrznych zrodet hatasu (np. transport) oraz z tymi, na ktore bezposredni wptyw majg
obywatele (np. hatas rekreacyjny). Integracja wskazanych perspektyw umozliwi dostarczenie
sprawdzonych analiz umozliwiajacych podejmowanie skutecznych dziatan ograniczajacych
nasilenia hatasu srodowiskowego, przy jednoczesnym wprowadzaniu narzedzi ochrony przed
jego skutkami.

W S$wietle zidentyfikowanych ograniczen metodycznych oraz konieczno$ci podniesienia
$wiadomosci spotecznej dalszy rozwoj projektow badawczych statystyki publicznej w obszarze
hatasu $rodowiskowego nalezy uporzadkowaé wokoto trzech gléwnych grup aktywnosci.
Stanowig one kluczowe rekomendacje niniejszego artykutu:
¢ ujednolicone metody kontroli btedéw SMH i ich raportowania;

e rozszerzenie zasiegu SMH na pelne terytorium Polski;
e geoepidemiologia hatasu.

Ponizej omowiono kazdy ze wskazanych punktow.

Ujednolicone metody kontroli bledow SMH i ich raportowania. Rekomendacja ta wynika z
wnioskow wskazujacych na niewystarczajacg transparentno$¢ wiarygodnosci danych
modelowych w SMH. Ograniczone mozliwos$ci kwantyfikacji niepewno$ci modelu stanowi

istotne wyzwanie do przezwycig¢zenia (Ausejo 1 in., 2010). Sugerowane jest wprowadzenie
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standaryzacji w zakresie raportowania analizy wrazliwo$ci modelu na kluczowe dane
wejsciowe, takie jak nat¢zenie ruchu i jako§¢ danych przestrzennych, ktére sa dominujgcymi
zrédtami btedu w modelowaniu akustycznym. Wynikiem takich prac bylyby dodatkowe mapy
niepewnosci (rozktadu odchylenia standardowego) uzupetniajace kazdg SMH. Dotychczasowa
ocena poprawnosci przygotowywania SMH opiera si¢ na wytycznych, ktore wskazuja na
konieczno$¢ przeprowadzenia walidacji polegajacej na porownaniu dokonanych obliczen z
rzeczywistymi pomiarami w ograniczonej liczbie punktéw. Walidacja ta potwierdza
poprawnos¢ modelu wytgcznie w wybranych lokalizacjach, nie kwantyfikujac niepewnosci dla
catego obszaru o zr6znicowanej topografii. Wyzwanie to jest o tyle znaczace, ze wymagatoby
wprowadzenia ujednoliconego procesu doboru i charakterystyki punktow pomiarowych oraz
kontroli bledéw przez wiele jednostek administracji publicznej, operatorow infrastruktury
sieciowej oraz réznorodnych wykonawcow.

Rozszerzenie zasiegu SMH na petne terytorium Polski. Realizacja tej rekomendacji powinna
nastapi¢ poprzez ekstrapolacj¢ obliczen akustycznych opartych na zharmonizowanej metodzie
CNOSSOS-EU (Kephalopoulos i in., 2012). Umozliwi to rozszerzenie mapowania hatasu na
tereny obecnie nieobjete wymogami dyrektywy, w tym na mniejsze o$rodki miejskie oraz
pozostate drogi i1 linie kolejowe. Kluczowym elementem wdrozenia jest przygotowanie
harmonogramu projektu, w ktérym priorytetowo traktuje si¢ obszary sgsiadujace z duzymi
miastami 1 gléwnymi ciggami komunikacyjnymi. Wykorzystujac istniejgce szacunki, a przede
wszystkim uzupetniajac je o mapy niepewnosci, zgodnie z rekomendacja pierwsza, statystyka
publiczna oraz srodowisko naukowe moga dostarczy¢ dodatkowe materiaty analityczne na
potrzeby holistycznego planowania przestrzennego 1 wyréwnac standardy ochrony akustycznej
dla wszystkich obywateli, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania.

Geoepidemiologia hatasu to istotna rekomendacja, rozszerzajagca metodologi¢ badania
wplywu halasu na zdrowie czlowieka poprzez zaawansowana analiz¢ przestrzenng.
Umozliwitaby ona doktadniejsza, jednostkowa oceng¢ ryzyka ekspozycji. W praktyce,
polegataby na geokodowanym polaczeniu trzech zbioréw danych w ramach systemu analiz
przestrzennych:
¢ lokalizacja — punkty adresowe XY budynkéw z NSP 2021;

e ckspozycja na halas — mapy przekroczen poziomu hatasu z SMH;
e stan zdrowia — anonimowe dane o zachorowalnosci, np. z rejestrow chorob kardiologicznych.

Integracja taka pozwolitaby na rzetelng weryfikacje korelacji miedzy dlugotrwalg ekspozycja

na hatas a wystgpowaniem wybranych schorzen. Tym samym, geoepidemiologia hatasu
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moglaby przyczyni¢ si¢ do wsparcia dziatan ochronnych, planowania przestrzennego oraz
interwencji w zakresie zdrowia publicznego.

Pracownicy statystyki publicznej oraz osoby z nig wspdtpracujace dysponuja potencjatem,
zasobami 1 kompetencjami, umozliwiajagcymi aktywne wiaczenie si¢ w realizacj¢ wskazanych
propozycji z korzyscig dla szerokiego grona lokalnych spotecznosci, wspierajgc tym samym

ksztaltowanie dobrostanu mieszkancow Polski.

5. Podsumowanie

Badanie statystyki publicznej, integrujace dane populacyjne z NSP 2021 odnoszone do
lokalizacji przestrzennej (geokodowanie) z informacjami o ekspozycji na halas ze
strategicznych map hatasu SMH, potwierdzilo znaczacy potencjal ptynacy z taczenia danych
pochodzacych z ro6znorodnych zrédet administracyjnych. Bez dodatkowego obcigzenia
sprawozdawcow uzyskano dodatkowy materiat badawczy, przydatny do oceny narazenia
ludno$ci na niekorzystne zjawisko hatasu. Szczegdtowe analizy potwierdzity dominujacg rolg
hatasu drogowego w bilansie ekspozycji, na tle pozostalych kategorii: przemystowego,
kolejowego 1 lotniczego. Majac swiadomos$¢ potrzeby dalszego rozwoju badan, sformutowano
rekomendacje dziatan kierunkowych, ktorych celem jest wypetnienie zidentyfikowanych luk
metodycznych oraz rozszerzenie zasiggu przestrzennego dotychczasowych analiz. W celu
wzmocnienia $wiadomos$ci spotecznej sformulowano trzy rekomendacje, obejmujace:
wprowadzenie ujednoliconej kontroli bledow i1 map niepewnosci, rozszerzenie zasiggu
mapowania na cate terytorium kraju oraz rozwoj geoepidemiologii hatasu, majacej na celu
rzetelng weryfikacje wptywu halasu na zdrowie publiczne poprzez integracj¢ danych o

ekspozycji z rejestrami zachorowalno$ci na wybrane jednostki chorobowe.
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