Handel ustugami Unii Europejskiej z Mercosur w latach 2021-2023

Dariusz Mongiato?

Streszczenie. Ustugi stanowig wspétczesnie integralny element miedzynarodowej wymiany
handlowej, a ich pozycja w gospodarce swiatowej umacnia sie. W artykule przeprowadzono
analize handlu ustugami pomiedzy Unig Europejskg a panstwami cztonkowskimi Mercosur w
latach 2021-2023 (tj. Argentyng, Brazylig, Urugwajem i Paragwajem). Celem badania byto
okreslenie cech charakterystycznych wymiany ustugowej UE z Mercosur oraz
zidentyfikowanie, w jakich rodzajach ustug te bloki regionalne wykazujg specjalizacje
eksportowg oraz jakg pozycje konkurencyjng zajmujg na globalnym rynku ustug. Badanie
obejmuje lata 2021-2023. Dane Zrédtowe pochodzg z WTO i Eurostatu. W artykule
wykorzystano nastepujgce narzedzia analityczne: dynamika roczna, wskaznik CAGR, indeks
ujawnionej przewagi komparatywnej (RCA), wskaznik ujawnionej symetrycznej przewagi
komparatywnej (RSCA), wskaznik eksportera netto (NX) oraz technika mapowania. Badanie
wykazato, ze UE utrzymywata dodatnie saldo w handlu ze Wspdlnym Rynkiem Potudnia, ale
region ten nie odgrywat istotnej roli w strukturze unijnego obrotu ustugami. Stwierdzono, ze
obszary specjalizacji eksportowej roznity sie pomiedzy UE a Mercosur, a tym samym ich
zdolno$¢ do konkurowania na rynku swiatowym nie byta jednakowa. Uzyskane wyniki mogg
stanowi¢ istotny punkt odniesienia dla oceny potencjalnych skutkéw obowigzywania
uzgodnionej w grudniu 2024 r., umowy o partnerstwie UE—Mercosur, ktérej czes¢é handlowa,
obejmujgca m.in. handel ustugami, jest tymczasowo stosowana od 1 maja 2026 r.
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The European Union’s trade in services with Mercosur in 2021-2023

Abstract. Services are now an integral element of international trade, and their position in the global
economy is strengthening. The article presents an analysis of trade in services between the European
Union and Mercosur member states in the years 2021-2023 (i.e. Argentina, Brazil, Paraguay, and
Uruguay). The aim of the study was to determine the characteristics of the EU's trade in services with
Mercosur and to identify in which types of services these regional blocs show export specialization and

what competitive position they occupy in the global services market. The aim of the study was to
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determine the volume of bilateral exports and imports of services, to assess the trade balance, and to
examine the dynamics of trade. The degree of export specialization and the competitive position of the
EU and Mercosur countries in the global services market were also evaluated in a sectoral perspective.
The source data were obtained from the WTO and Eurostat. The following analytical tools were applied:
year-on-year change, the CAGR indicator, the Revealed Comparative Advantage index (RCA), the
Revealed Symmetric Comparative Advantage index (RSCA), the Net Exporter index (NX), and the
mapping technique. The study showed that the EU maintained a positive balance in trade with the
Southern Common Market. However, this region did not play a significant role in the structure of the
extra-EU trade in services. At the same time, it was found that the areas of export specialization differed
between the EU and Mercosur, and thus their ability to compete on the world market was not equal. The
results obtained may serve as an important reference point for assessing the potential impact of the EU-
Mercosur Partnership Agreement agreed in December 2024, which part concerning trade matters,
covering among others trade in services, has been provisionally applied since 1 May 2026.
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1. Wprowadzenie

Mercosur (Wspélny Rynek Potudnia) to ugrupowanie integracyjne, ktoére powstatlo w 1991 r. i
obecnie obejmuje piecy panstw Ameryki Potudniowej, posiadajacych status pelnoprawnych
cztonkow: Argentyne, Brazylig, Paragwaj 1 Urugwaj oraz Boliwi¢.Wenezuela przystgpita do
Mercosur w 2012 r. , ale od 2016 r. jej prawa cztonkowskie sg zawieszone. Dla UE blok ten
postrzegany jest jako partner strategiczny w tym regionie. Réwniez dla czlonkow Mercosur
rynek unijny odgrywa istotng role jako dostawca i nabywca towaréw i ustug. Negocjacje
dotyczace zawarcia umowy o partnerstwie UE rozpoczeta w 1999 r. z czterema zatozycielskimi
panstwami ugrupowania: Argentyng, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem 1 udato si¢ je
sfinalizowa¢ w grudniu 2024 r. WejScie w zycie tego traktatu nastapi po zakonczeniu procesu
ratyfikacji przez wszystkie strony, w tym przez Polsk¢. Umowa UE ze Wspolnym Rynkiem
Potudnia ma charakter kompleksowy i zawiera postanowienia dotyczace likwidacji barier we
wzajemne] wymianie ustugowej. Niektore ustugi zostaty jednak z gory wylaczone z zakresu
liberalizacji (krajowy kabotaz morski, zasadnicza czg$¢ transportu lotniczego, zegluga
$rddladowa, ustugi audiowizualne), a szczegdtowe warunki dostepu do krajowego rynku
pozostalych uslug zostaly opisane w dotaczonych do umowy zalacznikach (European
Commission, 2025). W nastepstwie zakonczenia tych negocjacji, Komisja Europejska
przedstawita Radzie Unii Europejskiej propozycje dotyczace podpisania i zawarcia dwoch

powiazanych instrumentow prawnych: Umowy o partnerstwie UE-Mercosur (EMPA) oraz



Przej$ciowej umowy handlowej (Interim Trade Agreement, iTA). Ta druga obejmuje tylko
postanowienia handlowe, w tym dotyczace handlu ustugami i jest juz stosowana tymczasowo
od 1 maja 2026 r., do czasu wejscia w zycie EMPA. Celem badania bylo okreslenie cech
charakterystycznych wymiany ustugowej UE z Mercosur oraz zidentyfikowanie, w jakich
rodzajach ustug te bloki regionalne wykazuja specjalizacje eksportowg oraz jaka pozycje
konkurencyjna zajmuja na globalnym rynku ustug. Badanie obejmuje lata 2021-2023. Jest to
okres bezposrednio poprzedzajacy wdrazanie postanowien handlowych umowy UE-Mercosur
dotyczacych m.in. uslug. Analizg obj¢to Argentyne, Brazylig, Paragwaj 1 Urugwaj, czyli
panstwa Mercosur bedace stronami negocjowanej umowy z UE. Boliwia nie zostala
uwzgledniona, poniewaz uzyskata status pelnoprawnego cztonka tego bloku dopiero w 2024 r.,
natomiast prawa cztonkowskie Wenezueli w Mercosur pozostaja zawieszone od 2016 r. W
zwigzku z powyzszym analiza handlu ustugami w latach 2021-2023 obejmuje Argentyne,
Brazylie, Paragwaj 1 Urugwaj, zgodnie z zakresem podmiotowym umowy UE—Mercosur.

W literaturze przedmiotu brakuje poglgbionych badan empirycznych dotyczacych obrotu
ustugowego migdzy Unig Europejska a Mercosur. Dotychczasowe nieliczne publikacje (Guinea
1 Sharma, 2021; Hagemeyer 1 in., 2021; Mendez-Parra i in., 2020) ograniczajg si¢ gildwnie do
przedstawienia ogolnych wielko$ci wymiany ustugowej, wskazania sektoréw ustugowych, w
ktérych dalsza liberalizacja mogtaby przynies¢ korzysci lub analizy ogélnego wptywu umowy
o partnerstwie na gospodarki partnerow. Artykut ma wypeti¢ wspomniang wyzej istniejaca
luke badawcza umozliwiajac nie tylko oceng dotychczasowej dynamiki obrotu uslugami
miedzy tymi blokami regionalnymi, ale takze identyfikacje obszarow, w ktorych UE 1 Mercosur
maja realne przewagi konkurencyjne oraz potencjalne korzysci do uzyskania z poglebione;
wspoOtpracy w sektorze ustug.

W artykule postawiono cztery hipotezy. Po pierwsze, Mercosur nie odgrywa istotnej roli jako
partner UE w handlu ustugami. Po drugie, pozycja konkurencyjna na globalnym rynku ustug
zajmowana przez Uni¢ Europejska i kraje Wspdlnego Rynku Poludnia nie byta w badanym
okresie identyczna, ale generalnie to ustugodawcy unijni lepiej sobie radzili. Po trzecie, inne
byly obszary branzowej specjalizacji eksportowej. Po czwarte, dalsza liberalizacja wzajemne;j

wymiany przyniesie rozne skutki dla sektora ustug UE 1 panstw Mercosur.



2. Metoda badania

W artykule zastosowano nast¢pujace metody badawcze: metode analizy 1 konstrukcji logiczne;j,
metodg ilo§ciowa oraz metode statystycznag.

Dla zbadania skali i charakteru handlu ustugami Unii Europejskiej z blokiem Mercosur
najlepszym zrodlem danych jest bilans ptatniczy, w ktorym rejestrowane sg transakcje
dokonywane mi¢dzy rezydentami a nierezydentami gospodarki. Jednak nalezy mie¢ na uwadze
to, iz w przeciwienstwie do handlu dobrami, migdzynarodowy obrét ustugowy moze by¢
realizowany w réznych postaciach. W zaleznos$ci od tego, czy uslugodawca i ustugobiorca
przemieszczaja si¢, wyrdznia si¢ cztery formy transakcji ustugowych. Sposob 1 to Swiadczenie
transgraniczne, ktdre charakteryzuje si¢ tym, iz jedynie sama ustuga przekracza granice, np.
firma IT z Hiszpanii oferuje ustugi w chmurze i zdalne zarzadzanie serwerami dla brazylijskich
klientow. Sposob 2 to konsumpcja za granica, ktéra polega na tym, iz to konsument sam
przemieszcza si¢ do kraju, gdzie swojg siedzibe¢ ma zleceniobiorca lub wysyta tam swojg rzecz
do naprawy, np. argentynscy studenci przyjezdzaja do Niemiec na studia na uczelni prywatnej
oferujacej programy MBA. Sposob 3 to obecnos$¢ handlowa zagranicznego wykonawcy ushug.
Z ta sytuacja mamy miejsce, gdy np. francuska firma doradcza otwiera biuro w Sao Paulo, by
obstugiwa¢ lokalnych klientow z sektora finansowego. Ostatni, 4, sposob $wiadczenia ustug
zwigzany jest z mi¢dzynarodowym przemieszczaniem si¢ 0sob fizycznych, ktore migruja do
danego kraju jako pracownicy najemni i zatrudniajg si¢ w lokalnych firmach ustugowych lub
podejmuja dziatalno$¢ uslugowa na wilasny rachunek, lub wysytani s3 w ramach realizacji
podpisanych kontraktow przez macierzyste przedsigbiorstwo ustugowe (np. polscy
inzynierowie wyjezdzaja na kontrakt do Urugwaju). Klasyfikacja ta zostata zastosowana na
potrzeby zdefiniowana zobowigzan podejmowanych przez panstwa w ramach Uktadu og6lnego
w handlu ustugami (GATS). Ujawniane w bilansie ptatniczym dane dostarczaja w miare
rzetelnych informacji na temat wymiany ustugowej, jaka ma miejsce w odniesieniu do sposobu
I, 2 i 4, ale pomijaja wielko$¢ przychodow i wydatkéw z tytutu handlu ushugowego
realizowanego pod postacig obecnosci handlowej. W szczeg6lnosci oznacza to, ze faktyczna
skala handlu ustugami zarowno UE, jak i krajéw Mercosur jest wicksza. Niemniej jednak bilans
platniczy jest obecnie jedynym najbardziej kompleksowym, szczegdétowym 1 wiarygodnym
zrodlem informacji na temat mig¢dzynarodowego handlu ustugami, brakuje bowiem
wystarczajacych 1 porownywalnych danych dotyczacych wielko$ci obrotow dokonywanych

przez zagraniczne podmioty, ktore dziataja w sektorze ustugowym.



Badanie objeto kilka elementow. Po pierwsze, dokonano analizy salda handlowego i1 udziatu
poszczegolnych krajéw Mercosur w obrocie ustugowym Unii Europejskiej oraz pokazano
dynamike obrotoéw migdzy tymi blokami regionalnymi. Po drugie, przedstawiono intensywno$¢
specjalizacji eksportowej krajow Wspdlnego Rynku Poludnia oraz UE. Po trzecie, koncowym
elementem analizy bylo zidentyfikowanie pozycji konkurencyjnej tych podmiotéw na
globalnym rynku ustug.

Dla opisu zmian w handlu postuzono si¢ dynamika roczng (rok do roku) oraz miernikiem
CAGR. CAGR (Compound Annual Growth Rate- srednioroczna skumulowana stopa wzrostu)
pokazuje, w jakim tempie dana wartosc¢ rosta srednio w kazdym roku w analizowanym okresie,
przy zatozeniu statego rocznego tempa wzrostu. Na potrzeby niniejszej analizy zastosowano

nastepujacy wzor:

gdzie:
V, — warto$¢ koncowa eksportu/importu ustug w analizowanym okresie,
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» — warto$¢ poczgtkowa eksportu/importu ustug,

n — liczba lat objetych analiza.
Natomiast dla zbadania specjalizacji eksportowej obu tych blokéw regionalnych w handlu
ushlugami postuzono si¢ indeksem ujawnionej przewagi komparatywnej autorstwa Béla Balassa

(Balassa, 1965), wyliczanym wedtug wzoru:

RCAA = (XA XAy/( X;REF/ XREF),

gdzie:
XjA — oznacza wielko$¢ eksportu j-tej kategorii ustug kraju A,
XA — oznacza catkowity eksport ustug kraju A,
XjREF/ XREF _ o analogiczne wartosci dla przyjetej grupy odniesienia krajow.

Miernik ten przyjmuje wylacznie warto$ci nieujemne. Jesli jest wyzszy niz 1, to kraj posiada
w danej branzy wzgledng przewage komparatywna. RCA pozwala zobaczy¢ skalg uzyskane;j
przewagi, np. RCA wynoszacy 20 oznacza bardzo silng przewage.

Pomiar pozycji konkurencyjnej zostal natomiast dokonany za pomocg techniki mapowania.

Mapowanie polega na jednoczesnym zestawieniu kilku wskaznikéw i1 za ich pomoca



skonstruowaniu odpowiedniego wykresu w uktadzie wspétrzednych. Narzedzie to zostato
opracowane przez Widodo (2009) w celu identyfikacji wiodacych produktow eksportowych
gospodarek nadrabiajacych zalegtosci w zakresie handlu towarowego. Koncepcja ta zostata
takze uzyta przez badaczy w kontek$cie badania handlu ustugami, z modyfikacjami
dotyczacymi wyboru wskaznikow 1 liczby zmiennych (Mongiato, 2024). Autor niniejszego
opracowania dla zmapowania branz ustugowych w handlu UE i Mercosur wykorzystat dwa
wskazniki: RSCA 1 NX. Jest to uproszczone podejs$cie zaproponowane przez Mongiato (2024).
Pierwszy z nich to indeks ujawnionej symetrycznej przewagi komparatywnej (RSCA),
zaproponowany przez Daluma 1 in. (1998), ktory wylicza si¢ korzystajac z nastepujacej

formuty:

RSCAjA = (RCAjA- 1)/ (RCAjA + 1)
gdzie:
RCA — to opisany powyzej wskaznik B. Balassy.

Miernik RSCA przybiera wartoSci w przedziale [-1;1). Kraj posiada przewage
komparatywna, jesli jego RSCA jest dodatnie, a nie ma jej, gdy indeks ten jest ujemny, przy
czym wychodzi si¢ z zalozenia, ze kraj eksportuje ustugi, w ktérych ma przewage
komparatywna, a importuje te, w ktorych tej przewagi nie ma. W praktyce moze jednak takie
panstwo jednocze$nie eksportowac i importowac produkty przynalezace do tej samej branzy.

Taka sytuacje pozwala uchwyci¢ miernik NX, ktory jest liczony jest wedtug wzoru:

NXGA = (XA = MjA) / (XA + MjA)
gdzie:
XjA i MjA — przedstawiaja odpowiednio wielko$¢ eksportu i importu konkretnej branzy

ushugowej kraju.

Miernik NX miesci si¢ w przedziale [-1;1], przy czym NX=1 oznacza, ze kraj jest wylacznie
eksporterem, a NX= -1 wskazuje na sytuacj¢ odwrotng. Natomiast NX=0 oznacza, ze handel
ma charakter w peilni dwukierunkowy (wewnatrzgateziowy). W wyniku mapowania dany typ
uslug mozna umiesci¢ w jednym z czterech ¢wiartek wykresu (lub na osiach, w okreslonych
przypadkach) (wykr. 1). W ¢wiartce A znajdujg si¢ branze o niewykorzystanym potencjale. Ich
cechg charakterystyczng jest to, ze pomimo tego, ze kraj posiada przewage komparatywng w
ich §wiadczeniu, to w rzeczywisto$ci wigcej nabywa za granicg tych ustug niz sprzedaje. W

¢wiartce B pojawig si¢ tzw. ,,gwiazdy eksportu”. Sg to sektory uslugowe, gdzie wystgpuje
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przewaga komparatywna, a saldo ich handlu jest dodatnie. To najbardziej konkurencyjne 1
odnoszace sukcesy branze na rynku migdzynarodowym. W ¢éwiartce C wykresu umieszczone
sa ushugi, w przypadku ktorych kraj nie ma ani przewagi komparatywnej, ani dodatniego
bilansu handlowego. W rzeczywistosci handel nimi generuje wigcej kosztéw niz przynosi
korzysci. Te grupe mozna zdefiniowac jako ,,stabo radzace sobie sektory”. Natomiast do
¢wiartki D wykresu przynalezg te ustugi, w ktorych kraj obecnie ma dodatni bilans ustug, mimo
braku przewagi komparatywnej. W przysztosci branze te moga zosta¢ wypchnigte z rynku przez

konkurencje 1 dlatego sg to sektory zagrozone utratg pozycji.

Wykr. 1. Matryca mapowania sektoréw ustugowych

1

a
0,8
¢wiartka A 6 éwiartka B
NX<0i RSCA>0 0 NX>0i RSCA >0
0,2
S . _
i >
Q9 08 -06 -04 -0,_20,2 02 04 06 08 1
éwiart.ka C 04 ¢éwiartka D
NX<0 i RSCA<O -0,6 NX>0i RSCA <0
-0,8
v
1 Nx

Zrédto: na podstawie Mongiato (2024).

Jako punkt odniesienia dla obliczenia indeksu RCA i RSCA przyjeto warto$¢ §wiatowego
handlu uslugami komercyjnymi (tj. pomini¢to eksport i import ustug rzadowych).
Prezentowane w artykule wyliczenia RCA, RSCA i NX odnoszg si¢ do handlu UE i krajow
Mercosur z reszta $wiata i odzwierciedlaja pozycj¢ konkurencyjng tych podmiotéw na
globalnym rynku uslug. Surowe dane statystyczne wykorzystane w artykule pochodza z
Eurostat oraz z WTO 1 obejmujg lata 2021-2023. Przedmiotem badania byt handel ustugami
ogdtem oraz eksport i import ustug wedtug 11 gtéwnych branz ustugowych, zdefiniowanych
wedlug przyjetej metodologii bilansu ptatniczego: SA — obrét uszlachetniajacy, SB — ustugi
napraw 1 konserwacji, SC — transport, SD — podroze zagraniczne, SE — budownictwo, SF —
ushugi ubezpieczeniowe, SG — ustugi finansowe, SH — optaty z tytulu uzytkowania wtasnosci
intelektualnej, SI — ustugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne , SJ — pozostale
ustugi gospodarcze, SK — ustugi kulturalne, osobiste i rekreacyjne (United Nations i in., 2011).
Badanie za pomoca techniki mapowania przeprowadzono w odniesieniu do nastepujacych
rodzajéw ustug: ustug transportowych (SC), podrézy (SD), optat z tytulu uzytkowania
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wlasnosci intelektualnej (w dalszej czesci artykutu zamiennie: optaty licencyjne) (SH), ustug
telekomunikacyjnych, informatycznych i informacyjnych (w dalszej czg¢$ci artykutu zamiennie:
ICT) (SI), pozostatych ustug gospodarczych (w dalszej cz¢sci artykutu zamiennie: innych ustug
biznesowych) (SJ), a uslugi oznaczone kodami SA 1 SB (uszlachetnianie oraz naprawy i
konserwacje) potaczono w jedng kategorie¢ nazwang ,,ustugi zwigzane z przetwarzaniem i

naprawg dobr”.

3. Wyniki badania

3.1. Analiza wielkosci handlu ustugami UE do Mercosur

3.1.1. Wielkos¢ eksportu Unii Europejskiej do Mercosur i importu UE z tego kierunku

geograficznego

Jak pokazuja dane z tabl. 1, eksport ustug z Unii Europejskiej do krajéw Wspolnego Rynku
Potudnia w latach 2021-2023 cechowat si¢ wyrazng koncentracja geograficzng. Dominujacy
kierunek dla sprzedazy ustug UE stanowita Brazylia. Przychody z eksportu UE na ten rynek
wyniosty 13,42 mld euro w 2021 r. i 20,94 mld euro w 2023 r. Oznacza to, ze Brazylia
odpowiadata za najwigksza cze$¢ catkowitego eksportu UE do regionu. Drugie miejsce
przypadio Argentynie. W 2023 r. ustugobiorcy argentynscy zakupili od UE ustugi o wartosci
6,27 mld euro, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz w 2021 r. W ujgciu regionalnym wida¢ zatem
wyrazng koncentracje eksportu UE na tych dwoéch krajach. Na Urugwaj 1 Paragwaj przypadto
odpowiednio 1,69 mld euro i 0,33 mld euro w 2023 r. W badanym okresie Brazylia i Argentyna
odpowiadaty za ponad 90% catkowitego eksportu ustug UE do Mercosur.

Dynamika wzrostu eksportu ustlug UE, mierzona wskaznikiem CAGR, wskazuje, ze
najwyzszy przyrost odnotowano w przypadku handlu z Argentyna, co sugeruje szybkie tempo
rozwoju popytu ze strony argentynskich ustugobiorcoOw na ustugi unijne. Miernik ten osiggnat
warto$¢ 20%. W przypadku Brazylii §rednioroczna stopa wzrostu wyniosta 16%, natomiast
pozostale kraje Mercosur uzyskaty nizsze, jednocyfrowe wartosci CAGR. Urugwaj odnotowat
srednioroczny wzrost na poziomie 8,8%, a Paragwaj — 5,3%. Laczny eksport ustug UE do
krajéw Mercosur zwigkszyt si¢ w latach 2021-2023 z 18,63 mld euro do 29,22 mld euro, co
odpowiada CAGR rownemu 16,2%. Wyniki te $wiadczg o systematycznym rozwoju wymiany

handlowej migdzy Unig Europejska a panstwami Wspolnego Rynku Potudnia.



Tabl. 1. Wielko$¢ eksportu ustug ogétem UE do krajéw Mercosur oraz jego tempo wzrostu, lata 2021-
2023, w min euro oraz w % wedlug CAGR

. 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie CAGR w %
w min euro
Argentyna 3626,0 5956,4 6267,4 20,0
Brazylia 13415,0 19939,9 20939,2 16,0
Paragwaj 278,7 313,7 325,2 53
Urugwaj 1314,2 1599,3 1692,9 8,8
Mercosur razem 18633,9 27809,3 292247 16,2

Zrédto: Eurostat (b.r.) i obliczenia wasne.

Jesli chodzi o import ustug z panstw Mercosur do Unii Europejskiej, to charakteryzuje si¢ on
takze wyrazng koncentracja geograficzng. Jak pokazuja dane z tabl. 2, najwickszym dostawca
ustug na rynek europejski byta Brazylia. Unia Europejska zakupita od tego partnera ustugi o
wartosci 6,24 mld euro w 2021 r. 1 9,26 mld euro w 2023 r. Stanowito to najwicksza czgs¢
catkowitego importu ustug z regionu, Drugie miejsce, podobnie jak w eksporcie, przypadto
Argentynie. Import z UE z tego kierunku w 2023 r. wynidst 2,92 mld euro, czyli niemal
dwukrotnie wigcej niz w 2021 r. Wydatki UE z tytulu nabycia od Urugwaju i Paragwaju ustug
w 2023 r. byly na poziomie odpowiednio 1 mld euro i 0,3 mld euro. Lacznie Brazylia i
Argentyna odpowiadaty za ponad 85% catkowitego importu ustug UE z Mercosur w kazdym z
trzech lat.

Najwyzsza $rednioroczng stope wzrostu importu odnotowal Urugwaj. Wyniosta ona blisko
28%. CAGR dla Argentyny byl na poziomie 24%. Brazylia osiggne¢ta srednioroczng stope
wzrostu o wartosci 14,1%. Natomiast Paragwaj charakteryzowal si¢ umiarkowang dynamike
wzrostu. W jego przypadku miernik byl rowny 7,8%. Laczny import ustug UE z krajow
Mercosur wzrést w latach 2021-2023 z 8,46 mld euro do 13,45 mld euro, co odpowiada CAGR
16,7%.Warto$¢ ta byla zblizona do dynamiki catkowitego eksportu ustug UE do regionu.

Tabl. 2. Wielko$¢ importu ustug ogdétem UE z krajow Mercosur oraz jego tempo wzrostu, lata 2021-
2023, w min euro oraz w % wedlug CAGR

. 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie CAGR w %
w min euro
Argentyna 1534,2 2703,8 29217 24,0
Brazylia 6240,5 9189,2 9258,9 14,1
Paragwaj 198,7 312,9 248,7 7,8
Urugwaj 490,2 690,5 1018,5 27,6
Mercosur ogétem 8463,6 12896,4 | 13447.8 16,7

Zrédto: Eurostat (b.r.) i obliczenia wtasne.



3.1.2. Saldo wymiany handlowej miedzy UE a Wspélnym Rynkiem Potudnia

W latach 2021-2023 bilans ustug Unii Europejskiej z krajami Mercosur pozostawate dodatnie,
co oznacza, ze UE eksportowata do tych panstw wiecej ustug, niz z nich importowata (tabl. 3).
W 2023 r. wyniosto ono 15,8 mld euro wobec 10,2 mld euro w 2021 r., co oznacza taczny
wzrost 0 55% w catym okresie. Dane te wskazuja, ze w latach 2021-2022 nastgpito wyrazne
ozywienie w wymianie ustugowej migdzy UE a blokiem Mercosur. W tym dwuletnim okresie
bilans ustug UE ze Wspdolnym Rynkiem Potudnia wzrdst o 46,6% rok do roku (z 10,2 do 14,9
mld euro). W 2023 r. tempo przyrostu znaczaco spowolnito, a réznica miedzy przychodami a
wydatkami zwigkszyta si¢ tylko o 5,8% 1/r. Zjawisko to potwierdza, ze po tym szybkim
wzroscie w 2022 r. dynamika handlu UE Z Wspo6lnym Rynkiem Poludnia ulegta stabilizacji.
W ujeciu krajowym najwicksze nadwyzki eksportu nad importem odnotowano w wymianie
ustugowej z Brazylia, ktora byta gtownym partnerem UE w regionie. Saldo bilansu ustug z tym
krajem wzrosto z 7,2 mld euro w 2021 r. do 11,7 mld euro w 2023 r. (+63% w calym okresie).
Tendencja wzrostowa wystgpita rowniez w przypadku Argentyny, gdzie dodatnie saldo
zwigkszylo si¢ z 2,1 mld do 3,35 mld euro (+60%). Odwrotny-trend charakteryzowat handel
ustugami z Urugwajem. Réznica migdzy przychodami a rezehodamt wydatkami UE spadta z
0,82 mld euro w 2021 r. do 0,67 mld euro w 2023 r. i w ujeciu procentowym wyniosta —18%.
Natomiast w obrocie ustugami z Paragwajem saldo UE, ktore byta tez dodatnie, pozostawato
relatywnie znikome na tle pozostatych cztonkéw Wspolnego Rynku Potudnia, przy czym
odnotowano duzg zmienno$¢. W poczatkowym roku bilans wynosit 0,08 mld euro, w 2022 r.

spadt do blisko zera, a w 2023 r. powrdcit do poziomu zblizonego do 2021 .

Tabl. 3. Saldo obrotu ustugami UE z blokiem Mercosur, min EUR

Kraj/blok regionalny 2021 r. 2022r. 2023 r.
Argentyna 2091,8 3252,6 3345,7
Brazylia 7174,5 10750,8 11680,3
Paragwaj 80,0 0,8 76,5
Urugwaj 824,0 908,8 674.,4
Mercosur razem 10170,3 149129 15776,9

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Eurostat (b.r.).

Podsumowujgc, wymiana ustugowa Unii Europejskiej z tym potudniowoamerykanskim
blokiem integracyjnym zdominowana byta przez Brazyli¢ i Argentyn¢ zaro6wno po stronie
eksportu, jak i importu. Najmniejsze znaczenie dla unijnych uslugodawcéw odrywat zas

Paragwaj. UE utrzymywata w latach 2021-2023 trwalg i znaczaca nadwyzke¢ bilansu uslug
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wobec wszystkich czterech panstw cztonkowskich Mercosur, co potwierdza jej przewage nad

tymi partnerami.

3.2. Udziat krajow Mercosur w eksporcie i imporcie UE ogélem oraz jego
dynamika

Jak ilustruje to tabl. 4, znaczenie Mercosur w globalnym eksporcie ustug UE bylo relatywnie
niewielkie, ale wzglednie stabilne. Wahato si¢ ono od 1,65% (2021 r.) do blisko 2,05% (2023
r.). W 2023 r. najwigkszy udzial przypadt Brazylii (1,47%), przy czym trend miat charakter
wzrostowy. W 2021 r. udziat tego kraju w eksporcie §wiatowym ustug UE wyniost 1,19%.
Argentyna roOwniez umocnila swoja pozycje (wzrost z 0,32% w 2021 r. do 0,44% w 2023 r.),
co potwierdza rosngce jej znaczenie jako nabywcy ustug z Unii Europejskiej. Natomiast
znikomg role w strukturze unijnego eksportu uslug odgrywaly w analizowanym okresie

Urugwaj i Paragwaj, na ktdre przypadto $redniorocznie odpowiednio: 0,12% 1 0,02%.

Tabl. 4. Udziat catego bloku Mercosur i udziat indywidualny jego cztonkéw w catkowitym eksporcie ustug
UE, w %, w latach 2021-2023

Kraj/blok regionalny 2021r. 2022r. 2023r.
Argentyna 0,32 0,42 0,44
Brazylia 1,19 1,42 1,47
Paragwaj 0,02 0,02 0,02
Urugwaj 0,12 0,11 0,12
Razem Mercosur 1,65 1,98 2,05

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Eurostat (b.r.).

Podobnie jak w przypadku eksportu, pozycja Mercosur jako dostawcy ustug na rynek unijny
okazata si¢ staba (tabl. 5). Lacznie na ten blok regionalny przypadlo w badanym okresie
pomiedzy 0,85% a 1,06% rocznie catkowitego importu unijnego ustug, przy czym
zaobserwowac mozna, iz pozycja Wspolnego Rynku Potudnia jako partnera UE umocnita si¢
w pordwnaniu z 2021 r., ale nadal byla gorsza niz w strukturze eksportu ustug UE. Zauwazy¢
mozna jednoczes$nie, iz analogicznie jak w przypadku nabywcy ustug, tak i ich dostawcy
pierwsze miejsce przypadio Brazylii, a na drugim uplasowala si¢ Argentyna, a najmniejsze

znaczenie wsrod panstw Mercosur w obrocie ustugowym UE mial Paragwa;.
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Tabl. 5. Udziat catego bloku Mercosur i indywidualny jego cztonkéw w catkowitym imporcie ustug UE, w
%

Kraj/blok regionalny 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Argentyna 0,16 0,22 0,23
Brazylia 0,63 0,75 0,73
Paragwaj 0,02 0,03 0,02
Urugwaj 0,05 0,06 0,08
Razem Mercosur 0,86 1,05 1,06

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Eurostat (b.r.).

Podsumowujac, z danych zaprezentowanych w tabl. 4 1 5 wynika, ze ten blok integracyjny
Ameryki Potudniowej nie byl istotnym partnerem handlowym UE w wymianie ustugowe;j i
odnotowa¢ mozna jedynie niewielki wzrost jego udzialow w strukturze eksportu i importu Unii
Europejskiej. Sposrod cztonkéw Mercosur zdecydowanie kluczowa role odgrywat w latach
2021-2023 rynek brazylijski. Mniejsze znaczenie miata Argentyna. Przy zalozeniu, iz
ograniczona wielko$¢ przeptywdéw ustug miedzy tymi ugrupowaniami integracyjnymi wynika
z istniejacych barier handlowych, dalsza liberalizacja mogtaby stanowi¢ impuls do poszerzenia
i poglebienia wigzi handlowych i stopniowego zwigkszania wolumenu eksportu i importu ustug

pomiedzy ta czgscig Ameryki Potudniowej a Unig Europejska.

3.3. Branzowa specjalizacja eksportowa UE oraz krajéw Mercosur w handlu

ustugami

Jak pokazuja wyniki analizy specjalizacji eksportowej UE 1 krajow Mercosur przeprowadzone;j
przy uzyciu wskaznika RCA, ktore zostaty zaprezentowane w tabl. 6, w catym badanym okresie
Unia Europejska utrzymywata umiarkowany poziom przewagi komparatywnej w §wiadczeniu
ushug uszlachetniania (zwanych tez obrotem uszlachetniajagcym), a jej RCA wykazywat trend
rosngcy (z poziomu 1,38 do 1,51), co sugeruje stopniowe wzmacnianie specjalizacji.
Zdecydowanym liderem w tej branzy okazat si¢ jednak Paragwaj, dla ktorego ten wskaznik
osiggat bardzo wysokie na tle innych partnerow wartosci (migdzy 27,03 w 2021 r. a 24,21 w
2023 r.). Zauwazy¢ mozna jednak, ze intensywnos$¢ tej przewagi malata. Argentyna i Urugwaj
nie uzyskiwaty przychodoéw ze sprzedazy tych ustug, a eksport Brazylii w tym sektorze byt

relatywnie niewielki. W konsekwencji RCA tych panstw byto réwne lub prawie réwne zeru.
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Tabl. 6. Wskazniki RCA dla UE i krajéw Mercosur, branze ustugowe

Wyszczegolnienie 2021 [2022] 2023
SA. Ustugi uszlachetniania
UE 1,38 1,43 1,51
Argentyna 0,00| 0,00 0,00
Brazylia 0,00| 0,00 0,01
Paragwaj 27,03 | 25,89 24,21
Urugwaj 0,00| 0,00 0,00
SB. Naprawy i konserwacja débr ruchomych
UE 1,08 1,10 1,16
Argentyna 0,47| 0,27 0,27
Brazylia 1,58 | 2,22 1,38
Paragwaj 0,04| 0,03 0,03
Urugwaj 0,76 0,41 0,24
SC. Transport
UE 1,01| 1,04 1,05
Argentyna 0,92| 0,73 0,72
Brazylia 0,87| 0,78 0,88
Paragwaj 1,55| 1,05 1,46
Urugwaj 0,66| 0,54 0,61
SD. Podréze zagraniczne
UE 0,91 0,88 0,80
Argentyna 0,40| 1,55 1,79
Brazylia 0,92| 0,80 0,81
Paragwaj 0,57| 1,47 1,46
Urugwaj 1,39 1,80 1,71
SE. Budownictwo
UE 0,67| 0,68 0,79
Argentyna 0,00| 0,00 0,08
Brazylia 0,04 | 0,05 0,02
Paragwaj 0,00 0,00 0,00
Urugwaj 0,00| 0,00 0,00
SF. Ustugi ubezpieczeniowe
UE 0,84| 0,78 0,86
Argentyna 0,14| 0,13 0,10
Brazylia 0,90| 1,31 0,93
Paragwaj 0,22| 0,16 0,14
Urugwaj 0,19| 0,13 0,28
SG. Ustugi finansowe
UE 0,85| 0,86 0,87
Argentyna 0,15| 0,16 0,13
Brazylia 0,33| 0,29 0,27
Paragwaj 0,06| 0,05 0,04
Urugwaj 0,74| 0,49 0,54
SH. Optaty z tytutu uzytkowania wtasnosci intelektualnej
UE 0,90| 0,90 0,89
Argentyna 0,34| 0,27 0,25
Brazylia 0,30| 0,28 0,33
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Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Paragwaj 0,00 0,00 0,00
Urugwaj 0,15| 0,20 0,26
Sl. Ustugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne
UE 1,26| 1,24 1,28
Argentyna 1,67 1,38 1,09
Brazylia 0,71| 0,86 0,92
Paragwaj 0,07 | 0,07 0,05
Urugwaj 1,63| 1,58 1,40
SJ. Pozostate ustugi gospodarcze
UE 0,95 0,96 0,99
Argentyna 1,64 1,41 1,30
Brazylia 1,89 1,88 1,83
Paragwaj 0,01| 0,01 0,01
Urugwaj 1,38| 1,28 1,13
SK. Ustugi kulturalne, osobiste i rekreacyjne
UE 0,95 1,17 0,99
Argentyna 244 2,04 1,46
Brazylia 1,26 1,44 1,26
Paragwaj 0,00( 0,00 0,00
Urugwaj 0,79 0,52 0,79

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: World Trade Organisation (WTO, b.r.).

W odniesieniu do napraw i konserwacji UE utrzymywala stabilng przewage komparatywna,
a wskazniki RCA w analizowanym okresie wzrosty z 1,0 do prawie 1,2, co wskazuje na
powolne wzmacnianie stopnia specjalizacji. Sposrod panstw Mercosur wyroznita si¢ Brazylia,
ktérej RCA charakteryzowat si¢ zmienng dynamika. Poczatkowo zwigkszyt si¢ z 1,6 w 2021 r.
do 2,2 w 2022 r., a nastgpnie spadt do 1,4 w 2023 r. Odnotowane wahania nie spowodowaty
jednak, iz Brazylia utracila wyrazng przewage komparatywng nad UE, ktorg posiadata juz w
2021 r. Spadki wartosci RCA mialy miejsce takze w przypadku Argentyny (z poziomu prawie
0,5 do 0,3) oraz Urugwaju (z 0,8 do 0,2), co potwierdza ich pogarszajaca si¢ pozycje
konkurencyjng. Najstabszy stopien specjalizacji w eksporcie tych ustug wykazat Paragwaj
(RCA miedzy 0,04 a 0,03).

Jesli chodzi o transport, to Unia Europejska posiadata trwala, lecz raczej stabg przewage
komparatywna w tej branzy, ktora nieznacznie poprawila na koniec okresu badawczego. W
panstwach Mercosur sytuacja byta bardziej zréznicowana. Najlepiej wypadt Paragwaj, ktorego
RCA wykazat wprawdzie pewne wahania (1,55 w 2021 r., spadek do 1,05 w 2022 r., nastepnie
odbicie do 1,46 w 2023 r.), ale caly czas pozostawal powyzej jednosci, co potwierdza wyrazng
przewage konkurencyjng. Ostabita si¢ pozycja Argentyny. Jej RCA, ktory przez caty okres byt
1 tak ponizej jednosci, zmniejszyt si¢ z 0,92 do 0,72. Brazylia zanotowala natomiast nieznaczng

poprawe pozycji (z 0,87 do 0,88), ale nie udalo si¢ jej uzyskac jeszcze przewagi. Z cztonkoéw
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wchodzacych w sklad Wspdlnego Rynku Potudnia najgorsze notowania miernika RCA
charakteryzowaty Urugwaj, przy czym warto$¢ tego wskaznika na koniec okresu badawczego
jeszcze spadla (z 0,66 do 0,61). Z powyzszej analizy wynika, Ze lepiej na globalnym rynku
ushug transportowych radzita sobie Unia Europejska niz Mercosur. Nalezy jednak zaznaczy¢,
7ze wymieniana w statystyce bilansu pfatniczego kategoria ,,transport” nie jest jednorodna.
Obejmuje ona szeroka grupe dzialalnosci, ktore rdznig si¢ zaro6wno technicznie, jak i
ekonomicznie. W jej sktad wchodzg ustugi zwigzane z przewozem o0sob i towardw réznymi
srodkami transportu: drogg morska, lotnicza, ladowa (drogowa i1 kolejows), a takze
srodladowymi drogami wodnymi, takimi jak rzeki, jeziora i kanaty. Ponadto do kategorii tej
zalicza si¢ takze m.in. dziatalno$¢ firm kurierskich 1 operatorow pocztowych oraz ushugi
logistyczne. Ze wzgledu na tak duze zréznicowanie, kraje moga wykazywac dobra pozycje
konkurencyjng w jednych branzach (np. spedycja drogowa), a deficyt w innych segmentach
(np. transport lotniczy).

Mniej zroznicowang kategori¢ niz transport stanowia podréze zagraniczne, ktorych wielkos¢
eksportu i importu w zasadzie mozna potraktowac jako szacunkowy obraz stanu przychodow i
wydatkéw uzyskiwanych z migdzynarodowej turystyki. W tej pozycji bowiem ujmowane sg
wydatki zagranicznych turystow, optaty ponoszone przez obcokrajowcdéw podejmujacych
studia w danym kraju (turystyka edukacyjna) czy koszty zabiegoéw i porad medycznych
$wiadczonych przez krajowe podmioty na rzecz zagranicznych pacjentow, ktdrzy specjalnie w
tym celu przyjezdzaja do kraju (tzw. turystyka zdrowotna). Dane pokazuja, iz UE w turystyce
w catym badanym okresie znajdowata si¢ ponizej progu przewagi, a dodatkowo jej wskaznik
RCA spadat i ostatecznie wyniost 0,8, podczas gdy w 2021 r. byt na poziomie 0,91. W
przeciwienstwie do Unii Europejskiej, radykalnie zmienita si¢ pozycja Argentyny. Na poczatku
jej wskaznik mial warto$¢ zaledwie 0,4. Natomiast w latach 2022 1 2023 Argentynie udato si¢
osiggna¢ przewage komparatywng. Na koniec okresu badawczego jej RCA rowny byt 1,79.
Podobny trend wystapil w przypadku Paragwaju. Panstwo to w 2021 r. znajdowato si¢ w
niekorzystnej pozycji (RCA ponizej 1), jednak juz rok pozniej wykazato specjalizacje
eksportowa, ktorg utrzymato takze w 2023 r. Wysoki wzrost wartosci RCA odnotowat tez
Urugwaj (z poziomu 1,39 do 1,71). Z Mercosur zatem jedynie Brazylia nie posiadata przewagi
komparatywnej w handlu ustugami turystycznymi. Co wigcej, koncowa wartos¢ jej wskaznika
wskazuje, ze w 2023 r. pozycja Brazylii byla w zasadzie poréwnywalna z UE.

Budownictwo to sektor, w ktérym, jak pokazuja dane z tabl. 6 nie specjalizowata si¢ Unia
Europejska. Jej wskaznik w calym okresie pozostawatl ponizej jednos$ci, aczkolwiek

odnotowano niewielki wzrost. Duzo gorszg pozycje w tym segmencie zajmowaly kraje
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Mercosur. RCA Urugwaju i Paragwaju w badanym okresie okazato si¢ rowne zeru, co s$wiadczy
o catkowitym braku eksportu tych ustug. Marginalne znaczenie jako produkt eksportowy ustugi
budowalne miaty dla Brazylii oraz w mniejszym stopniu dla Argentyny.

Jesli chodzi o sektor ustug ubezpieczeniowych, to UE, podobnie jak w budownictwie, nie
posiadata przewagi komparatywnej, przy czym zaobserwowano zmienng dynamike wartosci
RCA. W 2022 r. warto$¢ tego miernika byla nizsza niz w poprzedzajacym roku, jednak w
kolejnym - trend byt odwrotny. Ostatecznie RCA uplasowal si¢ na poziomie wyzszym w
stosunku do 2021 r. Inny charakter zmian charakteryzowal Brazyli¢, ktora w 2021 r. nie
posiadata przewagi komparatywnej w eksporcie ubezpieczen. Jednak w 2022 r. udato si¢ jej
uzyska¢ RCA powyzej jednos$ci, jednak okazalo si¢ to czasowe, gdyz w 2023 r. ponownie
wskaznik znalazl si¢ ponizej 1. Co si¢ tyczy Argentyny, Urugwaju i Paragwaju, to dane
wskazuja, iz nie wykazywaty one przewagi komparatywnej w tej branzy.

Na podstawie informacji z tabl. 6 stwierdzi¢ mozna, ze w eksporcie ustug finansowych lepsza
pozycje niz Mercosur zajmowata UE, chociaz i tak ta ostatnia nie wykazala posiadania
specjalizacji. Wzrost RCA z 0,85 do 0,87 sugeruje jednak stopniowa poprawe¢ konkurencyjnosci
uslugodawcow unijnych, czego nie mozna powiedzie¢ o partnerach z bloku z Ameryki
Potudniowej. W przypadku wszystkich czterech cztonkéw Wspolnego Rynku Potudnia
poczatkowe wartosci RCA ostatecznie zmalaty, cho¢ dynamika nie byta identyczna co do skali
i kierunku w catym okresie.

Podobnie jak w ustugach finansowych, w kategorii zatytulowanej ,,optaty z tytulu
uzytkowania wlasnosci intelektualne;” zaréwno UE, jak i kraje Mercosur nie wykazatly
posiadania specjalizacji eksportowej, ale lepsza byla pozycja Unii Europejskiej. Jej RCA byto
na poziomie zblizonym do wartosci dotyczacych ustug finansowych. W panstwach Wspolnego
Rynku Potudnia miernik ten pozostawat na bardzo niskim poziomie. W Argentynie wahat si¢
on miedzy 0,34 a 0,25, w Brazylii oscylowat pomigdzy 0,3 a 0,33. Dla Urugwaju RCA byt w
przedziale od 0,15 do 0,26. Jedynie dla Paragwaju wyniost 0, co §wiadczy o tym, iz panstwo to
nie eksportowato w ogoéle tych ustug.

Stosunkowo dobrze wypadta UE 1 kraje Mercosur w handlu uslugami informacyjnymi,
informatycznymi 1 telekomunikacyjnymi (tzw. ICT). W $wiadczeniu tych ustug UE posiadata
trwalg przewage, a jej RCA wzrosto nieznacznie z 1,26 do 1,28. Argentyna odnotowata spadek
miernika (z 1,67 do 1,09). Lekkie pogorszenie pozycji dotkneto rowniez Urugwaj (1,63 w 2023
1., podczas, gdy w 2021 r. RCA rowny byt 1,40). Jednak obydwa te kraje Ameryki Potudniowe;j
zachowaty w badanym okresie przewage komparatywng. Pozostate dwa panstwa Mercosur

wykazaty brak specjalizacji eksportowej na rynku ICT. Warto jednocze$nie zwroci¢ uwage, iz
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RCA Brazylii zwigkszyl si¢ z 0,71 do 0,92, co sugeruje trend w kierunku poprawy pozycji, w
przeciwienstwie do Paragwaju, gdzie w odnotowano odmienng dynamike. Miernik dla
Paragwaju, ktory i tak byt juz niski na poczatku okresu badawczego, spadl do poziomu 0,05 z
0,07.

Jesli chodzi o kategori¢ ,,pozostate ustugi gospodarcze” (definiowane takze jako inne ustugi
biznesowe, a obejmujace m.in. ustugi B&R, ustugi profesjonalne i doradcze, ustugi techniczne),
to zdecydowanie lepsza pozycje zajmuja cztonkowie Wspdlnego Rynku Poludnia niz UE.
Wartosci RCA wskazujg, iz Unia Europejska nie posiadata przewagi komparatywnej w tej
branzy, chociaz miernik ten wzrost w 2023 r. do poziomu bliskiego jednosci. Sposrod krajow
Mercosur w eksporcie tych ustug wyspecjalizowaly si¢ przede wszystkim: Brazylia (RCA na
poziomie 1,8-1,9) i Argentyna (RCA miat warto$ci pomiedzy 1,3 a 1,6). Przewage
komparatywng posiadal takze Urugwaj (1,1-1,4). Na tle tych panstw, jedynie Paragwaj odbiega
od tego modelu (RCA bliskie zeru). Odnotowac¢ nalezy jednoczesnie, iz w okresie 2021-2023
nastgpito ostabienie intensywnosci tej specjalizacji eksportowej Brazylii, Urugwaju i
Argentyny. Swiadczy o tym ujemne tempo zmian wartosci wskaznika RCA w badanym okresie,
wskazujace na spadek przewagi komparatywnej tych panstw w analizowanej specjalizacji..
Podobnie, jak transport, kategoria ,inne uslugi biznesowe” w bilansie platniczym
charakteryzuje si¢ znaczng heterogeniczno$cia, obejmujacg m.in. ushugi badawczo-rozwojowe,
ustugi profesjonalne i doradcze, jak i uslugi techniczne. Panstwo moze wykazywac przewage
komparatywng w ustugach architektonicznych 1 inzynieryjnych i1 jednoczesnie w ustugach
prawniczych 1 ksiegowych jej wskaznik RCA jest ponizej jednosci.

Rownie zréznicowana, co w przypadku poprzednich branz, jest pozycja UE i Mercosur w
handlu ustugami kulturalnymi, osobistymi i rekreacyjnymi. Poczatkowo Unia Europejska nie
posiadata przewagi komparatywnej w tej kategorii, ale w 2022 r. udato si¢ jej ja uzyska¢ (RCA
rowny 1,17), po czym w 2023 r. ja utracita (wskaznik spadt do 0,99). Wyrazng specjalizacje
eksportowa natomiast w catym okresie badawczym posiadata Argentyna, aczkolwiek jej
intensywno$¢, mierzona poprzez zmiany RCA, radykalnie ostabita si¢. Z panstw Wspdlnego
Rynku Potudnia przewage komparatywng w eksporcie tych ustug miata jeszcze Brazylia. W jej
przypadku dynamika byta nieco inna. Warto$¢ miernika RCA wzrosta w 2022 r. w pordwnaniu
z poprzednim rokiem, ale nast¢pnie spadta do poziomu, jaki odnotowano dla 2021 r. (1,44).
Dane z tabl. 6 pokazuja, iz w eksporcie ustug kulturalnych, osobistych i rekreacyjnych nie
specjalizuje si¢ Urugwaj. Dla Paragwaju miernik ujawnionej przewagi komparatywnej wyniost
zero, co wynika tego, iz panstwo to nie osiggneto badanym okresie zadnych przychodow ze

sprzedazy tych ustug.
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Z przeprowadzonej analizy branzowej sformutowa¢ mozna koncowy wniosek, iz wspolng
cechg UE 1 Mercosur okazal si¢ brak specjalizacji eksportowej w budownictwie, ustugach
finansowych i obrocie wiasnoscig intelektualng. Odnotowac¢ mozna, iz cztonkowie Wspolnego
Rynku Potudnia posiadali przewage komparatywng w wigkszej liczbie sektoréw, przy czym
charakter tej przewagi byt silnie zr6znicowany w zaleznosci od kraju i branzy.

Model specjalizacji eksportowej Argentyny opierat si¢ o ,,inne ustugi biznesowe” (grupa SJ),
sektor ICT (SI), branze turystyczng (SD), oraz ustugi kulturalne, osobiste i rekreacyjne (SK).
Cechg charakterystyczng Paragwaju byto posiadanie bardzo silnej przewagi komparatywnej w
obrocie uszlachetniajagcym (SA). Panstwo to tez specjalizowalo si¢ w eksporcie ustug
turystycznych (SD). Sposrdod 11 gtownych branz ustugowych, Brazylia dobrze sobie radzita na
rynku ushlug napraw i konserwacji (SB) oraz byla konkurencyjna w oferowaniu ustug
kulturalnych, osobistych i1 rekreacyjnych (SK). Natomiast Urugwaj specjalizowat si¢ w
pozyskiwaniu przychodow z turystyki (SD) 1 w eksporcie ustug telekomunikacyjnych,
informatycznych i informacyjnych (SI). Jesli chodzi o Uni¢ Europejska, to wykazata posiadanie
specjalizacji eksportowej w czterech sektorach: uszlachetnianie (SA), naprawy i1 konserwacja
(SB), transport (SC) oraz ustugi ICT (SI). Bioragc pod uwage warto$ci RCA uzyskane na koniec
okresu badawczego stwierdzi¢ mozna, ze silnym konkurentem uslugodawcoéw unijnych
okazaly si¢ podmioty z Paragwaju oferujace ustugi uszlachetniania oraz dziatajacy w branzy
transportowej. Bardziej wyspecjalizowani niz firmy z UE byli uslugodawcy brazylijscy
$wiadczacy ustug naprawy i konserwacji. Unia Europejska gorzej tez plasowata si¢ na

migdzynarodowym rynku ICT w poréwnaniu z Urugwajem.

3.4. Pozycja konkurencyjna UE i krajow Mercosur na globalnym rynku ustug
Ocena pozycji konkurencyjnej UE 1 Mercosur na globalnym rynku ustug w 2023 r. zostata
przeprowadzona za pomocg techniki mapowania, przy wykorzystaniu wskaznikéw RSCA i

NX. Warto$ci tych miernikdw zaprezentowane zostalty w tabl. 7, a efekty branzowego

mapowania przedstawiajg wykr. 2—6.
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Tabl. 7. RSCA i NX dla UE i panstw Mercosur w 2023 r.

Kategoria ustug oraz panstwo/blok regionalny

Wartos¢ miernika

SA+SB (SA. Uszlachetnianie oraz SB.Ustugi napraw i konserwacji) NX RSCA
UE 0,09 0,15
Argentyna -0,65 -0,78
Brazylia -0,48 -0,21
Paragwaj 0,37 0,86
Urugwaj -0,22 -0,80
SC. Transport
UE 0,06 0,02
Argentyna -0,46 -0,16
Brazylia -0,48 -0,06
Paragwaj -0,25 0,19
Urugwaj -0,37 -0,25
SD. Podréze zagraniczne
UE 0,08 -0,11
Argentyna -0,14 0,28
Brazylia -0,44 -0,11
Paragwaj -0,16 0,19
Urugwaj 0,14 0,26
SF. Opfaty licencyjne
UE -0,28 -0,06
Argentyna -0,75 -0,60
Brazylia 0,75 -0,50
Paragwaj -1,00 -1,00
Urugwaj -0,35 -0,58
Sl. Ustugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne (ICT)
UE 0,32 0,12
Argentyna 0,02 0,04
Brazylia -0,33 -0,04
Paragwaj 0,76 -0,91
Urugwaj 0,53 0,17
SJ. Inne ustugi biznesowe
UE -0,06 -0,01
Argentyna 0,20 0,13
Brazylia -0,05 0,29
Paragwaj -0,40 -0,99
Urugwaj 0,00 0,06

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: WTO (b.r.).

Mapowanie ujawnito znaczace roznice w zajmowanej przez UE oraz panstwa Mercosur

pozycji konkurencyjnej na globalnym rynku ustug w 2023 r.

W przypadku Unii Europejskiej branzami, ktére bez zastrzezen mozna zakwalifikowaé do

kategorii ,,gwiazd eksportu”, okazatly si¢ ustugi zwigzane z uszlachetnianiem i naprawami oraz

ushugi telekomunikacyjne, informatyczne 1 informacyjne, a takze ustugi transportowe (wykr.

2). W ich przypadku zarowno wskaznik RSCA, jak 1 saldo NX przyjmuja dodatnie oraz
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stosunkowo wysokie wartosci, co $wiadczy o trwatej przewadze konkurencyjnej na rynku
mi¢dzynarodowym. Dodatnie warto$ci obu miernikow odnotowano réwniez w odniesieniu do
ustug transportowych, jednak bardzo niskie wartosci (NX = 0,06 oraz RSCA = 0,02) wskazuja
na brak ujawnionej przewagi komparatywnej w tej branzy oraz jedynie nieznaczng nadwyzke
eksportu. Te wyniki sg zbyt mate, aby mowi¢ o tym, iz transport byt w 2023 r. dla Unii
Europejskiej typowa ,,gwiazda eksportowa”. Mapowanie ujawnito jednoczes$nie, iz do sektorow
zagrozonych utratg pozycji nalezy zakwalifikowaé podroze. Charakteryzuja si¢ one dodatnim
saldem wymiany, lecz jednocze$nie brakiem przewagi komparatywnej, co wskazuje na
mozliwos¢ ich stopniowego wypierania przez konkurencje miedzynarodowsa. Z kolei optaty za
uzytkowanie wtasno$ci intelektualnej stanowig przyktady sektora stabo radzacege sobie, w
ktérym wystepuje zaréwno deficyt bilansu, jak i brak przewagi komparatywnej, co
jednoznacznie potwierdza stabg pozycje konkurencyjng Unii Europejskiej w tej dziedzinie.
Jesli chodzi o inne ustugi biznesowe, to obydwa wskazniki byty bliskie zeru i miaty charakter
graniczny (NX = —0,06; RSCA =-0,01), co nie pozwala na jednoznaczng oceng¢ charakteru tej
branzy pod wzgledem konkurencyjnosci. Jednak ujemne warto$ci miernikow uzasadniajg
potraktowanie tej grupy jako przynalezacej do ¢wiartki C wykresu. W konsekwencji w modelu
handlu ustugami UE zZadna z badanych branz nie miata cech sektora o niewykorzystanym

potencjale.

Wykr. 2. Zmapowane branze ustugowe UE w handlu z krajami trzecimi w 2023 r.
1,00,

3

0,80

0,60

uszlachetnianie i
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Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych WTO (b.r.).
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Jesli spojrzy sie na model handlu ustugami Argentyny, to mozna zauwazy¢, ze panstwo to
osiggneto istotne dodatnie wartosci obu miernikow wylacznie w odniesieniu do innych ustug
biznesowych, ktore tym samym nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii ,,gwiazd eksportu” (wykr.
3). W przypadku ustug ICT, obydwa mierniki rowniez byty nieujemne, ale na poziomie 0,02-
0,04, co w zasadzie wskazuje na brak ujawnionej przewagi komparatywnej oraz niemal
zrbwnowazony bilans. W konsekwencji ten typ uslug nie moze by¢ uznany za gwiazde
eksportowa, gdyz zaobserwowane wyniki RSCA i NX majg charakter marginalny. Natomiast
w sektorze podrézy, mimo wystepowania przewagi komparatywnej (RSCA > 0), warto§¢ NX
pozostata ujemna. Branze te zaliczy¢ nalezy zatem do grupy ustug o niewykorzystanym
potencjale. W pozostalych rodzajach uslug Argentyna nie wykazata w 2023 r. przewagi
komparatywnej, jak tez byta ich importerem netto, co oznacza, iZ maja one cechy stabo

radzacych sobie sektorow.

Wykr. 3. Zmapowane branze ustugowe w przypadku handlu Argentyny w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych WTO (b.r.).

Cechg charakterystyczng modelu handlu ustugami Brazylii jest brak posréd badanych branz
gwiazdy eksportowej. Jedynym—rodzajem ustug, w ktérych odnotowano przewage
komparatywng sg inne ustugi biznesowe (wykr. 4). Jednak wyliczony dla nich miernik NX
okazal si¢ ujemny, a tym samym t¢ branz¢ mozna przypisa¢ wytacznie do kategorii sektorow o

niewykorzystanym potencjale. Brazylia wigcej tez kupuje niz sprzedaje na rynku
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miedzynarodowym ustug transportowych. Wydatki przekroczyly jej przychody réwniez w
turystyce i w ustugach ICT. Odnotowata takze deficyt w obrocie optatami licencyjnymi. W
konsekwencji te cztery branze zakwalifikowa¢ nalezy do kategorii stabo radzacych sobie
sektorow. Jak pokazuje to wykr. 4, zagrozonymi utrata dotychczasowej pozycji na rynku
miedzynarodowym natomiast okazaly si¢ ustugi obejmujace uszlachetnianie oraz naprawe i

konserwacje.

Wykr. 4. Zmapowane branze ustugowe w przypadku handlu Brazylii w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych WTO (b.r.).

Dla Paragwaju sposrod analizowanych typow jedyng ,.,gwiazda eksportowa” sa ustugi
zwigzane z obrotem towarowym (uszlachetnianie i naprawy oraz konserwacja). Przewaga
komparatywna pojawila si¢ rowniez w handlu ustugami turystycznymi i w transporcie, jednak
nadwyzka wydatkéw nad przychodami spowodowata, ze te dwie branze znalazty si¢ w ¢wiartce
A wykresu 1 zaliczy¢ je nalezy do sektoréw o niewykorzystanym potencjale (wykr. 5).
Zauwazy¢ jednoczes$nie nalezy, iz w modelu handlu ustugami Paragwaju ustugami
zagrozonymi utratg pozycji okazaty si¢ w 2023 r. ustugi telekomunikacyjne, informatyczne 1
informacyjne. Natomiast mapowanie ujawnito, ze Paragwaj nie posiadal przewagi
komparatywnej w $wiadczeniu ustug-biznesowych oraz w transakcjach optatami licencyjnymi.
Co wigcej, bilans obrotow okazatl si¢ w tych grupach ujemny. Z uwagi na powyzsze obydwie

te kategorie znalazty si¢ w ¢wiartce C wykresu.
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Wykr. 5. Zmapowane branze ustugowe w przypadku handlu Paragwaju w 2023 r.
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inne ustugi dla biznesu (RSCA>0 i NX=0). Jednak zrownowazony bilans wymiany wskazuje,
ze jest to raczej sektor neutralny niz faktyczna ,,gwiazda eksportowa”. Pozostate branze
znajduja si¢ w grupie sektorow stabo radzacych sobie, gdzie wystepuje brak przewagi

komparatywnej, jak i deficyt wymiany. W konsekwencji w modelu Urugwaju nie ma ustug
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Wykr. 6. Zmapowane branze ustugowe w przypadku handlu Urugwaju w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem danych WTO (b.r.).

Podsumowujac, mapowanie pokazato, ze w analizowanych sektorach wystepowaly istotne
réznice migdzy migedzynarodowg pozycja konkurencyjng. W modelu handlu ustugami krajow
Mercosur pojawita si¢ wigksza liczba branz o przewadze komparatywnej, lecz w wielu
przypadkach sg to ustugi o niewykorzystanym potencjale, gdyz dodatnie RSCA nie przetozyto
si¢ na uzyskanie nadwyzki eksportu nad importem. Tylko nieliczne przyktady — takie jak
turystyka 1 ustugi ICT w Urugwaju, ustugi biznesowe w Argentynie czy ustugi zwigzane z
obrotem towarowym w Paragwaju — mozna okresli¢ mianem faktycznych ,,gwiazd eksportu”.
Co istotne, zaréwno UE, jak i panstwa cztonkowskie Wspolnego Rynku Potudnia okazaty si¢
stabe pod wzgledem konkurencyjnosci w obszarze obrotu wlasnos$cia intelektualna.

Liberalizacja wzajemnych obrotow ustugowych powinna by¢ korzystna przede wszystkim
dla tych ushlugodawcéw, ktorzy juz teraz sa konkurencyjni. Efektem moze by¢ wzrost
specjalizacji w tzw. gwiazdach eksportowych oraz ich silniejsze umiedzynarodowienie. Jednak
sukces zaleze¢ bedzie od zdolnosci do adaptacji tych podmiotow do nowych warunkow
dzialalnoéci. Dalsza integracja obu blokow regionalnych niesie ryzyko dla uslug
zakwalifikowanych do ¢wiartki C. Liberalizacja moze doprowadzi¢ do zwigkszenia popytu na
te ustugi, ale jesli lokalne firmy nie zwigksza swojej podazy, to deficyty bilansu ustug w tych
sektorach moga si¢ poglebi¢. Mapowanie pokazato tez, ze wérdd analizowanych rodzajow
ushug pojawity si¢ zarowno w przypadku UE 1 niektorych cztonkéw Mercosur te, ktore nalezg

do kategorii zagrozonych (¢wiartka D). Dlatego moze nastapi¢ wypchnigcie tych branz z rynku,
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poniewaz zagraniczne firmy bardziej efektywne w tym segmencie przejma dotychczasowych

klientow.

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze Mercosur w latach 2021-2023 nie
odgrywat istotnej roli jako partner Unii Europejskiej w handlu ustugami, co wynikalo z
niewielkiego udziatu tego ugrupowania w eksporcie i imporcie ustug UE. Jest to zgodne z
hipotezg pierwszg. Wyniki badania wskazujg rowniez, ze pozycja konkurencyjna Unii
Europejskiej 1 panstw Wspolnego Rynku Potudnia na globalnym rynku ustug zajmowana przez
obydwa bloki regionalne nie byla w badanym okresie identyczna, przy czym relatywnie lepsza
zajmowali ustugodawcy unijni. To potwierdza zatozenia hipotezy drugiej. Badanie ujawnito
ponadto, iz modele handlu ustugami UE i cztonkéw Mercosur r6znig si¢ 1 wystepuja odmienne
obszary branzowej specjalizacji eksportowej. To pozwolito na zweryfikowanie hipotezy
trzeciej. Przeprowadzone mapowanie ujawnilo réwniez roznice migdzy Unig Europejska a
krajami Mercosur co do rodzajow ustug, ktére sa juz obecnie ,,gwiazdami eksportowymi” lub
zaliczanych do stabo radzacych sobie na rynku albo zagrozonych utrata zajmowanej pozycji
oraz tych, ktore charakteryzuja si¢ niewykorzystanym potencjalem eksportowym. Roznice te,
odnoszace si¢ do zdolnosci do stawienia czota konkurencji zagranicznej, wskazuja na
zrdéznicowang wrazliwos$¢ tych grup na dalszg liberalizacje wymiany ustug. W konsekwencji
dalsza likwidacja barier w handlu uslugowym miedzy tymi blokami regionalnymi bedzie
oddziatywac¢ na krajowy sektor ustug tych partnerow w sposob zréznicowany, co jest zgodne z
hipoteza czwartg.

Cho¢ celem artykutu byto wskazanie cech wymiany ustugowej UE z czterema panstwami
zatozycielskimi Mercosur, zidentyfikowanie specjalizacji eksportowej oraz zajmowanej przez
tych partnerow pozycji konkurencyjnej w latach 2021-2023, nalezy zauwazy¢, ze uzyskane z
badania wyniki moga mie¢ znaczenie w kontek$cie identyfikacji potencjalnych skutkéw
wdrozenia postanowien tymczasowej umowy handlowej UE-Mercosur (iTA).Co do zasady,
zgodnie z teorig, podpisanie porozumienia integracyjnego moze spowodowac, ze pojawig si¢
efekty statyczne (efekt kreacji 1 przesunigcia handlu) i dynamiczne. Spodziewaé si¢ mozna
zwiekszenia wolumenu wzajemnej sprzedazy 1 zakupu ustug miedzy UE a Wsp6lnym Rynkiem
Potudnia. Umowa moze w szczego6lnosci zachgci¢ firmy do inwestowania za granicg, co

przelozy si¢ na transfer technologii i know-how. Wejscie na rynek krajowy nowych
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konkurentow moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia cen uslug i poprawy ich jakosci. Nie mozna
jednoczesnie wykluczyé¢, iz pojawia si¢ rowniez koszty zwigzane z konieczno$cig sprostania
zwigkszonej rywalizacji migdzy uslugodawcami krajowymi i zagranicznymi. Po wej$ciu w
zycie umowy o partnerstwie oba bloki handlowe moga zyska¢ na eliminacji barier w handlu
uslugami, ale zyski moga by¢ inaczej roztozone. Bioragc pod uwagg istniejagce roznice w
poziomie rozwoju sektora uslugowego oraz strukturg specjalizacji eksportowe;j, liberalizacja
moze w wigkszym stopniu sprzyja¢ podmiotom unijnym, co potencjalnie moze utrwali¢
przewage konkurencyjng UE. Odpowiedzi na pytanie, kto zyska wigcej: UE czy Mercosur na
eliminacji barier we wzajemnym obrocie ustugowym, bedzie mozna udzieli¢ dopiero po tym,
jakopublikowane zostang nowe dane statystyczne na temat wielko$ci wymiany handlowe;j
miedzy cztonkami tych blokéw regionalnych, co pozwoli na przeprowadzenie dalszych badan

empirycznych.
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