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OD REDAKCIJI

W marcowym numerze ,, Wiadomosci Statystycznych. The Polish Statistician” znajda Panstwo dwa
artykuly przedstawiajace wyniki zastosowan metod statystycznych w praktyce oraz prace dotyczaca
wyzwan, przed jakimi staje statystyka publiczna.

Artykul dr hab. Agnieszki Kopanskiej pt. Impact of the ageing of populations on local govern-
ment revenues and expenditures zawiera ocen¢ wplywu starzenia si¢ mieszkaicow na dochody
i wydatki gmin ogdélem oraz na ich najwazniejsze skladowe. Autorka omawia zmiany demograficz-
ne w gminach, opierajac sie na danych z BDL, oraz przeprowadza analize ekonometryczng (regre-
sje z efektami statymi) danych panelowych dla 2414 gmin za lata 2004-2019 uzyskanych ze spra-
wozdan budzetowych zbieranych przez Ministerstwo Finanséw. Zauwaza, ze w przypadku wzrostu
udziatu oséb starszych w populacji budzet gminy sie kurczy, a dochody i wydatki per capita maleja,
co wynika ze zmniejszania si¢ bazy podatkowej i z wplywu starzenia sie ludnosci na gospodarke
lokalng. Moze to skutkowa¢ nizsza jako$cia ustug publicznych oferowanych przez starzejaca sig
gmine lub ich mniejsza dostepnoscia, a to w najwigkszym stopniu dotkneloby osoby niesamodziel-
ne i ubozsze. Okazuje si¢ tez, ze gminy z przewaga ludzi starszych wydaja mniej na domy opieki
spolecznej niz gminy z mniejszym odsetkiem senioréw, chociaz ta forma wsparcia jest szczegolnie
potrzebna wlasnie w starzejacych si¢ gminach. Problem starzenia si¢ ludno$ci moze zatem pogle-
bia¢ horyzontalne nieréwnoéci migdzy gminami.

Dr hab. Beata Bieszk-Stolorz, prof. US, oraz dr Krzysztof Dmytréw w pracy Application of
multivariate statistical analysis to assess the implementation of Sustainable Development Goal 8 in
European Union countries dokonujg oceny realizacji Celu Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable
Development Goal - SDG) 8: Godna praca i wzrost gospodarczy w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej w latach 2002-2021. Szczegdlng uwage po$wiecaja okresom kryzysowym: kryzysowi
finansowemu z lat 2007-2009 i pandemii COVID-19 panujacej w latach 2020-2021. Autorzy wy-
korzystujg dane Eurostatu i stosuja metody wielowymiarowej analizy statystycznej: analize¢ skupien
metoda k-$rednich i porzadkowanie liniowe metodg TOPSIS. Z badania wynika, ze krajami
o najwyzszym stopniu realizacji SDG 8 byly Dania, Finlandia, Holandia i Szwecja, natomiast naj-
nizszy stopien realizacji tego celu obserwowano w Gregji, Hiszpanii, Rumunii, na Stowacji i we
Wrtoszech. Nowe kraje czlonkowskie, przyjete do UE po 2004 r., ogélnie charakteryzuja si¢ znacz-
nie nizszym stopniem realizacji SDG 8 niz wysoko rozwinigte kraje Europy Zachodniej, mimo
otrzymywania znacznego wsparcia finansowego przeznaczonego na ten cel.

Koncepcja systemu informacji o bezpieczetistwie i zdrowiu w miejscu pracy jest tematem artykutu
dr. hab. Jerzego Auksztola, prof. UG. Autor przedstawia propozycj¢ pelnej automatyzacji procesu
zbierania danych w badaniach warunkéw pracy i wypadkéw przy pracy, opracowang zgodnie
z zasadami zarzadzania Lean. Stosuje podejécie projektowe (ang. design science research), umozli-
wiajace zweryfikowanie efektéw modernizacji badania warunkéw pracy osiagnietych do tej pory
od 2018 r. Wykazuje, ze budowa efektywnego systemu informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu
w miejscu pracy pozwolitaby zniwelowa¢ dotychczasowe trudnosci i ograniczenia. Glowne zaloze-
nie koncepcji polega na tym, Ze przedsiebiorca - jako Zrddlo informacji - bylby zobowigzany
prowadzi¢ zbior danych o warunkach pracy w formie elektronicznej i udostepnia¢ jego zawarto$é
W sposéb zautomatyzowany wszystkim uprawnionym interesariuszom. Wymagaloby to jednak
harmonijnego wspoldziatania na poziomie operacyjnym i strategicznym w celu uzyskania pozada-
nego efektu - dostepu do przydatnych danych odpowiednio do potrzeb kazdego z uczestnikow
systemu.

Ponadto zachecamy do zapoznania si¢ z Nowosciami wydawniczymi w zbiorach Centralnej
Biblioteki Statystycznej oraz Wydawnictwami GUS. Luty 2023.

Zyczymy mitej lektury.

© Gtéwny Urzad Statystyczny
Artykut udostepniony na licencji CC BY-SA 4.0 / Article available under the CC BY-SA 4.0 licence


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode

Od redakgji / From the editorial team Y

FROM THE EDITORIAL TEAM

The March issue of Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician contains two articles
presenting the results of practical applications of statistical methods and a paper describing the
challenges faced by official statistics.

The article by Agnieszka Kopanska, PhD, DSc, entitled Impact of the ageing of populations on
local government revenues and expenditures assesses how the ageing of inhabitants influences the
total revenues and expenditures of Polish municipalities (gminas) and their most significant
components. The author discusses the demographic changes observed in municipalities on the
basis of data obtained from the Local Data Bank and conducts an econometric analysis (fixed
effects regression) of panel data for the years 2004-2019 for 2,414 Polish gminas. The data came
from budgetary statements collected by the Ministry of Finance. The study demonstrates that
when the proportion of older people in the population of a municipality increases, the local budget
contracts, and the revenues and expenditures per capita decrease as well, which is the effect of
a shrinking tax base and the influence of population ageing on the local economy. This situation
might entail a lower quality of public services offered by the ageing municipality or their limited
availability, which would mostly affect dependent and poorer people. The research also shows that
municipalities in which the majority of citizens are older persons tend to spend less on care homes
than gminas with a larger proportion of younger people, even though this form of support is
particularly needed in ageing communities. The ageing problem may therefore deepen the
horizontal inequalities observed between municipalities.

Beata Bieszk-Stolorz, PhD, DSc, professor at the University of Szczecin, and Krzysztof
Dmytréw, PhD, in their work Application of multivariate statistical analysis to assess the
implementation of Sustainable Development Goal 8 in European Union countries evaluate how
advanced particular EU member states were in fulfilling SDG 8: Decent work and economic growth
in the years 2002-2021. They focus primarily on two crisis periods, i.e. the financial crisis of 2007-
2009 and the COVID-19 pandemic in the years 2020-2021. The authors use Eurostat data and
methods of multivariate statistical analysis: cluster analysis based on the k-means method and
linear ordering based on the TOPSIS method. The research demonstrates that Denmark, Finland,
the Netherlands and Sweden made the largest progress in achieving SDG 8, while Greece, Italy,
Romania, Slovakia and Spain were the least advanced in the process. The new member states,
which accessed the EU after 2004, despite having a considerable financial support, generally
ensured a lower level of SDG 8 implementation than the highly-developed countries of Western
Europe.

In his paper The concept of a workplace safety and health information system, Jerzy Auksztol,
PhD, DSc, professor at the University of Gdansk, proposes a full automation of the data collection
process with regard to surveys examining the working conditions and accidents at work. His
method has been developed in accordance with the principles of Lean management. The study is
based on the design science research approach, which makes it possible to verify the results of the
modernisation of the surveys checking the working conditions since 2018. The author concludes
that the construction of an effective information system relating to workplace health and safety
would mitigate the existing constraints and problems. The main concept of the system is that the
entrepreneur, being the source of information, would be required to keep a record of data on
working conditions in electronic form and make its content available to all authorised stakeholders
in an automated manner. This, however, would necessitate a harmonious cooperation at the
operational and strategic level in order to reach the desired goal, i.e. the access to useful data
meeting the needs of every participant of the system.

We would also like to recommend the New publications in the Central Statistical Library
resources and Publications of Statistics Poland. February 2023.

We wish you pleasant reading.
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Impact of the ageing of populations on local
government revenues and expenditures

Agnieszka Kopanska?®

Abstract. Ageing populations are a challenge for public finances. The problem is recognised
better at country than at local level. This study aims to analyse the impact of the ageing of
populations on the revenues and expenditures of Polish municipalities, as well as on their most
important components. The author performed an econometric analysis (fixed effects
regression) of panel data for 2,414 municipalities between 2004 and 2019. The data for the
study was obtained from budgetary statements of Polish municipalities collected by the
Ministry of Finance. It was preceded by an international literature review and an analysis of
demographic changes in municipalities. The demographic data came from the Local Data Bank
of Statistics Poland.

The study positively verified the hypothesis that if the proportion of elderly citizens in
a municipality increases, the local budget shrinks. A decrease in revenues and spending per
capita was observed, which could mean that in ageing municipalities, citizens receive fewer
and/or lower-quality public services. Since public services are in greater demand among lower-
income and less self-supporting citizens, they will be influenced by the cutting of local budgets
to the largest extent. The study showed that ageing municipalities tend to spend less on care
homes than those where the proportion of the elderly is smaller, even though this form of care
is particularly needed in ageing communities. It means that the ageing problem might deepen
horizontal inequalities between municipalities. Preventing this from happening requires
effective local strategies in addition to a well-devised central policy.

Keywords: ageing population, municipal budgets, decentralised public finance
JEL: H71,H72,H73

Wptyw starzenia sie ludnosci
na dochody i wydatki samorzadow

Streszczenie. Starzenie sie ludnosci jest wyzwaniem dla finanséw publicznych. Problem ten
lepiej rozpoznano na poziomie panistwa niz na poziomie jednostek samorzadowych. Celem
badania omawianego w artykule jest ocena wptywu starzenia sie mieszkancéw na dochody
i wydatki gmin ogétem oraz na ich najwazniejsze czesci. Przeprowadzono analize ekonome-
tryczng (regresje z efektami statymi) danych panelowych dla 2414 gmin za lata 2004-2019,
ktére pochodzity ze sprawozdan budzetowych zbieranych przez Ministerstwo Finanséw. Po-
przedzono ja przegladem literatury miedzynarodowej i analizg zmian demograficznych w gmi-
nach oparta na danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

2 Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Polska/University of Warsaw, Faculty of
Economic Sciences, Poland. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5587-2530.
E-mail: kopanska@wne.uw.edu.pl.

© Agnieszka Koparnska
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Pozytywnie zweryfikowano hipoteze, ze w przypadku wzrostu udziatu oséb starszych
w populacji budzet gminy sie kurczy. Zaobserwowano réwniez spadek dochodéw i wydatkéw
per capita. Moze sie to przektada¢ na nizszg jakos¢ ustug publicznych oferowanych przez sta-
rzejacy sie gmine lub ich mniejszag dostepnos¢, co w najwiekszym stopniu dotknie osoby nie-
samodzielne i ubozsze, ktére czesciej niz inni korzystajg z lokalnych ustug publicznych. Jak
wykazano w badaniu, gminy z przewaga ludzi starszych wydaja mniej na domy opieki spotecz-
nej niz gminy z mniejszym odsetkiem senioréw, chociaz wiasnie ta forma wsparcia jest szcze-
gdlnie potrzebna w starzejacych sie gminach. Problem starzenia sie ludnosci moze zatem po-
gtebia¢ nieréwnosci horyzontalne miedzy gminami. Przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga
nie tylko odpowiedniej polityki centralnej, lecz takze opracowania strategii lokalnych.

Stowa kluczowe: starzenie sie ludnosci, budzety gmin, zdecentralizowane finanse publiczne

1. Introduction

There is a clear trend of the ageing of populations in many developed and
developing countries. The effect of these changes on the economic stability and
development, with a special focus on their impact on public finances, is the subject
of intense scientific debate. However, the majority of scientific work on this subject
is devoted to the issue of the financial stability of countries challenged by a growing
cost of the pension and healthcare systems, as well as the impact of demographic
changes on the structure, quality and cost of selected public services (e.g. literature
on intergenerational conflicts).

Relatively few analyses have been concerned with the impact of ageing
populations on the finances of local governments (Andrews & Dollery, 2021), while
demographic changes analysed at the national level do not show the variety and
complexity of local processes. Populations of different regions age at a different pace,
because the regions vary in terms of the intensity of the occurrence of the basic
causes of demographic changes, i.e. reduced fertility rates and changing life
expectancy. In addition, migration trends - including those related to internal
migrations — are not the same for all regions. Young people migrate most often,
which results in the growing proportions of the elderly in the populations they leave.
Therefore, budgets of individual regions, municipalities, etc. are affected by
demographic changes to different degrees, which, in turn, contributes to the
deepening of horizontal inequalities between regions.

The strength of the impact of demographic changes on the finances of local
governments also depends on the structure of the local income and expenditure
system and the broader relationship between local and central finances (Colin
& Brys, 2019). In decentralised public finance systems, the ageing of populations
might lead to vertical inequalities, e.g. the inadequacy of local government revenues
in relation to decentralised expenditure (Hofmann et al., 2013; Seitz & Kempkes,
2007). It should be emphasised that the knowledge of the impact of these changes on
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the budgets of local governments in a system of decentralised public finance is the

basis for the conscious shaping of the system.

The aim of this study is to analyse the impact of the ageing of populations on the
revenues and expenditures of Polish municipalities, as well as on their most
important components. The literature review presented below allowed the
formulation of the main hypothesis, namely: if the proportion of old-age citizens in
a municipality increases, the local budget shrinks. This hypothesis was verified in the
empirical study.

Having accounted for the characteristics of the revenues and tasks of Polish
municipalities, the main hypothesis was supplemented by three specific hypotheses:
H1. A municipality’s total revenues and all the main components of its own revenue

decrease as the proportion of post-working-age citizens in this municipality
increases.

H2. If the proportion of old-age citizens in a municipality increases, the spending on
(a) education and (b) social care decreases, but the spending on (c) care homes
rises.

H3. The growing proportion of old-age citizens in a municipality causes total
spending and operational spending to decrease.

2, Literature review: Why and how does the ageing of a population
influence local finances? Theory and foreign experience

Colin and Brys (2019) noted that analysing the impact of ageing populations on the
financial situation of local governments requires the assessment of how sensitive
local revenues and expenditures are to these changes. It is possible to distinguish
between the direct and indirect impact of demographic changes on both the
revenues and expenditures of local government budgets. The direct impact concerns
the categories of expenses and income, which are directly related to the demographic
structure of a population, and, more precisely, to different age groups within this
population. The indirect impact relates to changes in the local economy resulting
from the ageing of a population. The direct impact is far more obvious and therefore
easier to diagnose and fix (by introducing changes to the local financial system). The
indirect impact is more difficult to identify, but, as will be shown, can nevertheless
lead to significant changes in the local income and expenditure. Therefore,
recognising the indirect impact and understanding its source is particularly
important when planning changes to local financial systems.

Public services can be divided according to which age group they are dedicated to
(Cruz, 1995). Changes in the age structure of inhabitants, i.e. an increase (or
a decrease) in the number of inhabitants belonging to a certain age group translates
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into changes in the demand for certain types of public services. This, in turn, has
a direct impact on the volume of related expenses. Whether or not, and if yes, to
what extent this affects local finances, will largely depend on the scope of a local
government’s tasks. If obligatory service provision by local governments require the
strict following of central regulations, changes in demand might be measured by
analysing changes in the number of potential clients. Literature on fiscal federalism
asserts, on the other hand, that in the case where the provision of local services is not
strictly regulated at the central level and local authorities thus have considerable
autonomy in deciding about the structure and volume of expenditure, the demand
depends on citizens’ preferences (Oates, 1972; Tiebout, 1956). When analysing these
preferences, the problem of intergenerational conflict has to be taken into
consideration. In ageing societies, such conflict may lead to a decrease in spending
on services dedicated to young people and an increase in spending on services for
the elderly. However, studies on intergenerational conflict do not provide any
definite conclusions; they rather suggest that characteristics of local communities
other than the age structure might influence preferences related to public spending
(Goerres & Tepe, 2010; Hess et al., 2017).

The largest part of public outlays on retirement-age inhabitants is consumed by
pension systems. This is the reason behind significant reforms of these systems in
recent years. Most often, pension-related expenses do not burden the budgets of
local governments directly. However, analyses from Germany show that the general
increase in expenses of this type might lead to a reshuffle of fiscal responsibilities
beetwen the central and local authorities, and thus force changes in the distribution
of public revenues between them (Kluge, 2013; Seitz & Kempkes, 2007).

The second type of public expenditure that increases as the population becomes
older is healthcare. Research by the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD, 2016) showed that expenditure on healthcare per inhabitant
starts growing noticeably from the age of 50 onwards, and healthcare spending on
people aged 85 and over is six times higher than healthcare outlays incurred by
inhabitants under 60. Unlike pension-related tasks, healthcare tasks are often
decentralised. Therefore, in countries with a decentralised healthcare system, one
could expect that local governments in municipalities where the proportion of
elderly inhabitants is relatively high would spend more on healthcare services than
local governments in municipalities where this proportion is lower.

Another public task is social assistance, which is also frequently decentralised.
Older people, especially those of poor health, require social assistance much more
often than young people. The extent to which local budgets are burdened by social
welfare expenses for the elderly depends on whether those inhabitants live alone or
with families who can take care of them. In this context, it is worth mentioning that
one of the reasons for the growing proportions of older people in municipalities is
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the migration of young people. The direction of migration is similar in many
countries (including Poland): young people migrate from rural areas and towns to
cities, and from cities to suburban areas (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], 2021).
This means that older people are often left alone with no family support, which
results in the growing demand for public services in the field of social assistance
(Hlebec, 2017).

Education is an important public task, which again is often decentralised. Since it
is dedicated to children and adolescents, it seems natural that as their number
shrinks, expenditure on education will decrease. However, the results of research on
this topic are equivocal (Busemeyer & Lober, 2020; Harris et al., 2001). In the
literature on intergenerational relationships it is argued that older people can
support spending on education (e.g. due to altruistic motives, family ties, the positive
relationship between investment in schools and the quality of the local economy,
including local real estate prices, etc.), and that the demand for education does not
decrease despite the number of young people falling. Such a phenomenon is possible
in countries where local governments have a relatively large autonomy in defining
education-related tasks. Another explanation may be the fact that expenditure per
pupil/student increases as the number of students decreases (the phenomenon of
economies of scale), while spending on education decreases disproportionately to
the decrease in the number of children.

Similar analyses can be performed for the revenues of local governments, where it
is especially important to investigate local taxes and tax sharing arrangements. In
most cases, the taxpayers whose contribution to the local budgets is the largest are
working people. Therefore, a decline in their number in a population translates into
lower tax revenues (Lee & Mason, 2011). In an OECD study (Colin & Brys, 2019),
particular attention was paid to the income of local governments obtained from
personal income tax. Income from this tax depends on the number of taxpayers and
the volume of their income. Since pensions are usually lower than salaries, tax
revenues from the former are lower than those from the latter. In the case of taxes
paid by all taxpayers, regardless of their age (e.g. property tax), the problem may be
the shrinking number of taxpayers due to death. For example, in Japan in 2018,
approximately 13.6% of residential properties had no legal owners (taxpayers) due
deaths of the former owners (Miyazaki & Drew, 2021). We can also observe the
indirect impact of ageing populations on property tax revenues, which will be
discussed further in the paper.

The age structure of a population impacts the economic situation of
a municipalicity, thus indirectly affecting local finances. The ageing of a population
is reflected in the size of the local labour market as well as in the age structure of
working people (Gregory & Patuelli, 2015). Fewer young, innovative employees
leads to limited development of local businesses, which, in turn, discourages external
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companies from investing in the region. There might occur a negative feedback loop,
i.e. a situation where the ageing trend in a population accelerates due to the
departure of young people in search of work. Such local economic stagnation is
bound to negatively affect the housing market, i.e. cause property values to decline.
Lower property values, in turn, result in lower revenues from property tax (if the tax
is based on the value of a property). This might be an additional factor discouraging
investment in municipalities with ageing populations (Carbonaro et al.,, 2018).
Another example of an indirect impact of ageing populations on local expenditure is
the maintenance of infrastructure. Although the demand for some services (e.g.
education, sports) might decrease as local inhabitants become older, the local
government has to maintain the infrastructure built during the period of higher
demand. Therefore, expenses are not reduced.

As shown above, the impact of ageing populations on local finances seems to be
a universal phenomenon that potentially endangers the sustainability of local
economies and the smooth performance of tasks belonging to the public sector. The
extent to which ageing populations affect local finances depends on the structure of
the local finance system in a given country. This article focuses on the analysis of this
phenomenon in Poland.

3. Research method

To analyse the impact of changes in the age structure of local populations on local
government budgets, an econometric analysis — panel data model - has been used in
this study. The fixed effects model was chosen because it estimates the ‘within
effects’ by exploring the relationship between dependent and independent variables
within an entity (here: a municipality). This is why it helps to answer how changes in
the age structure of citizens influence local budgets (Arellano, 2013, p. 14; Bell
& Jones, 2015). The basic form of the analysed model is:

Yie = 2k PrXnie + @i + €

where:

¥+ - a dependent variable representing different categories (listed below) of the
local budget for municipality i in year t,

Xkt —an independent variable representing the k demographic and control
variables (listed below) for municipality i in year ¢,

Br - parameters of interest,

«; - anunknown time-invariant intercept for each municipality i,

& - theerror term.



A.KOPANSKA Impact of the ageing of populations on local government revenues... 7

The dependent variables in the study are municipal revenues and expenditures
and their main components. The independent variables represent the demographic
and economic indicators describing the local community, with a particular focus on
the proportion of people in the post-working-age group. Below, we briefly explain
the basic concepts and problems associated with these categories as applicable to the
Polish local government.

The study analysed data for the years 2004-2019. This is 16 years, i.e. a relatively
long period with no major changes to the law regulating local finances in Poland.
The study does not take into consideration the year 2020 and onwards, because local
budgets were then affected to a large extent by the COVID-19 pandemic, which is
not related to our research.

The data for the study was extracted from budgetary statements of Polish
municipalities collected by the Ministry of Finance.! Demographic data was sourced
from the Local Data Bank of Statistics Poland.?

3.1. Expenditure and revenue of Polish local governments
and their main components - description of dependent variables

Sub-sovereign government in Poland is divided into three levels. Municipalities
(gminas: 2,411 units®) represent the local level, counties (poviats: 314 units) the
intermediate level, and regions (voivodships: 16 units) the regional level. 66 largest
cities operate as municipalities and poviats. Sub-sovereign governments decide on
approximately 30% of public expenditure.

This study focuses on the local level. Municipalities are the most important sub-
sovereign level in Poland (from the point of view of the volume and scope of their
statutory tasks), whose budgets constitute approximately 50% of the total sub-
sovereign budget. It is important for our study and the chosen method of analysis
that the scope of tasks and revenues of municipalities (as defined by law) is the same
for all units. For this reason, the largest cities were not included in the analysis.
These cities, in addition to the tasks and revenues of municipalities, also have tasks
and revenues of poviats. Therefore, they cannot be compared with municipalities.

Municipalities in Poland levy several local taxes and charges. The revenues from
these taxes constitute approximately 18% of total local revenues. Among all local
taxes, the property tax yields most substantial revenues, i.e. 40% of the total revenues
from local taxes and charges. Property tax depends on the area of the real estate (Act
of 12 January 1991 on local taxes and charges; Pol. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych). Local governments grant tax relieves and

' See: https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

2 See: https://bdl.stat.gov.pl.

3 The number of units changed in the analysed period. In 2004, there were 2,414 municipalities in Poland,
andin 2019 -2,411.


https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe
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determine and differentiate local tax rates. However, maximum tax rates cannot
exceed the highest permissible statutory rate.

Maximum rates of property tax are different for households and enterprises, i.e.
are relatively low for households and high for enterprises. Therefore, over 70% of the
total revenue that municipalities obtain from this tax comes from enterprises. Local
government revenues from property tax are not directly affected by the ageing of
populations. We can expect, however, that this phenomenon will impact them
indirectly — as the number of firms willing to operate in ageing municipalities
declines.

Another substantial part of municipal revenue comes from shared taxes
(approximately 18% of the total local revenue). Local governments receive
approximately 39% of personal income tax levied on taxpayers residing in their
municipality and 6.7% of corporate income tax levied on firms located in their
municipality (Act of 13 November 2003 on revenues of local government units;
Pol. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). As pensions in Poland are relatively low compared to the average
salary — in 2018, the net pension replacement rate in Poland was 35% (in the OECD
- 53%; OECD, 2021) — we can expect that ageing populations will have a direct
negative impact on local revenues both from personal and corporate income tax.
Notably, local governments have no fiscal autonomy with regard to these taxes.

The most significant part of local budgets consists of transfers from the central
government. They include the general educational grant (calculated on the basis of
the number of students and teachers), which constitutes approximately 16% of the
municipal revenue, and equalisation subsidies for less affluent and less densly
populated municipalities, which constitute on average approximately 6% of the
municipal revenue. There are also specific grants (29% of local budgets), the most
important of which (in operation since 2016) is the subsidy for the governmental
programme for children. Thus, although ageing municipalities receive fewer grants
related to young citizens, this may be at least partly compensated by equalisation
subsidies.

Municipalities are responsible for several vital social and communal services.
Spending on schools and kindergartens is the most significant section of municipal
budgets. During the 2004-2019 period, spending on education constituted on
average 36% of total municipal outlays. The second most important area of spending
was social care services, which accounted for approximately 16% of the total local
spending. As regards healthcare in Poland, this system is financed centrally (through
the National Health Fund), so local government tasks related to healthcare are only
supplementary. Overall, spending on healthcare in recent years has constituted less
than 1% of municipal budgets.
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Local government responsibilities in the education sector involve the
management of school property and the employment of teachers and school staff
(Act of 7 September 1991 on the Education System; Pol. Ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty). Local governments have relatively little autonomy in the
field of education, although they retain some prerogatives in this area (Herbst et al.,
2009). They approve and fund work plans of municipal schools, determine the
number of teachers and other school employees as well as the rates of their salaries,
define the necessary school maintenance work and determine its cost, and define the
amount and determine the cost of learning and teaching aids. School programmes
have to comply with the national curriculum for a given level and type of school. The
largest part of local government spending related to education is assigned to salaries
of school employees (mostly teachers). This is also the least flexible part of local
outlays on education. Teachers’ work is regulated by the Teachers’ Charter —
a special legal act dedicated only to this profession. It defines the base salary for
teachers, obligatory additional salary for teachers working in rural areas, the
conditions for teachers’ retirement, the maximum number of working hours, etc.
(Act of 26 January 1982 - Teachers” Charter; Pol. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela). Municipalities finance education-related tasks from their local
revenues and the aforementioned educational subsidy. In practice, the educational
subsidy covers approximately 70% of all local spending on education.

In the field of social assistance, the tasks of Polish municipalities include the
payout of social benefits to people in need (i.e. the least-affluent and/or disabled
inhabitants, large families) and the provision of direct support in the form of services
(e.g. social work, shelters for the homeless, feeding children, providing social
housing and organising care benefits). Unfortunately, there are no exact data that
would show the structure of the municipal spending on social care by beneficiaries’
age, except for benefits for families with children. The latter have received
substantial support from the central budget since 2016 (in the form of the ‘Family
500+ programme; Ministry of Family and Social Policy, 2017) and were also granted
a special budget classification heading. However, no such support has been extended
to local governments to help the elderly. This can be seen as an example of an
inconsistent policy towards the elderly in Poland (Iwanski, 2019).

In order to fulfill the aim of this article, a detailed study of local government
expenditure on social assistance for the entire analysed period will be performed
further in the paper, as well as a separate one for the period until 2015 (before the
introduction of the ‘Family 500+  programme). Additionally, we will analyse the
local government spending on care homes. It constitutes only about 2% of the social
assistance expenditure, but at the same time, it is the type of expenditure that the
elderly need most. As previous analyses for Poland demonstrate, the number of
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available places in care homes has been insufficient. The demand for them will be
growing as the populations will age, so we can expect increases in municipal
spending in this field (Bobrowska & Maciejasz-Swiatkiewicz, 2016; Krzyszkowski,
2018).

3.2. Population size and proportion of elderly people in Polish municipalities
- as main independent variables

Poland has experienced very dynamic demographic changes in recent years. In 2000,
the proportion of post-working-age inhabitants was 15% of the whole population,
while two decades later it amounted to 22.3%. According to forecasts by the Local
Data Bank, in 2050, the post-working-age people in Poland will constitute nearly
37% of the whole population. As in other countries, these changes stem from
a decline in fertility and longer life expectancy. Eurostat data shows that the ferility
rate in Poland in 2019 stood at 1.43, so was one of the lowest in the EU (1.53 on
average). Poles’ life expectancy in 2019 was slightly below the EU average, i.e.
78 years (81.3 years in the EU). These trends overlapped with some phenomena
specific to Poland (Okolski, 2010). Firstly, the demographic situation in Poland has
been subject to cyclical lows and booms resulting from a significant decrease in the
population during the Second World War. Additionally, after Poland joined the EU
in 2004, a large group of (mainly young) Poles emigrated to Western Europe. It is
estimated that in 2019, approximately 2.5 million Poles remained outside the
country (GUS, 2020).

These national trends have various dynamics in different regions and
municipalities. As in other countries, inhabitants of rural areas and smaller centres
migrate to large cities, while those from large cities leave for suburban areas (GUS,
2021). Since it is mainly young people who emigrate, the proportion of the elderly is
the highest in the largest cities and peripheral rural areas, and the smallest in the
suburbs of large cities. Table 1 shows considerable spatial differentiation of the
proportion of post-working-age inhabitants in the whole population. In 2019, in the
‘youngest’ municipalities (the proportion of the elderly in the whole population
below the 10th percentile), people of post-working-age constituted 16% or less of the
whole population. In the ‘oldest’ municipalities (above the 90th percentile), 25-40%
of inhabitants were at the post-working-age.
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Table 1. The proportion of elderly citizens in cities and municipalities of different kinds in 2019

Minimum | 10th percentil Median 90th percentil| Maximum
Specification
in %
Big CIties .uuurvvrrncrrismnrcsiiinnnaes 19.1 21.7 243 26.6 321
Urban municipalities 12.8 20.1 23.7 26.6 31.6
Rural municipalities ... 1.4 16.1 193 23.2 39.3
Mixed municipalities 12.7 17.8 20.7 239 326
Total 11.4 16.6 20.2 24.4 393

Source: author’s calculation based on data from the Local Data Bank.

It should be emphasised that the ageing of local populations is also related to the
depopulation of municipalities. Within 2004-2019, the population of Poland
increased by only 0.5%. As shown in Table 2, there were places where the number of
inhabitants shrank by as much as over 30%, and places where this number increased
by 30%. Such vast differences in the scale of changes affecting the demographic
situation of Polish municipalities confirm the importance of the aim of this study.

Table 2. Changes in populations of cities and municipalities of different kinds
between 2004 and 2019

Minimum | 10th percentil Median 90th percentil| Maximum
Specification
in %
Big cities -12.8 -10.9 -5.5 1.5 234
Urban municipalities . -21.2 -9.0 -3.6 55 62.5
Rural municipalities -32.9 -9.6 -0.1 16.3 129.7
Mixed municipalities .............. -335 -8.1 -1.8 8.4 79.9
Total -335 -9.1 -13 133 129.7

Source: author’s calculation based on data from the Local Data Bank.

4. Empirical study

Table 3 presents a list of dependent variables in the study and the basic statistics for
these variables. To make them more comparable with each other while considering
the fact that the number of citizens vary among municipalities, we analysed values
per capita.



12 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2023 | 3

Table 3. Basic information and statistics on dependent variables used in the analysis
of the impact of the changes in the age structure of populations
on local government budgets

Variable Variable description Mean | Medium | Minimum | Maximum Coeff{cugnt
of variation
reV_pPC .oeeerreens all revenue per capita' in PLN 3,503.84 |3,216.03 | 1,410.47 |55,201.93 0.43
revown_pc ....... all revenues of a municipality
(including shared taxes) per
capita' in PLN 1,398.95 |1,200.15 241.75 |52,767.74 0.92
loctax_pc .......... local taxes per capita’ in PLN 561.02 | 467.81| -278.62(24,788.31 1.14
PIT_PC v revenue from personal income tax
(shared tax) per capita’ in PLN 43530 | 365.75 59.91 | 3,997.81 0.66
transf_pc ......... general and specific transfers per
capita’ in PLN 1,927.91 |1,858.29 450.40 (21,507.37 0.37
TDI oo transfer dependency indicator
(proportion of transfers in all local
revenues) 0.56 0.59 0.02 0.90 0.26
spend_pc ... all spending per capita' in PLN 3,551.49 (3,283.82 | 1,436.02 (73,012.89 0.42
spend_oper_pc|all operational spending per
capita' in PLN 2,888.50 |2,667.46 | 1,120.60 |33,147.89 0.35
educ_pC ... operational spending on educa-
tion per capita' in PLN 1,144.42 (1,125.49 473.72 | 5,189.27 0.22
social_pcC ... operational spending on social
assistance per capita' in PLN 752.28 | 593.00 0.00 | 16,603.87 0.59
sSWh_pC ... operational spending on care
homes per capita’ in PLN 14.02 7.40 0.00| 453.74 1.38

1 Logarithm in the model.

Source: author’s calculations based on budgetary statements of municipalities and data from the Local
Data Bank.

The most important categories of revenue were analysed, including
municipalities” total revenue and municipalities’ own revenue, while at the same
time distinguishing between municipalities’ own (local) taxes, the share of personal
income tax assigned to them, and transfers (general and specific). To assess how
changes in the age structure of citizens influence the level of the local revenue
autonomy, the indicator of transfer dependency was proposed. Notably, the size and
structure of revenue are the main determinants of the development of local
governments. According to fiscal federalism theories, adequate and autonomous
revenues of local governments are conditional to their effective fiscal policies and the
advancement of local development (Oates, 1999, 2008; Tiebout, 1956; Weingast,
2009).

As regards expenditure, the total spending and the operational spending were
analysed separately. Within the operational spending, we analysed operational
expenditure on education, social assistance and care homes. All variables were the
approximations of the quantity and quality of public services received by citizens.



A.KOPANSKA Impact of the ageing of populations on local government revenues... 13

The most important independent variable in the study was the proportion of
post-working-age citizens in a municipality. According to the data from the Local
Data Bank, the post-working age was 60 for women and 65 for men. The number of
citizens, the unemployment rate and the type of municipality were adopted as
control variables. In Poland, there are three types of municipalities: rural (no town),
urban (cities and towns) and mixed (a town and the surrounding rural area). This
distinction is important because the type of municipality influences the size and
structure of local revenue and spending and often corresponds with the type of the
local economy. The year effect is also controlled for in the model (but is not
presented with the results for clarity purposes). Basic statistics and information
about these variables are presented in Table 4.

Table 4. Basic information and statistics on independent variables used in the analysis
of the impact of the changes in the age structure of populations
on local government budgets

Variable Variable description Mean | Medium | Minimum | Maximum Coeff{cugnt
of variation
[e10] o SN number of citizens (logarithm in
the model) 10,651 7,310 1,286 | 127,566 0.94
proportion of post-working-age
citizens in a municipality 0.17 0.17 0.06 0.44 0.20
unemployment rate in % 8.94 8.20 0.60 36.40 0.53

dummy variable representing rural municipalities (equal to 1 if the municipality is rural
and to 0 otherwise), with urban municipalities being the reference variable for our model
1301 QU dummy variable representing mixed (urban-rural) municipalities (equal to 1 if the
municipality is mixed and to 0 otherwise), with urban municipalities being the reference
variable for our model

Source: author’s calculations based on budgetary statements of municipalities and data from the Local
Data Bank.

The results of the econometric models are presented in Table 5 for revenues and
Table 6 for expenditures. All analyses were performed using STATA 14 software and
xtreg, fe command.

Table 5. Results of the analysis of the impact of changes in the age structure of populations
on local government revenues

Ini’i;:;rk;?:nt Inrev_pc |[Inrevown_pc| Inloctax_pc | InPIT_pc In transf_pc TDI

{9 oo o TP -0.054*** -0.280%** —0.422%%* 0.139%** 0.236*** 0.104#**
(0.014) (0.021) (0.021) (0.014) (0.012) (0.007)

[oTo 11 Sl oTo] o JNTN —0.551%** —2.463%** -1.181%** —3.791%** 0.950%** 0.751%%*
(0.051) (0.079) (0.077) (0.054) (0.046) (0.025)

UNEMP ooreenreneinnes 0.002*** —0.004*** —0.005%** —0.007*** 0.008%*** 0.003%***
(0.000) (0.001) (0.001) (0.000) (0.000) (0.000)

rural e 0.063** 0.050 0.080* -0.024 0.064** -0.001
(0.030) (0.046) (0.042) (0.031) (0.027) (0.014)
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Table 5. Results of the analysis of the impact of changes in the age structure of populations
on local government revenues (cont.)

In%zﬁ);rglzl:nt Inrev_pc |[Inrevown_pc| Inloctax_pc | InPIT_pc In transf_pc TDI
[ 101" QT 0.027 0.047 0.035 -0.009 0.008 -0.014
(0.028) (0.042) (0.039) (0.029) (0.025) (0.013)
8.156*** 9.544%** 10.383*** 4,709%** 4,639%** —0.504%***
(0.127) (0.196) (0.195) (0.133) (0.113) (0.061)
R?_within ... 0.86 0.76 0.58 0.93 0.89 0.29
N-groups ... 2,414 2,414 2,414 2,414 2,414 2,414
n-observations ....... 38,487 38,487 36,095 38,487 38,487 38,487

Note. Variable significant at the level of: *** — 1%, ** — 5%, * — 10%. Standard errors are in parentheses.

Source: author’s calculations using STATA 14 software based on budgetary statements of municipalities
and data from the Local Data Bank.

Table 6. Results of the analysis of the impact of changes in the age structure of populations
on local government spending

Independent In In social_pc
: In spend_pc In educ_pc In swh_pc
variable spend_oper_pc 2004-2019 | 2004-2015
IN POP v -0.008 0.094*** | 0.379%** 0.1171%** -0.885*** | -0.082
(0.017) (0.009) (0.010) (0.017) (0.024) (0.108)
POSt_POP woovrneerrrnannae -0.605%** —-0.581%** | 0.945%** -3.302%** —-3.143*** | -0.989%*
(0.062) (0.034) (0.036) (0.064) (0.093) (0.403)
UNEMP covvvvmrcerennaee 0.002%** 0.004*** | 0.006*** 0.020%** 0.010%** | -0.020%**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.003)
(V- 0.075** 0.065*** 0.047** 0.092** 0.096 1.267%**
(0.036) (0.020) (0.021) (0.039) (0.084) (0.235)
101010 QN 0.052 0.043** 0.002 0.026 0.072 1.3471%**
(0.033) (0.018) (0.019) (0.035) (0.075) (0.216)
7.756%*%* 6.618*** 3.099%** 4.722%** 13.800%** 0.051
(0.154) (0.085) (0.089) (0.159) (0.229) (0.998)
R2_within ..o 0.81 0.94 0.82 0.94 0.80 0.57
N-groups ... 2,414 2,414 2,4132 2,4132 2,4132 2,4132
n-observations ....... 38,487 38,487 38,469 38,444 28,798 38,469

a Due to the lack of data for one municipality, in four models 2,413 municipalities were analysed.
Note. As in Table 5.

Source: author’s calculations using STATA 14 software based on budgetary statements of municipalities
and data from the Local Data Bank.

According to the information presented in the tables, 2,414 municipalities
(n-groups) were analysed and, due to the relatively long period of analysis (16 years),
there were almost 38.5 thousand observations (n-observations) in the models. The
exception was the social care expenditure for 2004-2015, where the analysis period
was 12 years and the number of observations was therefore smaller. Due to
occassional data gaps for some models, the number of observations in subsequent
analyses slightly varied.



A.KOPANSKA Impact of the ageing of populations on local government revenues... 15

Changes in the analysed explanatory variables largely explain the changes in the
municipal income and expenditure - as evidenced by high values of the R*_within
index. Only in the case of the indicator for the proportion of grants and subsidies
(TDI) in local budgets the value was significantly lower. This may be due to the fact
that the variables affected the numerator (transfers) and denominator (total income)
of this indicator to different extents — as confirmed by the coefficients of the
variables in the models for total income and transfers, respectively.

In almost all models, the most important variables analysed in the study, i.e. the
population size and the proportion of post-working-age inhabitants to the whole
population, proved to be statistically significant (except for the population variable
in the case of expenditure on care homes). The strongest impact of demographic
changes on the analysed revenues was observed in the case of municipalities’ own tax
revenues, and the weakest in the case of municipalities’ total revenues. A 1%-
increase in the size of a population led to a 0.42%-decrease in local taxes per capita,
and to only a 0.05%-decrease in the total revenue per capita. This is mostly due to
the differences in the volume of these revenues. As regards expenditure, changes in
the population size had the strongest impact on social expenditure and the least
significant impact on the total expenditure. This again is related to the volume of the
particular types of expenditure, and also to the fact that social care (and likewise
education) benefits only a part of a population.

An increase in the proportion of older people in the population had the strongest
impact on the municipal revenues from personal income tax and on the social care
expenditure. A 10%-increase in the proportion of the elderly led to a 0.38%-decrease
in the personal income tax per capita and a 0.33%-decrease in the social welfare
expenditure.

The unemployment rate (the control variable) also proved significant in all
models. However, the coefficient value of this variable was very small, so its impact
on the analysed explanatory variables was marginal.

The result with regard to the types of municipalities is interesting. As mentioned
before, a fixed-effects model was analysed, so the variables show the impact of the
change of a municipality type. According to the results, from the point of view of
municipalities, it is beneficial to become a rural municipality, as some of its income
and expenditure categories increase then.

5. Discussion of the results

As was expected, an increase in the proportion of people of the retirement age in the
total population led to a decrease in the per capita income and spending of local
governments. The main hypothesis of shrinking local budgets due to the ageing of
populations was thus confirmed.
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The study also supported the H1 hypothesis, namely that the municipality’s total
revenues and all the main components of its own revenue decrease as the proportion
of post-working-age citizens increases. We did not formulate a hypothesis related to
subsidies and transfers because, as mentioned before, it would be difficult to see if,
and if yes, in what way, a decrease in grants related to children was compensated by
equalisation grants. The results of this study also demonstrate that the system of
transfers at least partly helps ageing municipalities (by increasing their income).
However, the fact that we noted an overall decrease in their total income means that
the increase in transfers did not fully compensate for the reduction in their other
revenues. Furthermore, our study indicates that ageing populations not only cause
a decrease in the total income of Polish municipalities, but also lead to their
diminished income autonomy (i.e. a situation where the transfer dependency
indicator increases).

Results regarding the impact of the ageing of a population on local spending are
interesting. The fact that the total spending and operational spending per capita
decrease as the population ages supports the H3 hypothesis. We can thus conclude
that as inhabitants of a municipality age, they receive fewer public services from the
local government.

However, we have to take into consideration the fact that the demand for public
services is greater among lower-income and less self-supporting citizens. As such,
older and less affluent people will be affected by the cutting of the local revenue per
capita to the largest extent. This is compliant with the findings of the UK-based
study on elderly citizens” unaddressed needs related to long-term care (Iparraguirre,
2020). In that study, the author notes that: ‘In view of demographic projections — of
proportions of older people, [...] unpaid long-term care will lag increasingly behind
the needs of the older population; further budgetary reductions are likely to
negatively affect particularly older people on low incomes’.

Regarding expenditure on social care — an important responsibility of municipal
budgets partly dedicated to families and children, it was expected to decrease due to
the ageing of populations. Our study confirmed these expectations, thus supporting
the H2b hypothesis. What is interesting is the fact that the strength of this effect was
similar both in the case of the analysis of the period including the sub-period of the
‘Family 500+ programme payout and the analysis of the period excluding that sub-
period.

The result regarding expenditure on care homes was suprising. The study shows
that as the elderly population increases, the per capita expenditure on these
institutions decreases. Thus, the H2c hypothesis has been falsified. Some explanation
for this phenomenon could be the scale effects — as the number of people in care
homes rises, the unit cost of running them falls. However, as Bobrowska and
Maciejasz-Swigtkiewicz (2016) show in their study, there is a shortage of care homes
in Poland, so it is difficult to talk about scale effects here. The decrease in the local
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government expenditure on care homes per resident might also be caused by the fact
that the residents tend to pay increasing amounts for staying in those institutions
themselves. However, this has not been the subject of our study and therefore
a detailed analysis of the total income and expenditure of those establishments is
necessary. If the total expenditure (both public and private) on care homes decline in
ageing municipalities, this means that these municipalities have fewer resources to
support their old residents. If the level of the total expenditure remains unchanged,
but the share of residents’ own contributions increases - it raises the question of the
availability of care homes for residents with lower incomes. Thus we can see that
regardless of the direcion of changes in the total expenditure per resident of a care
home, a decrease in the public outlays on these homes leads to limiting the less
affluent citizens’ access to public services.

As regards education, the results of the study differed from the expectations, i.e.
the H2a hypothesis has not been confirmed. In ageing municipalities, spending on
schools per capita increases. Perhaps this is the result of the lowering economies of
scale. Another explanation might be little flexibility regarding teachers’ employment
and the obligatory maintenance of school infrastructure, as a result of which
municipalities have to continue employing teachers and maintaining school
buildings despite the falling number of children.

6. Conclusions

The aim of this study was to analyse the impact of the ageing of populations on the
revenues and expenditures of Polish municipalities, as well as on their most
important components. The literature review presented in the paper allowed the
verification of the main hypothesis, i.e. that local government budgets are shrinking
as local populations age. It showed that the ageing of populations is a vital problem
for decentralized public finances, because it can lead to growing inequalities between
municipalities. Facing this issue requires a good understanding of the relationship
between the age structure of populations and local government finances. However,
this might be difficult, because it is not always possible to speak of a direct impact in
the situation where the number of older people directly affects the source of local
income and expenditure. This impact is often indirect, ie. related to the
deteriorating economic situation of a municipality or declining economies of scale
(when the number of younger residents, or the number of residents in general,
shrinks). However, this problem has not yet been sufficiently recognised in the
literature. Our study tries to fill this gap.

As already mentioned, the main hypothesis of this study was empirically
positively verified. As regards the three specific hypotheses formulated at the
beginning of the study, namely:
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H1. A municipality’s total revenues and all the main components of its own revenue
decrease as the proportion of post-working-age citizens in this municipality
increases;

H2. If the proportion of old-age citizens in a municipality increases, the spending on
(a) education and (b) social care decreases, but the spending on (c) care homes
rises;

H3. The growing proportion of old-age citizens in a municipality causes total
spending and the operational spending to decrease,

the empirical study confirmed the H1, H3 and the H2b hypotheses. In contrast to

the expectations, the educational spending in ageing municipalities turned out to be

rising, and spending on care homes falling — so the H2a and H2c hypotheses had to
be rejected.

Our study proved that both the local revenue and spending decreased in ageing
municipalities. Another important finding was that the reduction of local budgets
had both direct and indirect causes. The budgets shrank due to the reduction in the
tax base and because of the influence of the ageing of populations on local
economies. It has to be emphasised that we analysed revenues and spending per
capita, and noticed a decrease in these values due to demographic changes. This
implies that budgets of ageing municipalities are smaller than budgets of
municipalities where there are fewer elderly people, and that citizens in the former
receive less and/or lower-quality public services. This is especially alarming because
it may hinder equal access to public services and deepen horizontal inequalities
between municipalities.

The above problem might be partly reduced by a well-constructed system of
intergovernmental transfers. As the study shows, Polish ageing municipalities
receive larger transfers from the central government than the municipalities where
the proportion of the elderly is smaller, which is a positive development. However,
even these increased resources fail to make up for the losses in the ageing
municipalities’ own revenues and shared taxes. Thus, changes in the transfers system
are required, which, however, does not necessarily mean larger grants for local
governments of ageing municipalities. Instead, there is a need to rethink grant
formulas to help the municipalities most affected by demographic changes. Changes
in transfers or local revenues need to be accompanied by additional policies.

An example here might be merging municipalities, successfully introduced in
many countries over the recent years. Ageing is correlated with the depopulation of
municipalities. Notably, the maintenance of smaller municipalities is relatively costly
due to scope and scale effects. Mergers seem to be a good solution when authorities
look for savings in public finances and want to make local finances more equal in
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horizontal terms, which, in turn, is necessary to guarantee equal access to public
services to everyone.

It is worth mentioning that equal access is not only fundamental to the welfare
state, but also necessary for preventing inhabitants from ‘voting with their feet’, i.e.
migrating to places where they could receive public services of a better quality. Such
migration creates a negative feedback loop, i.e. the acceleration of ageing trends in
a population due to the departure of young people. However, the most important
goal is finding a way to help local economies develop and sustain their job markets -
even in areas affected by the ageing of their populations to a large extent. This is
a difficult goal that will require a close collaboration between the policies of the
central and local governments.
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Application of multivariate statistical analysis
to assess the implementation of Sustainable
Development Goal 8 in European Union countries’

Beata Bieszk-Stolorz,® Krzysztof Dmytréw®

Abstract. Sustainable development should ensure a fair and balanced natural, social and
economic environment. Sustainable Development Goal 8 (SDG 8) - decent work and economic
growth - is of the greatest economic importance. The purpose of the study is to assess the
implementation of SDG 8 in EU member states. The analysis covered the years 2002-2021 with
a particular focus on two crises periods: the financial crisis of 2007-2009 and the COVID-19
pandemic in the years 2020-2021. The study uses Eurostat data and multivariate statistical
analysis methods, i.e. cluster analysis — the k-means method and linear ordering — the TOPSIS
method.

Denmark, Finland, the Netherlands and Sweden are the countries where the fulfilment of
SDG 8 was the greatest, while the lowest was observed in Greece, Italy, Romania, Slovakia and
Spain. The study also shows that the countries which joined the EU in 2004 generally
demonstrated a much lower degree of SDG 8 implementation compared to the well-developed
Western Europe. The influence of the crisis periods was more visible in the results of the cluster
analysis than in the rankings.

The novelty of the research involves the application of multivariate statistical analysis
methods to assess the overall situation of the studied countries in terms of their
implementation of SDG 8 while taking into account both crisis periods.

Keywords: sustainable development, Sustainable Development Goal 8, decent work and
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Zastosowanie wielowymiarowej analizy statystycznej
do oceny realizacji Celu Zrownowazonego Rozwoju 8
w krajach Unii Europejskiej

Streszczenie. Zréwnowazony rozwdj powinien zapewni¢ sprawiedliwe i zrdwnowazone $ro-
dowisko naturalne, spoteczne i gospodarcze. Godna praca i wzrost gospodarczy, czyli Cel
Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goal - SDG) 8, ma najwieksze znaczenie
gospodarcze. Celem badania omawianego w artykule jest ocena realizacji SDG 8 w krajach
cztonkowskich UE. Badanie obejmowato lata 2002-2021, ze szczegdélnym uwzglednieniem
okreséw kryzysowych: kryzysu finansowego z lat 2007-2009 i pandemii COVID-19 panujacej
w latach 2020-2021. W badaniu wykorzystano dane z bazy Eurostatu. Zastosowano metody
wielowymiarowej analizy statystycznej: analize skupien metodg k-$rednich i porzadkowanie
liniowe metoda TOPSIS.

Krajami o najwyzszym stopniu realizacji SDG 8 okazaly sie: Dania, Finlandia, Holandia i Szwe-
cja, natomiast najnizszy stopien realizacji obserwowano w Grecji, we Wioszech, w Rumunii, na
Stowacji i w Hiszpanii. Rdwniez nowe kraje cztonkowskie, przyjete do UE po 2004 r., ogdlnie
charakteryzujg sie znacznie nizszym stopniem realizacji SDG 8 niz wysoko rozwiniete kraje
Europy Zachodniej. Wptyw okreséw kryzysowych byt bardziej zauwazalny w wynikach analizy
skupien niz w rankingach.

Wartoscia dodana badania jest wykorzystanie metod wielowymiarowej analizy statystycznej
do oceny ogdlnej sytuacji analizowanych krajéw w zakresie realizacji SDG 8 przy uwzglednieniu
obu okreséw kryzysowych.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, Cel Zréwnowazonego Rozwoju 8, godna praca
i wzrost gospodarczy, kraje cztonkowskie UE, metoda TOPSIS, metoda k-$rednich

1. Introduction

Sustainable development assumes the parallel development of the economy, society
and the environment. Many legal acts, political documents, development strategies
at all levels of aggregation, from local to global, refer to this concept. Its
implementation tends to be difficult as it is of a complex and interdisciplinary
character. Sustainable development has been defined as one which meets the needs
of people in the present without compromising the ability of future generations to
fulfil their needs. The achievement of sustainable development goals (SDGs)
depends on many factors. As research by Ziolo et al. (2021) indicates, there is
a strong link between economic sustainability reflected in e.g. Sustainable
Development Goal 8 (SDG 8) and the sustainable finance model. SDG 8 relates to
well-being and quality of life and is impossible to attain through a sustainable public
financial system alone. It also requires the cooperation with and involvement of
a sustainable market financial system. Sustainable development requires a common
effort to build a sustainable and crisis-resilient future for people around the world
and for the planet.
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Crises which may interfere with the assumed goals can be of an economic (linked
to banking, currency, stock market, finances or overproduction), ecological, political
(e.g. war) or demographical (associated with migrations, decrease of fertility, etc.)
nature as well as health-related (e.g. pandemics). The spread of their effects is
influenced by any existing links between markets, systemic risks or faulty regulations
(Roszkowska & Prorokowski, 2014). In the last 20 years, the world faced two crises:
the financial one of 2007-2009 and the COVID-19 pandemic, which emerged in
early 2020 and whose consequences ensued in the years that followed. Both
phenomena had a great impact on the socio-economic development of countries
around the world due to their numerous and strong economic interconnections.

The impact of crises on individual economies tends to vary across countries and is
visible both in its first phase, i.e. during the emergence of its negative effects, and in
the post-crisis economic growth (Foo & Witkowska, 2017). Crises have been
analysed and researched by many scientists worldwide (Clemente-Sudrez et al., 2021;
Sombultawee et al., 2022). It has been found that if a key sector of the economy
collapses during a crisis, the economic equilibrium of the entire country is disrupted.
For example, during the COVID-19 pandemic movement restrictions were
introduced which particularly affected transport and tourism. Hence, countries with
GDPs heavily dependent on these and the related industries were greatly affected by
the pandemic (Ruzi¢ & Popek Biskupec, 2021; Skare et al., 2020). Some sectors,
however, attempted to adapt to the new conditions: remote working and learning
became widespread, remote concerts took place and even online visits to museums
were possible (Domsi¢ et al., 2021). Despite the measures taken, poverty and
unemployment rates increased (Jianu et al, 2021). Economic and social
development was particularly severely disrupted. Therefore, there is no doubt that
crises of all kinds, especially those of a global nature, pose a threat to the
achievement of SDGs. Preliminary research on the EU labour market (SDG 8.5, SDG
8.6) from the years 2018-2021 showed that the COVID-19 pandemic did not affect
the similarities of the labour markets in the EU countries, but rather influenced the
similarities of changes in those markets (Bieszk-Stolorz & Dmytréw, 2022).

The purpose of the study is to assess the implementation of SDG 8 in EU
countries. The analysis covered the years 2002-2021 with a particular focus on the
crisis periods: the financial crisis (2007-2009) and the COVID-19 pandemic (2020-
2021).
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2, Sustainable Development Goals

SDGs were established during the United Nations General Assembly in 2015
(Resolution adopted by the General Assembly on 25th September 2015). SDG 8 is to
‘promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive
employment and decent work for all. SDG 8 is the aspiration that the economic
sector of each country should provide its citizens with the necessary needs for a good
life, regardless of their origin, race or culture’. SDG 8 has a total of 12 targets,
presented in Table 1.

Table 1. SDG 8 targets

Target no. Description
8.1 s sustainable economic growth
8.2 .| to diversify, innovate and upgrade for economic productivity
8.3 .| to promote policies to support job creation and growing enterprises
8.4 .| to improve resource efficiency in consumption and production
8.5 .| full employment and decent work with equal pay
8.6 .| to promote youth employment, education and training
8.7 .| to end modern slavery, trafficking, and child labour
8.8 .| to protect labour rights and promote safe working environments
89 .. .| to promote beneficial and sustainable tourism
8.10 .. .| universal access to banking, insurance and financial services
8.4 ... .| to increase aid for trade support
8.0 e to develop a global youth employment strategy

Source: authors’ work based on United Nations (n.d.).

The progress towards achieving the 17 goals is measured, monitored and
evaluated by means of different sets of indicators, used at different levels of
sustainable development monitoring. The UN applies a global set of indicators,
while Eurostat provides a set of indicators for the EU. In addition, each country
monitors its own priorities with a different set of indicators, tailored to the specifics
of the country or region.

The Sustainable Development Goals Report 2021 (United Nations, 2021)
indicates that even before the pandemic began, global economic growth had already
faced a slowdown. However, the outbreak of the pandemic in 2020 severely
disrupted economic activity around the world. The recession that resulted from
COVID-19 was considered the worst since the Great Depression. The above-
mentioned report concluded the following with regard to the SDG 8 targets:

1. For many countries, the road to economic recovery may be long and bumpy.
2. COVID-19 has led to massive job losses, particularly among young people and
among women.
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3. The lack of a social safety net has left informal workers on their own to cope with
the COVID-19 fallout.

4. The worst year on record for international tourism disproportionally affected
small-island, developing states.

5. The pandemic has led to an increase in the number of young people who are not
employed, in school or in training.

3. Literature review

The implementation of SDGs is not an easy task. Modern economics must be re-
oriented from the direction of economic growth to the direction of sustainable
development. In many countries, along with Poland, mainstream economics did not
include the concept of sustainable development as the main theory of management
and a foundation for a rational policy (Kostka, 2011). In the years 2010-2015, the
‘Europe 2020’ strategy prevailed as one ensuring social equality. The analysis of the
key indicators of social equality outlined in this strategy showed a large diversity in
inequality patterns, as both an increase and decrease in inequality at the EU level
were observed. These changes are most often related to the business cycle, especially
to labour market access and income inequality (Stanickova, 2017).

Many studies stress that the leading EU economies are not only the drivers of
development within the EU, but also in other, non-EU countries. For example,
research by Radulovi¢ and Kosti¢ (2021) shows a significant long-term relationship
between the real GDP of Germany and France and that of Serbia. Moreover, in the
case of France, it has a short-term positive impact on the Serbian economy. In
contrast, no short-term impact of the German economy is observed here.

As regards Poland, the last decade was characterised by positive changes in the
area of sustainable development. However, the scale of these changes was smaller
than the EU average. The COVID-19 pandemic in Poland caused a short-lived, yet
pronounced decline in macroeconomic performance and may have also affected the
scale of the economy’s impact on the environment (Gléwny Urzad Statystyczny
[GUS], 2022).

Pelka (2019) conducted a development analysis for 30 European OECD countries.
The analysis involved linear ordering and cluster analysis based on a symbolic-
numeric approach for linear ordering visualisation, and single and ensemble
clustering for symbolic interval-valued data. Two clusters of countries were
obtained. Cluster 1 included the most developed countries: Denmark, Finland,
France, Germany, Iceland, Italy, Norway, Sweden, and the United Kingdom, and
a pattern object. The objects from this cluster were most similar to one another.
Cluster 2 included the following countries: Austria, Belgium, Bulgaria, Croatia,
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Cyprus, Czechia, Estonia, Greece, Hungary, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg,
the Netherlands, Poland, Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Switzerland,
and an anti-pattern object. These were highly and medium-highly developed states.
The countries in this cluster were the least similar to each other.

A number of studies related to sustainable development are being undertaken,
among which circular economy (CE) development is particularly promoted
(Skvarciany et al., 2021). In Europe, Scandinavian countries recorded the highest
level of CE in 2019, while Greece, Luxembourg and Poland the lowest. Similar
conclusions were reached by Ziolo et al. (2019). Their study indicates that in the
case of Scandinavian countries, economic growth does not entail neglecting
environmental issues, while the opposite is observed in economically less developed
countries (Greece, Hungary, Poland and Portugal). The classification of EU
countries by Piwowarski et al. (2018) based on two methods: TOPSIS (Technique for
Order of Preference by Similarity to Ideal Solution) and VIKOR (VIseKriterijumska
Optimizacija I Kompromisno Resenje) showed that in 2016, Austria was the most
sustainable country and Romania was the least. The weak position of Romania as
well as Bulgaria was also confirmed by the study of Stanujkic et al. (2020). Both
countries are located in Eastern Europe and joined the EU in 2007. They have not
yet properly incorporated sustainability as a postulate in their policies.

This study uses the multiple-criteria decision-making approach (MCDM) in
defining the position of the EU countries relative to SDGs in the years 2015-2018.
The analysis indicated that Sweden was the leader in SDG implementation.
Observation of the input data for this country showed, however, that its
achievements were not the best in all segments. However, Sweden’s attainments
outlined in Agenda 2030 were always between average and the best, placing Sweden
as the country that made the most significant progress towards SDGs during the
period of 2015-2018.

Rocchi et al. (2022) presented the evolution of an existing sustainability index in
order to measure the progress of EU countries towards the achievement of the
objectives of Agenda 2030. They proposed the Sustainable Development Goals
Achievement Index (SDG-AI), which represents all the sustainability-related
information. The study showed that in 2019, in terms of SDG-AI among EU
countries, the Nordic countries (Denmark, Finland and Sweden) were the most
advanced. They were at the top of the ranking in all the verified dimensions, except
for the environmental one in the case of Denmark. In contrast, the EU Baltic States
and the former Eastern Bloc countries achieved the lowest scores. Good governance
and institutional effectiveness are associated with long-run development and
sustainability success (Barbier & Burgess, 2021), which explains the high position of
the Nordic countries in the context of SDGs implementation. On the other hand, the
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low position of the EU post-communist countries results from their later accession
to the EU. It should be noted, however, that it had a positive impact on their
economic development, including their labour markets (Bieszk-Stolorz & Dmytrow,
2020; Dmytréw & Bieszk-Stolorz, 2021).

4, Research method

The achievement of SDG 8 is monitored by means of indicators. The global set of
SDG 8 indicators defined by the UN consists of 16 of them (GUS, n.d. a), while the
example set of indicators for Poland contains 13 (GUS, n.d. b). This research is based
on the set of indicators provided by Eurostat for the needs of EU countries.

The empirical analysis involves two steps. In the first step, we assess the degree to
which particular countries achieved SDG 8 through the composite measure based on
the TOPSIS method. It is then used to create the rankings of countries. In the second
step, we divide the EU countries into homogeneous clusters using the k-means
method. The research period covers the years 2002-2021. The first year is 2002, with
data available for at least half of the variables (indicators). All data come from
Eurostat and refer to the variables that describe the targets specified in SDG 8. There
are eight variables that we take into consideration (square brackets represent the
codes for the variables in the Eurostat database):
x1 — GDP per capita in constant prices from the year 2021 (in euro, available for the

whole period) [SDG_08_10],

X, - investment share of GDP by institutional sectors (percentage of GDP, available
for the whole period) [SDG_08_11],

X3 — young people (aged 15-29) not in employment, nor in education or training,
by sex (NEET) (percentage of the total population, available for the whole
period) [SDG_08_20],

x, — employment rate (for persons aged 20-64) (percentage of the total population,
available for the whole period) [SDG_08_30],

x5 - long-term unemployment rate (percentage of the total population in the labour
force, available for the period of 2009-2021) [SDG_08_40],

X¢ — in work at-risk-of-poverty rate (percentage of the total employed persons, aged
18 and more, available for the period of 2005-2021) [SDG_01_41],

x; - fatal accidents at work per 100,000 workers (available for the period of 2010-
2019) [SDG_08_60],

Xg - inactive population due to caring responsibilities (percentage of population
aged 20-64, outside the labour force and wanting to work, available for the
whole period) [SDG_05_40].
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Variables x4, x, and x, are stimulants (variables, for which the highest values are
the most desirable), while the remaining ones are destimulants (variables, for which
the lowest values are the most desirable). We perform calculations in the years 2002-
2004 for four variables, in the years 2005-2008 for six variables, in the years 2009
and 2020-2021 for seven variables and in the years 2010-2019 for all eight variables.
The different number and different sets of variables in each year depended on their
availability. The European countries were not in all cases obliged to provide specific
data in their reports (due to the different periods of their accession to the EU).
Variables were analysed with respect to their variability. Most of them were
characterised by at least a 15% of coefficient of variation. Only one variable - x,
(employment rate) — had the level of variability slightly lower than 10%. However, if
it was excluded from the analysis, the results were exactly the same. Nevertheless, as
the employment rate is a very important variable with respect to EU policy, the
decision was to leave it in the set of variables.

We perform the calculations in Microsoft Excel for Microsoft 365 and in R
language (R Core Team, 2022) with the use of two libraries: clusterSim (Walesiak
& Dudek, 2020) and factoextra (Kassambara & Mundt, 2020).

4.1. The TOPSIS method

There are many techniques of performing the linear ordering of objects. On the basis
of multivariate statistical analysis, one of the first proposals of constructing the
composite measure was the composite measure of development, proposed by
Hellwig (1969, 1972a, 1972b). TOPSIS is a multivariate technique created for the
need of multi-criteria decision-making. It is, however, also widely used in
multivariate statistical analysis. It is one of the methods of the linear ordering of
objects. It was devised by Hwang and Yoon (1981). Its idea is based on the weighted
distance of each object (in our case each EU country) from the best values in the
dataset (the pattern) and the worst ones (the anti-pattern). The starting point of
every multivariate statistical method is observation matrix X:

X11 X12 "t Xim
X21 X222 t Xom

X= : : . B (1)
Xn1 Xn2 " Xpm

where:

x;j — value of the j-th variable in the i-th object (i = 1, ...,n, j = 1,...,m),
m - number of variables,

n - number of objects.
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As the variables are in most cases measured in different units, the first step to the
further analysis is the normalisation of data. We use one of the quotient inversions:

goo= 2
ij = > 2
?=1xi2j 2)
where z;; - normalised value of the j-th variable in the i-th object (i = 1,...,n,

j=1,..,m).

The main reasons for using this method were as follows: it did not change the
measurement scale of the variables, the normalised variables differed with respect to
the level of the central tendency and variability, and it was the method that the
authors had applied when they had proposed the TOPSIS method.

In the next step, we apply weights to the variables, which is not an easy task. It is
difficult to discern which variables are more important than others. There are
various methods of assigning weights to the variables: the naive method (assuming
equal weights), methods based on the variables” variation, correlation coefficients,
Shannon’s entropy, ranks and expert methods. As the set of variables is different in
various years, we use the naive method and assume equal weights imposed on

variables. The weight of every variable w; equals % and the condition Y7L, w; = 11is

satisfied. After the weighing, we obtain a weighed, normalised observation matrix:
tij :WjZijl i = 1, ey n, ]=1,,m (3)
On the basis of the weighed observation matrix for every variable, we find the

pattern (the best value in the dataset, denoted by A,) and anti-pattern (the worst
value in the dataset, denoted by 4,,):

I
=
3

N —r

I

Ay = {(maxeylj € J*), (mintylj €J7) i @)
= {tbl' ) tbj' ey tbm}’
A, = [(miintijlj E]+),(ml,aXtij|j e]‘) li=1, n} =

(5)
= {twi, - twjs s twm b

where:

J* - stimulants,

J~ - destimulants.
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In the subsequent step, we calculate the weighted distance of every object from the
pattern (dj;) and anti-pattern (d;;). The most popular distance measure is the
Euclidean measure, which we also use as follows:

2 .
diy = \/Z;-n:l(tij - tbj) , i=1,..,n, (6)

- 2 .
dio = \/2721@1'1' —ty;), i=1..,n 7)

The composite measure in the TOPSIS method is calculated by means of the
following equation:

dio

=, .=1,..., . 8
dy +df ! " ®

qi

Measure g; is normalised - it belongs to interval [0, 1]. The best object has the
highest value of q; and the worst object the lowest.

4.2. The k-means method

The k-means method is a technique used in cluster analysis, proposed by MacQueen
(1967). Cluster analysis aims at the separation of homogeneous groups of objects
(Py, ..., B,) from the set of all objects Q = {04, 0,, ..., 0,,}, where u is the number of
clusters, and n represents the number of objects (u < n). The obtained clusters
should satisfy two conditions: firstly, the objects within the cluster should be to the
highest degree similar with respect to the values of the variables, and secondly, the
objects in different clusters should be to the highest degree different with respect to
the values of the variables. The methods in cluster analysis are divided into two
groups. The first group consists of hierarchical clustering methods (agglomerative
and deglomerative). The second group is formed by methods optimising the initial
division of objects. The k-means method belongs to the second group (Everitt et al.,
2011).

The initial steps of the k-means method (or any other cluster analysis technique)
is the same as in the case of the linear ordering methods. In the first step we have the
observation matrix (1), which is then normalised. We use the same normalisation
method (2) as in the case of the TOPSIS technique. The distance between the objects
is calculated by means of the Euclidean metric. The steps of the k-means method are
as follows:
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1. The division of the set of objects into s clusters (s = 1, ..., k, ..., n).

2. Calculation of the centre of gravity (centroid) and the distance of every object
from it for every cluster.

3. Change of the assignment of objects to clusters with the closest centroid.

4. Calculation of the new centroids.

5. Repeating steps 3—4, until the next relocation of objects will cease to improve the
general distances of the objects from the centroids.

6. Repeating steps 2-5 for various numbers of clusters.

The procedure above is very time-consuming; therefore, we can apply various
methods to determine the optimal number of clusters. These methods are divided
into two groups: graphical and those based on quality assessment indexes. One of
the most widely-used indexes is the Calinski and Harabasz index. It is calculated by
means of the following equation (Everitt et al., 2011):

trace(B)
_ k-1
C(k) = trace(W)’ ©)
n—=k
where:
k — number of clusters,

trace(B) - trace of the between-group dispersion matrix,
trace(W) - trace of the within-group dispersion matrix.

The optimal number of clusters is the one that maximises the value of C(k).
Having selected the number of clusters (k), we chose the optimal division of objects
between them (P) by means of the cost, measured as the sum of squares of the
within-group distances from the centroids:

k
Costp = argminz: Z (dis — &5)2, (10)
P s=12z;j5€Ps
where:
P ={P,, ..., P;} - set of homogeneous clusters,
d;s — distance of the i-th object from the centroid for the s-th cluster,
dg - centroid for the s-th cluster.

5. Empirical results

In the first step of the analysis, we perform the linear ordering of countries according
to the fulfilment of SDG 8 by means of the TOPSIS method. In order to ensure the
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comparability of the obtained composite measures g;, the anti-pattern and pattern
values of the variables were calculated for the whole period. They are presented in
Table 2.

Table 2. Anti-pattern and pattern values of variables presenting the SDG 8 indicators

Specification X, X, X3 X, Xs Xg Xy Xg
Anti-pattern ......... 1,704.78 10.58 31.00 52.50 17.50 19.80 6.37 75.70
country Romania | Greece | Bulgaria| Greece| Greece |Romania|Romania Malta
DCC LG 2002 2019 2002 2013 2014 2014 2011 2004
Pattern ... 86,550.00 53.59 4.70 81.80 0.60 2.70 0.45 240
country . ..|Luxembourg | Ireland [Denmark | Sweden | Czechia| Finland Malta| Sweden
DCC LG — 2021 2019 2006 2018 2019 2017 2017 2002

Note. x; — SDG_08_10, x, — SDG_08_11, x3 — SDG_08_20, x, — SDG_08_30, x5 — SDG_08_40, x4 —
SDG_01_41, x, - SDG_08_60, xg - SDG_05_40.
Source: authors’ work based on Eurostat data.

Generally, we can observe the highest values of the variables relating to the
implementation of SDG 8 in the Nordic countries, Czechia and Luxembourg. The
lowest values are in southern European countries: Bulgaria, Greece and Romania.
Quite an interesting situation can be observed in Malta, where one indicator
(inactive population due to caring responsibilities) is of the lowest value, while
a different one (fatal accidents at work) is the highest.

After applying the TOPSIS method, we calculate the synthetic variable presenting
the fulfilment of SDG 8. On its basis we create rankings of EU countries according to
the fulfilment of SDG 8 in the years 2002-2021. The rankings are presented
in Table 3.

We can observe that the best situation with respect to the fulfilment of SDG 8
during the whole period was in Austria, Belgium, Denmark, Finland, Luxembourg,
Sweden and the Netherlands. It is worth noting that the situation of these countries
was stable throughout the whole analysed period. An interesting situation appeared
in Ireland - until 2007, it was amongst the countries which achieved SDG 8 to the
greatest extent. However, its position deteriorated during the financial crisis, but
started to improve after 2011. In the final three years (2019-2021) of the analysis,
Ireland occupied the highest position in this respect. Until 2009, Germany was in the
middle in the ranking, but in 2010, the country reached the top ten and remained in
this position until the end of the observation period. On the other hand, the ranking
of France deteriorated after 2015. For most of the observation period, Italy ranked in
the middle, although following 2016 its position deteriorated considerably. From
that moment on, Italy was amongst the countries in the worst situation as far as the
fulfilment of SDG 8 is concerned. Greece, Latvia, Poland (until 2010), Romania,
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Slovakia, and Spain (starting 2012) occupied the lowest positions in the ranking. The
situation in Poland worsened again in 2020, which might have been the effect of the
COVID-19 pandemic. In 2002, Malta was one of the lowest-ranking countries with
respect to the implementation of SDG 8, but after 2008, its position started to
improve. Then, the COVID-19 pandemic caused the deterioration of its situation in
this regard.

Table 3. Ranking of EU countries according to the fulfilment of SDG 8 in the years 2002-2021

N [s2) < N O ~ @ (o)) o — o~ ™M < N O ~ (e} (o)} o —
saaHEHHEHHHHEHEEHHEEHEEEHEEE
Austria 1M 11| 7| 9] 8 9 9| 6/ 9 6| 7| 7| 7| 7 9 7| 7
Belgium 9] 9| 10| 6| 7| 7| 6| 7| 7| 7| 6| 6| 6| 6 71 8/ 9
Bulgaria 17| 18| 19| 16| 15| 13| 13| 14| 18| 18| 17| 18| 22| 17| 21| 21| 23| 24| 21| 24
Croatia 24| 21| 25| 17| 19| 21| 18| 23| 19| 24| 26| 25| 23| 24| 24| 22| 21| 23| 17| 15
Cyprus 21| 25| 26| 24| 23| 19| 16| 12| 13| 11| 15| 17| 17| 20| 17| 17| 19| 19| 22| 17
Czechia 15 16| 18| 12| 11| 11| 11| 11| 10{ 10| 10| 10| 11| 11| 11| 10| 10| 10| 11| 11
Denmark 21 ) 1 A o1 12 3| 2 1| 1 1 1 1 2| 4 2| 2
Estonia 13| 12| 13| 14| 13| 14| 15| 18| 23| 17| 14| 14| 14| 13| 16| 13| 14| 15| 13| 14
Finland 5/ 5| 5| 4| 5| 5| 5| 5| 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4| 5| 6| 5
France 6| 6| 9| 7| 9| 10 7| 8 6| 9| 9 9| 9| 10| 10| 11| 11| 13| 10| 10
Germany 14| 14| 16| 11| 12| 12| 12| 13| 8| 8| 8| 8| 8 8 7/ 7| 6| 8 9| 8
Greece 25| 19| 23| 27| 27| 27| 27| 25| 21| 26| 27| 27| 27| 27| 27| 27| 27| 27| 27| 27
Hungary 16| 15| 17| 19| 18| 15| 17| 16| 15| 14| 12| 13| 13| 14| 13| 15| 15| 14| 14| 13
Ireland 8| 7| 6| 3| 4| 6| 10| 10| 12| 15| 13| 11| 10 9| 5| 6| 5/ 1| 1 1
Italy 20| 22| 15| 15| 16| 18| 19| 15| 14| 13| 16| 16| 16| 18| 20| 25| 26| 26| 26| 25
Latvia 19| 20| 21| 21| 22| 23| 24| 26| 27| 27| 25| 19| 21| 22| 23| 19| 20| 21| 20| 18
Lithuania 18| 17| 14| 20| 21| 17| 22| 19| 26| 25| 20| 21| 20| 16| 14| 16| 17| 17| 18| 22
Luxembourg | 4| 4| 4| 8| 6| 4| 2| 4 5| 5/ 5/ 5| 5/ 5/ 9] 5| 8 6/ 4 6
Malta 27| 27| 27| 25| 24| 25| 25| 21| 17| 16| 19| 15| 15| 15| 15| 12| 13| 12| 15| 21
Netherlands 3| 3| 3| 5| 2| 3| 3{ 2| 1 2{ 31 3] 3] 3 3] 3] 3] 2| 3] 3
Poland 26| 26| 22| 26| 26| 26| 26| 24| 24| 19| 18| 20| 18| 19| 19| 20| 18| 18| 23| 20
Portugal 7| 8| 11| 13| 14| 16| 14| 17| 16| 20| 22| 22| 19| 21| 18| 18| 16| 16| 16| 16
Romania 23| 24| 24| 23| 25| 24| 23| 20| 22| 23| 21| 23| 24| 25| 25| 24| 24| 22| 19| 23
Slovakia 22| 23| 20| 22| 20| 20| 20| 27| 25| 22| 23| 24| 25| 23| 22| 23| 22| 20| 24| 19
Slovenia 10| 10| 8| 10| 10| 8| 8| 9| 11| 12| 11| 12| 12| 12| 12| 14| 12| 11| 12| 12
Spain 12| 13| 12| 18| 17| 22| 21| 22| 20| 21| 24| 26| 26| 26| 26| 26| 25| 25| 25| 26
Sweden 1 2] 21 2 3| 2| 4 31 3] 1 1 2| 2 2| 2/ 2| 1 3] 5 4

Source: authors’ work based on Eurostat data.

Generally, Austria, the Benelux Union and the Nordic countries occupied the top
positions in the ranking illustrating the achievement of SDG 8. The lowest positions,
on the other hand, were taken by Latvia, Poland, Slovakia, and the southern
European countries. From among the post-communist countries, the closest to
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achieving SDG 8 was Czechia. The position of this country was very close to the top
10 and remained stable during the whole studied period. Estonia, Hungary and
Slovenia ranked in the middle. If we analyse the rankings during the crisis periods
(i.e. the financial crisis of 2007-2009 and the COVID-19 pandemic in 2020-2021),
no significant changes could be detected. It seems that the financial crisis influenced
the rankings slightly more (with regard to the earlier mentioned Ireland, as well as
Croatia and Slovakia). The COVID-19 pandemic did not change the rankings
dramatically, although the positions of Malta, Poland and Slovakia did change.

In the next step of the analysis, we grouped the countries showing a similar level
of SDG 8 achievement into homogeneous clusters. Since separate clusters can be
created for each year, the full presentation of the analysis in such a form would
exceed the capacity of the research. Therefore, the results of the cluster analysis refer
to three selected years: 2002 (beginning of the observation period), 2009 (peak of the
financial crisis) and 2020 (when the governments of European countries imposed
the most severe pandemic-related restrictions).

In 2002, the optimal number of clusters was set at 6. Figure 1 presents the results
of the cluster analysis, while the mean values of the indicators in each cluster are
shown in Table 4.

Figure 1. Results of cluster analysis of EU countries
with respect to SDG 8 implementation in 2002

3 -
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2 -
cluster
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~ —Ireland _—~
£ o0- 4
[a) . France ’ﬂl 5
Nethgrlands 6
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-2 =1 0 1 2 3
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Source: authors’ work based on Eurostat data in the factoextra R package.
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Table 4. Mean values of SDG 8 indicators in each cluster in 2002

Cluster no. X X, X3 Xy Xg
1. 3,851.28 22.54 23.00 61.04 21.17
2 .. 9,166.41 26.27 13.92 69.22 18.55
3. 25,518.72 21.17 10.02 73.23 12.20
4 .. 50,705.60 21.30 7.50 68.40 47.60
5 eeseeennnns 20,787.99 22.19 13.62 67.93 40.95
[ 9,763.08 16.71 18.50 58.20 65.80

Note. As in Table 2.
Source: authors’ work based on Eurostat data.

In 2002, the Nordic countries jointly with Belgium, France and the Netherlands
created one cluster (number 3) with the generally highest values of the analysed
indicators (with the exception of the GDP per capita and NEETs, whose values were
higher in cluster 4, which included only Luxembourg). Malta itself created one
cluster (number 6). Although most variables did not differ to a high degree across
clusters, two indicators (investment share of GDP and inactive population due to
caring responsibilities) were the worst for all analysed countries. Cluster 1 was the
largest and consisted only of post-communist countries. It was characterised by the
lowest GDP per capita, an average investment share, the largest share of NEETs,
quite a low employment rate and a low share of the inactive population due to caring
responsibilities. Cluster 2 mostly consisted of post-communist countries, together
with Portugal and Spain. Its main feature was the highest investment share of GDP.
Cluster 5 was internally the most heterogeneous. It was characterised by quite a high
average GDP per capita, an average investment share of GDP, an average share of
NEETs, a high employment rate and one of the highest shares of the inactive
population due to caring responsibilities.

During the peak of the financial crisis (year 2009), the optimal number of clusters
was set at 2. Figure 2 presents the clusters and Table 5 the mean values of the
indicators.
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Figure 2. Results of cluster analysis of EU countries
with respect to SDG 8 implementation in 2009
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Table 5. Mean values of SDG 8 indicators in each cluster in 2009
Cluster no. X X, X3 Xy X5 Xe Xg
1. 11,084.91 22.15 16.86 64.33 4.09 9.56 27.40
2 .. 29,658.21 22.14 11.08 72,58 1.85 6.03 20.51

Note. As in Table 2.
Source: authors’ work based on Eurostat data.

In 2009, EU countries were almost equally divided into two clusters. Cluster 1
contained most post-communist countries (except for Czechia and Slovenia) and
most of the southern European states (Greece, Italy, Malta, Portugal and Spain). The
remaining countries created cluster 2. As expected, the average values of the
analysed indicators were higher in cluster 2 (except for the investment share of GDP,
which was virtually identical in both clusters). When comparing these results with
those of 2002, Czechia and Slovenia moved to the cluster of countries where the
situation regarding the fulfilment of SDG 8 was better.

Finally, we present the results of the cluster analysis in 2020. Figure 3 illustrates
our findings in this regard and the mean values of the indicators within each cluster
are presented in Table 6. The optimal number of clusters was set at 5.
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Figure 3. Results of cluster analysis of EU countries
with respect to SDG 8 implementation in 2020
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Table 6. Mean values of SDG 8 indicators in each cluster in 2020

Cluster no. X X, X3 Xy X5 Xe Xg
1. 15,411.12 22.55 12.65 75.55 1.77 7.03 37.15
2 .. 15,546.27 19.88 17.26 67.94 3.38 11.32 16.20
3. 36,717.02 2333 9.75 76.11 1.46 6.28 11.73
4 70,486.25 28.24 10.95 72.10 1.55 8.95 22.45
5. 16,083.50 11.66 18.70 58.30 10.50 10.10 29.20

Note. As in Table 2.
Source: authors’ work based on Eurostat data.

In 2020, clusters 3 and 4 consisted of countries which were most advanced in
terms of their fulfilment of SDG 8. Cluster 3 included Austria, most of the Benelux
Union (except for Luxembourg), France, Germany and the Nordic countries. There
were only two countries in cluster 4 — Ireland and Luxembourg. In cluster 3 most
indicators showed the highest values: the percentage of NEETSs, the employment
rate, the long-term unemployment rate, the in work at-risk-of-poverty rate and the
share of inactive population due to caring responsibilities. Cluster 4, on the other
hand, was characterised by the highest average GDP per capita and investment share
of GDP. Most post-communist countries (except for Bulgaria and Romania, which
were in cluster 2) were grouped in cluster 1 together with Malta and Cyprus. The
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average values of the following indicators: investment share of GDP, percentage of
NEETs and long-term unemployment rate ranked third among all the clusters. It
had the lowest GDP per capita, second average employment rate and second in work
at-risk-of-poverty rate. It also had the highest mean value of the share of the inactive
population due to caring responsibilities. Cluster 2 (with the previously mentioned
Bulgaria and Romania jointly with Italy, Portugal and Spain) showed the second
lowest values of most indicators: GDP per capita, investment share of GDP,
percentage of NEETs, employment rate, long-term unemployment rate. It also had
the highest in work at-risk-of-poverty rate, but on the other hand, the second lowest
share of the inactive population due to caring responsibilities. Cluster 5 contained
only one country — Greece. Most indicators (investment share of GDP, percentage of
NEETs, employment rate and long-term unemployment rate) in this cluster were of
the lowest values, the in work at-risk-of-poverty rate and share of inactive
population due to caring responsibilities were the second highest, while the average
GDP per capita was the third best.

6. Conclusions

The aim of our research was to assess the extent to which EU countries fulfilled the
targets set by SDG 8. The rankings obtained through the TOPSIS method showed
that during the whole analysed period, Austria, the Benelux Union and the Nordic
countries occupied the highest positions in rankings showing the implementation of
SDG 8. The opposite situation was in the case of Greece, Latvia, Poland, Romania
and Slovakia, and also in the final years of the analysis in Spain and Italy. These
results were confirmed by the cluster analysis. The countries which proved most
advanced in achieving the SDG 8 targets were grouped into separate clusters from
those formed by countries which have a long road ahead towards reaching SDG 8.
Our research, showing that Denmark, the Netherlands and Sweden are the leaders in
SDG 8 achievement is consistent with the results of other research proving that these
countries are the most advanced in the attainment of not only SDG 8, but all SDGs
(Kuc-Czarnecka et al., 2023).

Our research demonstrates that despite the fact that less-developed regions of the
EU (Greece, southern Italy, Portugal, Spain and post-communist countries) receive
significant financial support for the achievement of the targets set by SDGs, the well-
developed Western European countries still maintain a large advantage in this
regard. The situation did not change much during the whole observation period.
Some exceptions, however, could also be observed — Czechia managed to strengthen
its position, while Slovenia had already held a high position, although at the end of
the analysed period it slightly declined.
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The crisis periods had little influence on the rankings. However, their impact on
the results of the cluster analysis was more visible. It was more evident during the
financial crisis of 2007-2009. The countries were separated into two clusters with
a lower and higher degree of SDG 8 implementation. The differences between the
countries within these clusters were so minor, that the further division into smaller
ones did not occur.

The main policy recommendation based on our research is that the less-
developed, post-communist and Southern European countries continue their efforts
to fully implement the SDG 8 targets. The improvement of the situation of less-
developed countries can be achieved particularly by means of increasing their GDP
per capita, decreasing their long-term unemployment rate, decreasing the fraction of
NEETs, and decreasing the number of inactive persons due to caring responsibilities
— the differences between the most and least advanced countries were the highest
with regard to the values of these indicators. The future area of research will also
include other SDGs with the purpose of obtaining a full picture of the degree of their
implementation in the EU, and especially in the post-communist, less-developed
countries.
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Koncepcja systemu informacji
o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy’

Jerzy Auksztol®

Streszczenie. W artykule przedstawiono koncepcje petnej automatyzacji procesu zbierania
danych w badaniach warunkéw pracy i wypadkéw przy pracy prowadzonych przez statystyke
publiczng w Polsce, opracowana zgodnie z zasadami zarzadzania Lean. Przez petng automaty-
zacje procesu zbierania danych rozumiane sg czynnosci wykonywane przez system informacyjny
(bez udziatu cztowieka) w procesie uzyskiwania danych ze wskazanego zrédta. Jako metode
dociekan przyjeto podejscie projektowe (ang. design science research) umozliwiajace zweryfi-
kowanie efektow modernizacji badania warunkéw pracy osiggnietych do tej pory od 2018 r.
i przygotowanie spojnej koncepcji dalszych wielowymiarowych prac stuzacych gruntownej
reorganizacji statystycznych proceséw statystycznych. Wykazano, ze budowa efektywnego
systemu informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy pozwolitaby zniwelowac¢ do-
tychczasowe trudnosci i ograniczenia. Stworzenie takiego systemu wymaga harmonijnego
wspotdziatania na poziomie operacyjnym i strategicznym w celu uzyskania pozadanego efektu
— dostepu do przydatnych danych odpowiednio do potrzeb kazdego z uczestnikdw systemu.

Stowa kluczowe: petna automatyzacja, procesy statystyczne, warunki pracy, Lean
JEL:J81, H83

The concept of a workplace safety
and health information system

Abstract. The paper presents the concept of a full automation of the data collection process
with regard to surveys examining the working conditions and accidents at work, conducted by
official statistics in Poland and developed in accordance with the principles of Lean
management. The term full automation of data collection relates to the activities performed by
an information system (without human participation) in the process of obtaining data from an
indicated source. The study is based on the design science research approach, which allows the
inspection of the current effects of the modernisation of surveys examining working
conditions, achieved since 2018, and the preparation of a coherent concept of further
multidimensional activities aimed at a thorough reorganisation of statistical business
processes. The conclusion of this article is that the construction of an efficient information

T Artykut jest kontynuacja dyskursu prowadzonego w ramach wielokierunkowej modernizacji badania
warunkéw pracy zgodnie z podejsciem Lean (Auksztol, 2021) / The article is a continuation of the
discourse carried out as part of the multi-directional modernisation of the working conditions survey in
accordance with the Lean approach (Auksztol, 2021).
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system of workplace safety and health would eliminate the existing constraints. Creating such
a system requires a harmonious cooperation at both operational and strategic level in order to
obtain the desired effect which is to gain access to useful data corresponding to the needs of
each stakeholder of the system.

Keywords: full automation, statistical processes, working conditions, Lean

1. Wprowadzenie

Statystyka publiczna, odpowiadajac na stale zapotrzebowanie na przydatne, wiary-
godne i aktualne dane o zjawiskach spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych,
nieprzerwanie aktualizuje prowadzone badania w zakresie ich problematyki, meto-
dologii oraz sposobu zbierania danych. Jednym z nich jest badanie warunkéw pracy
(nr 1.23.09 w programie badan statystycznych statystyki publicznej [PBSSP]), ktdre
zostalo juz cze$ciowo zmodernizowane odpowiednio do rosnacych oczekiwan uzyt-
kownikéw danych statystycznych przy jednoczesnym formulowaniu przez respon-
dentéw Zadan ograniczenia obowigzkéw sprawozdawczych (Auksztol, 2021, s. 77-
79). W artykule Auksztola (2021, s. 91-93), odnoszacym si¢ do wdrazania zasad
oszczednej statystyki (ang. Lean official statistics), przedstawiono cztery etapy do-
skonalenia badania warunkéw pracy, z ktérych trzy juz zrealizowano. Ostatni,
czwarty, pozostal do wypracowania i uzgodnienia.

Poczatkowe dziatania koncentrowaly si¢ na ograniczeniu rosngcych naktadéow
pracy podmiotéw objetych obowigzkiem sprawozdawczym i stuzb statystyki pu-
blicznej. Wprowadzono - zgodnie z koncepcja Lean — nastepujace usprawnienia:
uzyskanie danych z rejestrow administracyjnych, rezygnacja ze zbierania niewyko-
rzystywanych danych oraz zmniejszenie liczby badanych jednostek po wprowadze-
niu doboru metoda reprezentacyjng na dobranej celowo probie, z zachowaniem
zakresu i przydatnosci dostarczanych uzytkownikom informacji konicowych. Czwar-
ty etap modernizacji dotyczy dostepu do wybranych danych gromadzonych w pry-
watnych systemach informacyjnych badanych jednostek, ktory pozwolitby wyelimi-
nowac¢ pracochlonne wypelnianie sprawozdan w celu bezposredniego przekazywania
danych juz zgromadzonych przez respondentéw w formie elektronicznej. Wymaga
to jednak stworzenia calo$ciowej koncepcji mozliwej do zaakceptowania przez inte-
resariuszy badan, ktérzy beda musieli podja¢ odpowiednie dzialania z petng $wia-
domoscia konsekwencji z nich wynikajgcych. W niniejszym artykule przedstawiono
propozycje takiej koncepcji wraz z jej wstepng oceng polegajacg na wskazaniu korzy-
$ci i ograniczen. Uzasadnieniem dla wprowadzenia pelnej automatyzacji procesu
zbierania danych w badaniach warunkéw pracy i wypadkéw przy pracy (nr 1.23.10
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w PBSSP)? jest potrzeba ciaglego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa i zdrowia

W miejscu pracy?>.

2. Wyzwania stojace przed badaniami warunkow pracy
i wypadkow przy pracy

Przyczyny podjecia prac w ramach czwartego etapu modernizacji badan warunkéw
pracy i wypadkow przy pracy wychodza daleko poza wyzwania poprzednich etapow,
w ktdrych starano si¢ eliminowa¢ dziatania zidentyfikowane jako nadmiarowe, czyli
takie, ktore nie przynosza wartoéci, a wymagaja ponoszenia okreslonych nakladéw
rzeczowych, finansowych i czasu pracy. Uzyskano dzigki temu znaczng redukcje
pracochfonnosci zaréwno po stronie respondentdw, jak i stuzb statystyki publicznej,
bez ograniczania zakresu informacyjnego oferowanego koncowym odbiorcom
badan. Nie oznacza to jednak, ze taki stan jest wystarczajacy. Konieczne staje si¢
sprostanie wyzwaniom o charakterze systemowym, wymagajacym zaangazowania
wszystkich interesariuszy badan. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy:

e niespelnione oczekiwania jednostek administracji publicznej zajmujacych si¢
kontrolg przestrzegania prawa pracy i nadzorem nad nim zwigzane z odmowa
udostepniania przez statystyke publiczna identyfikowalnych danych jednostko-
wych o zagrozeniach na stanowisku pracy;

¢ niespojnos¢ danych o wypadkach smiertelnych, cigzkich i zbiorowych publikowa-
nych przez Pafistwowa Inspekcje Pracy (PIP) i uzyskiwanych przez statystyke pu-
bliczng z badania wypadkoéw przy pracy.

Przykladem niespelnionych oczekiwan dotyczacych identyfikowalnych danych
jednostkowych sa wnioski Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) kierowane do
Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) o uzyskanie dostepu do informacji ze
sprawozdania z badania warunkéw pracy skladanego przez okreslony podmiot obje-
ty obowigzkiem sprawozdawczym, w przypadku ktdrego zaistniala potrzeba weryfi-
kacji dokumentacji okreslajacej wysoko$¢ stopy procentowej sktadki na ubezpiecze-
nie wypadkowe. ZUS oczekuje woéwczas przekazania informacji o liczbie 0séb za-
trudnionych w warunkach zagrozenia. Jednak doktryna prawna, uksztaltowana
w $rodowisku miedzynarodowym i potwierdzona w krajowej ustawie o statystyce
publicznej (art. 38 i 54), jednoznacznie zabrania udostgpniania identyfikowalnych
danych jednostkowych przetwarzanych przez statystyke publiczna jakimkolwiek

2 Statystyka wypadkow przy pracy uzupetnia dane dotyczace bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy,
dlatego w niniejszym artykule badanie wypadkéw przy pracy jest rozpatrywane tacznie z badaniem wa-
runkdéw pracy.

3 Autor postuguje sie wyrazeniem bezpieczeristwo i zdrowie w miejscu pracy bedacym ttumaczeniem angiel-
skiego terminu occupational safety and health, ktéry jest stosowany w literaturze miedzynarodowej,
jednak przez zdrowie w tym kontekscie nalezy, scislej rzecz biorac, rozumie¢ ochrone zdrowia.
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podmiotom zewnetrznym, co wigze si¢ z konieczno$cig zachowania tajemnicy staty-
stycznej i ochrong danych przekazywanych przez respondentéw z pelnym zaufa-
niem. Ztamanie tej doktryny doprowadzitoby do odpowiedzialnosci karnej, a takze
do utraty zaufania do statystyki publicznej i w konsekwencji uniemozliwitoby wyko-
nywanie jej statutowych zadan, czyli zbieranie wiarygodnych danych do opisu zja-
wisk spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych. W' tej sytuacji wniosek musi
zosta¢ odrzucony. Z drugiej strony zrozumiala jest potrzeba uzyskania przez ZUS
wszystkich dostepnych informacji niezbednych do oceny zakresu i srodkdw prewen-
cji, ktére pracodawca stosuje w odniesieniu do zagrozen wystepujacych na konkret-
nym stanowisku pracy. Tak zarysowana sprzeczno$¢ zacheca do zmiany obecnego
stanu rzeczy i podjecia proby pelniejszego zharmonizowania celow i dzialan intere-
sariuszy badan.

Skutkami niewystarczajacej spdjnosci danych o wypadkach przy pracy sa - jak juz
wspomniano - rozbieznosci w publikowanych liczbach wypadkéw $miertelnych,
ciezkich i zbiorowych udostepnianych przez PIP i statystyke publiczna. Kazdy pod-
miot gospodarki narodowej zobowigzany jest zglasza¢ wymienione wyzej wypadki
niezwlocznie do PIP i prokuratury, a pelny zakres danych o wypadku - przekazywa¢
do GUS w postaci sprawozdania incydentalnego o nazwie Statystyczna karta wypad-
ku. Réznice w liczbie tych incydentéw wynikajg z wycinkowego traktowania infor-
magji przekazywanych do kazdej instytucji z osobna. Prace majace na celu doprowa-
dzenie do spdjnego ujmowania danych o tym samym zjawisku przez PIP i GUS sg
prowadzone na biezaco, jednak napotykajg one bariere w postaci braku mozliwosci
przekazywania PIP identyfikowalnych danych jednostkowych o wypadkach przez
statystyke publiczna.

Z powyzszych wywodow wylania sie pytanie badawcze: czy mozliwe jest (I) przy-
gotowanie oraz wdrozenie zintegrowanego systemu informacji o bezpieczenstwie
i zdrowiu w miejscu pracy korzystajacego z pelnej automatyzacji procesu zbierania
danych, ktorego celem byloby stale podnoszenie poziomu ochrony pracownika
przed zagrozeniami w miejscu pracy poprzez (II) adekwatny do potrzeb dostep do
(IIT) wiarygodnych, (IV) przydatnych i (V) ujednoliconych danych jednostkowych
zagwarantowany kluczowym jednostkom administracji publicznej, tj. ZUS, PIP
i jednostkom statystyki publicznej, (VI) z zachowaniem tajemnicy statystycznej?

Mozna z niego wyeksplikowaé¢ kluczowe oczekiwania wobec projektowanego
systemu, bedacego rozwigzaniem przedstawionych probleméw. Istotne jest rowniez
doprecyzowanie znaczenia stosowanych terminéw i sformulowan, poniewaz ich
rdzna interpretacja moze prowadzi¢ do nieporozumien i tym samym ograniczaé
mozliwoéci wypracowania koncepcji skutecznego systemu. Poszczegdlne watki,
oznaczone w pytaniu badawczym numerami I-VI, oméwiono ponizej:
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o I (przygotowanie i wdrozenie zintegrowanego systemu informacji o bezpieczen-
stwie i zdrowiu w miejscu pracy korzystajacego z pelnej automatyzacji procesu
zbierania danych). Poszczegdlne instytucje zajmujace si¢ bezpieczenstwem
i ochrong zdrowia w miejscu pracy realizujg swoje zadania w ramach przydzielo-
nych im uprawnien, czyli wycinkowo. W przypadku zaistnienia potrzeby wymia-
ny istotnych informacji niezbednych do podjecia okreslonych dziatan pojawiaja
sie bariery systemowe, ktdre ograniczaja sprawny i zautomatyzowany dostep do
pelnego zakresu potrzebnych danych. Wdrozenie zintegrowanego systemu za-
gwarantuje przeplyw danych w zakresie odpowiednim do rél przypisanych okre-
$lonym interesariuszom, poszerzajac zakres dzialan tych instytucji o nowe mozli-
wosci. Warto réowniez podkresli¢, ze zintegrowany nie oznacza scentralizowany.
Réwnie skutecznym rozwigzaniem moze by¢ system rozproszony, w ramach kto-
rego kazdy podmiot gromadzi wiarygodne dane zrédtowe i przekazuje je pozosta-
lym uczestnikom systemu, podejmujacym decyzje administracyjne oraz ksztattu-
jacym polityke bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy;

o II (dostep adekwatny do potrzeb). Zalozenie to oznacza, ze kazdy z interesariuszy
systemu powinien otrzymac wystarczajacy zakres informacji w okreslonym czasie,
uzaleznionym od roli odgrywanej w systemie. Statystyka publiczna zbiera w bada-
niu warunkdéw pracy dane od podmiotdéw cyklicznie za dany okres, a dane o wy-
padkach przy pracy — po kazdym incydencie. PIP kontroluje za$ na biezgco stan
przestrzegania przepiséw prawa pracy u pracodawcy i oczekuje szczegétowych in-
formacji podczas przeprowadzanej kontroli albo jesli dojdzie do wypadku $mier-
telnego, ciezkiego lub zbiorowego;

e III (adekwatny do potrzeb dostep do danych). Zalozenie to oznacza, ze - niezaleznie
od mocy prawnej — przekazywane kazdemu interesariuszowi dane powinny by¢
jednakowe i dobrej jakosci, odzwierciedla¢ stan rzeczywisty i nie budzi¢ zastrzezen;

e IV (przydatno$¢ danych). Zatozenie to wymaga od projektowanego systemu gro-
madzenia takiego zakresu danych, aby byl on wystarczajacy do podejmowania
okreslonych decyzji przez kazdego uczestnika systemu oraz do wykonywania
przydzielonych mu rol;

e V (ujednolicenie danych). Zalozenie to wynika z konieczno$ci wyeliminowania
dostrzegalnych rozbieznosci w informacjach publikowanych przez PIP i statystyke
publiczng, majacych swoje Zrédlo w niespéjnym przekazywaniu danych przez re-
spondentdéw. Oczekiwany efekt bedzie mozliwy do uzyskania dzigki precyzyjnemu
okresleniu jednolitego sposobu rejestrowania stanu obserwowanej rzeczywisto$ci
w procesach zarzadzania bezpieczenstwem i zdrowiem w miejscu pracy;

e VI (zachowanie tajemnicy statystycznej). Informacje przekazywane przez staty-
styke publiczna, w tym dane jednostkowe, bezwzglednie musza uniemozliwia¢
identyfikacje konkretnej jednostki.
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Sprecyzowane powyzej wymagania wymuszajg zaprojektowanie systemu tak, aby
mogt on rozwigzaé problem sprzecznoéci informacji pojawiajacy si¢ w wyniku skfa-
dania przez ZUS i PIP wnioskéw do GUS o udostepnienie danych jednostkowych ze
Sprawozdania o warunkach pracy i Statystycznej karty wypadku na potrzeby biezacej
oceny skutecznosci dzialan prewencyjnych czy adekwatnosci optacanych przez dang
jednostke skiadek na ubezpieczenie wypadkowe. Jest to zasadnicze kryterium oceny
efektywnosci i adekwatnosci przygotowywanej koncepcji systemu informacji o bez-
pieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy.

3. Przeptyw informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy
- stan obecny

Omowienie obecnego stanu przeplywu informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu
w miejscu pracy nalezy rozpoczaé od identyfikacji interesariuszy. Zgodnie z zatoze-
niami modernizacji badania warunkéw pracy zarysowanymi w artykule Auksztola
(2021) s3 nimi: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS), ZUS, PIP,
zwigzki zawodowe, stowarzyszenia przedsigbiorcow, statystyka publiczna (GUS
i Urzad Statystyczny w Gdansku), jednostki badawcze (np. Centralny Instytut
Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy [CIOP-PIB] i Instytut Medycyny
Pracy [IMP]) oraz indywidualni pracownicy i pracodawcy. Istotnym odbiorcg in-
formacji o poziomie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy jest takze Rada
Ochrony Pracy (ROP), sprawujaca nadzor nad przestrzeganiem prawa pracy, w tym
bhp, oraz nad dzialalnoscig PIP. Powyzsza liste nalezy uzupelni¢ o Rade Dialogu
Spolecznego, powolang w formie trojstronnego zespolu, sktadajacego sie z przedsta-
wicieli pracodawcédw, pracownikow i rzadu, do wyrazania opinii i wypracowywania
stanowisk w zakresie stosunkow zatrudnienia.

Statystyka publiczna zbiera w cyklu rocznym dane ujmowane w Sprawozdaniu
o warunkach pracy®, a w trybie incydentalnym - w Statystycznej karcie wypadku.
Dane te sg agregowane i publikowane w corocznych opracowaniach. Natomiast ZUS
gromadzi informacje potrzebne do ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
korzystajac z informacji o bezpieczenstwie pracy przekazanych przez pracodawce
w deklaracji ZUS IWA. PIP otrzymuje za$ z mocy prawa informacje o wypadkach
$miertelnych, cigzkich i zbiorowych. Ma réwniez mozliwo$¢ przeprowadzania kon-
troli w zakresie przestrzegania przepiséw bhp. Naturalng koniecznoscia jest wiec
uzyskanie pelnego zakresu wiarygodnych danych o bezpieczenstwie i zdrowiu cha-
rakteryzujacych kazde stanowisko w miejscu pracy.

4Poczawszy od PBSSP na 2024 r. stosowana bedzie nazwa Sprawozdanie o zatrudnionych w warunkach
zagrozenia.
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Interesariuszy systemu informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy
mozna podzieli¢ na cztery grupy w zaleznosci od stopnia zaangazowania w obieg
tych informacji:

e wytwoércy — pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw na stanowiskach pracy
z przypisanymi do nich ocenami ryzyka zawodowego wraz z identyfikacja naraze-
nia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe dla zdrowia;

e aktywni uzytkownicy — ZUS, PIP i jednostki statystyki publicznej. Te instytucje
wykorzystuja informacje o zagrozeniach i wypadkach przy pracy do podejmowa-
nia okres$lonych decyzji administracyjnych czy tez przygotowywania zestawien
statystycznych i analitycznych obrazujacych stan bezpieczefistwa w miejscu pracy.
Sa réwniez odpowiedzialne za opracowywanie strategii prewencji i dalszego do-
skonalenia oraz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa w miejscu pracy;

e regulatorzy — interesariusze ksztaltujacy ramy prawne rynku pracy, tj. MRiPS,
ROP oraz wszystkie organy i instytucje wspomagajace proces legislacyjny;

e obserwatorzy - pozostali interesariusze, ktorzy korzystajg w zakresie swoich
kompetencji z danych publikowanych przez aktywnych uzytkownikéw, w szcze-
golnosci instytuty badawcze, np. CIOP-PIB, lub inne jednostki badawcze oraz
pracownicy i pracodawcy zainteresowani omawiang problematyka.

W obecnie funkcjonujacym systemie przeptywu informacji o bezpieczenstwie
i zdrowiu w miejscu pracy na potrzeby kazdego interesariusza skonstruowano me-
chanizmy zbierania i udostepniania danych jemu przydatnych. Takie postepowanie
jest ukierunkowane na optymalizacje lokalng, dostosowang do indywidualnych ce-
léw. Omoéwione we Wprowadzeniu bariery w przeptywie istotnych informacji po-
miedzy kluczowymi uzytkownikami wskazujg na potrzebe przeksztalcenia tego sys-
temu w celu osiggniecia optimum globalnego, tj. w taki sposéb, aby mozliwe bylto
skuteczne zbieranie i udostepnianie danych o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu
pracy. Kluczowa cechg takich informacji powinien by¢ ich spéjny i wiarygodny cha-
rakter zaréwno na poziomie jednostkowym, jak i zagregowanym, w zaleznosci od
oczekiwan poszczegélnych interesariuszy. W niniejszym artykule podjeto probe
zapoczatkowania przedsiewziecia budowy systemu informacji o bezpieczenstwie
i zdrowiu w miejscu pracy, integrujacego poszczeg6lne procesy, ktorego koordynato-
rami bytyby CIOP-PIB i statystyka publiczna.

4, Metoda badawcza

Opracowanie koncepcji nowego systemu informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu

w miejscu pracy odbywalo si¢ na nastepujacych poziomach:

e poziom strategiczny, na ktérym uwzgledniono wptyw proponowanego rozwigza-
nia na pozostale elementy skladowe systemu w kontekscie kazdego interesariusza



J. AUKSZTOL Koncepcja systemu informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy 51

w diugookresowej perspektywie osiggania istotnych celéw. Poziom ten definiuje
koncepcja Lean, ktéra wprowadza kulture statego doskonalenia proceséw, ukie-
runkowang na eliminacje zbednej pracochlonnosci po stronie respondentéw oraz
stuzb statystyki publicznej, z zachowaniem takiej samej wartosci uzyskiwanej
przez koncowych odbiorcéw badan (Auksztol, 2021). Te perspektywe teoretyczna
uzupelniono o cele okreslone w Strategicznych ramach UE dotyczgcych bezpie-

czenistwa i higieny pracy na lata 2021-2027;

e poziom produktowy, faczacy efekty podejscia projektowego zrealizowanego, jak
juz wspomniano, w trzech etapach:

— wykorzystanie Zrédet administracyjnych (Nyczaj, 2010),

- eliminacja dzialan nadmiarowych wywodzaca si¢ z perspektywy teoretycznej

Lean (Auksztol, 2021),

— probkowy dobor jednostek badawczych (Szreder, 2022);

e poziom procesowy, na ktérym okreslono ramy postepowania przy identyfikowa-
niu zalozen koncepdji, jej konstruowaniu, a nastgpnie wdrazaniu. Podstawowg
perspektywa teoretyczna, prowadzaca przez wszystkie wyzej wymienione etapy,
jest podejscie projektowe, tj. design science research (Gregor i Jones, 2007; Pefters
i in., 2007). Perspektywami uzupelniajacymi sg zwinne zarzadzanie projektem
(Serrador i Pinto, 2015) oraz skuteczne zarzadzanie ryzykiem w obszarze statysty-
ki publicznej (Auksztol, 2017; United Nations Economic Commission for Europe,
2017). Wyznaczaja one rekomendacje dzialan w kontekscie niejednoznacznie
okreslonych celdéw i efektow prezentowanej koncepcji oraz réznorodnosci sposo-
béw ich osiggania.

Wyjasnienia wymaga réwniez uzywany w artykule termin petna automatyzacja,
przez ktory rozumiane jest wdrozenie dzialan wykonywanych w pelnym zakresie
procesowym przez okreslone narzedzie bez udziatu czlowieka. Jest to istotne, ponie-
waz w proponowanym koncepcie plynnie przechodzimy od komunikacji cztowieka
z cztowiekiem przez komunikacje czlowieka z automatem/robotem az do komunika-
cji robota z robotem (Prestes i in., 2013, s. 1-2). O ile kontakt z czlowiekiem pozwala
na biezgce wyjasnianie wielu pojawiajacych si¢ niejasnosci i reagowanie na nieprze-
widziane zdarzenia, o tyle automaty czy tez roboty wymagaja jednoznacznego zdefi-
niowania kazdego kroku jeszcze na etapie projektowania platformy systemu. Uzgod-
nienie wspdlnego precyzyjnego jezyka komunikacji jest wiec kluczowym warunkiem
sprawnej wymiany informacji i powodzenia calego przedsiewziecia.

Poczatkowo zastosowanie automatdw i robotéw bylo zwigzane z ratownictwem
poszukiwawczym, autonomicznym prowadzeniem pojazdéw, parkiem maszynowym
w przemysle, ustugami medycznymi (Prestes i in., 2013, s. 5-6) oraz agentami apli-
kacji komputerowych (ang. software agents; Syed i in., 2020, s. 1). Mozliwosci ofero-
wane przez roboty zostaly dostrzezone réwniez przez naukowcow oraz praktykow
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nauki o zarzadzaniu i jakosci, ktérzy zaproponowali wykorzystanie ich w automaty-
zacji procesow (Siderska, 2020), nazywajac ten obszar dziatan zrobotyzowang auto-
matyzacjg procesow (ang. robotic process automation — RPA). Istotne jest rozrdznie-
nie termindw automatyzacja i robotyzacja, ktore tutaj sa uzywane lacznie. Przez
automatyzacje proceséw bedziemy rozumie¢ ludzka interakcje z technologia podczas
procesu kreowania wartoéci (Wang i in., 2019, s. 547) w celu redukcji kosztéw pracy
ludzkiej, przy jednoczesnym podniesieniu poziomu niezawodnosci systemu jako
calosci (Ritzman i Safizadeh, 1999, s. 376-377). Oznacza to zastapienie tradycyjnych,
tj. manualnych, metod przetwarzania informacji ich skomputeryzowanymi odpo-
wiednikami, co pozwala znacznie ograniczy¢ naklad pracy. Zmiane te¢ mozna réw-
niez okresli¢ mianem digitalizacji. RPA jest roznie definiowana, poczawszy od okre-
slania jej jako zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)
w celu automatyzacji powtarzalnych czynnosci ludzkich (Ivandic¢ i in., 2019, s. 281),
co niewiele odbiega od koncepcji automatyzacji, az po umiejscowienie jej w centrum
obszaréw: sztucznej inteligencji, uczenia maszynowego, przetwarzania jezyka natu-
ralnego, umiejetnosci poznawczych, ale réowniez robotéw linii produkcyjnych czy
emulatoréw naci$niecia klawiszy (Syed i in., 2020, s. 3-4). Majac na uwadze ko-
nieczno$¢ doprecyzowania powyzszych terminéw i jasnego rozgraniczenia podej-
mowanych w statystyce publicznej dziatan modernizacyjnych, za kryterium przypo-
rzadkowania okreslonego procesu statystycznego do kategorii zrobotyzowanej czy
w pelni zautomatyzowanej przyjeto udzial pracy ludzkiej w jego czynnosciach skla-
dowych. Zrobotyzowana automatyzacja procesow, na potrzeby niniejszego artykultu
nazywana réwniez pefng automatyzacjg, bedzie definiowana jako wykonywanie
przez narzedzie powtarzalnych zadan i czynnoséci bez udzialu czlowieka. Dlatego
proces uzyskiwania danych w badaniach o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu
pracy bedzie okreslany mianem zrobotyzowanego wtedy, gdy praca ludzka zostanie
pominieta. Algorytmy adaptacyjne, czesto wymieniane w taksonomii robotyzacji,
beda za$ implementowane w zaleznosci od obszaru zastosowan, np. w Sprawozdaniu
o warunkach pracy sporzadzanym przez jednostki przy formulowaniu automatycz-
nej odpowiedzi na zapytania wyjasniajace. Wykorzystanie nowatorskich technologii
nie jest warunkiem uznania okreslonego procesu statystycznego za w pelni zautoma-
tyzowany lub zrobotyzowany. Warto w tym miejscu podkresli¢, Ze wprowadzenie
automatow do procesow statystycznych wpisuje si¢ w ide¢ transformacji cyfrowej
(Gabryelczyk, 2020) - kreatora nowej wartosci.

5. Wymagania wobec systemu

Podstawowym zalozeniem budowy nowego systemu informacji o bezpieczenstwie
i zdrowiu w miejscu pracy jest zapewnienie ZUS i PIP dostepu do danych badanego
podmiotu gospodarki narodowej w pelnym zakresie, z zachowaniem bezwzglednej
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tajemnicy statystycznej oraz spojnosci w uzyskiwaniu, gromadzeniu i udostepnianiu

pomiedzy interesariuszami systemu danych o wypadkach przy pracy.

Koncepcja systemu, ktory charakteryzuje si¢ wysoka zlozonoscig, powinna
uwzgledniaé cztery obszary:

e merytoryczny - odnosi si¢ do zakresu zbieranych danych o bezpieczenstwie
zdrowiu w miejscu pracy. Znacznie rosnie zainteresowanie tym tematem, czego
przejawem jest m.in. inicjatywa Vision Zero’ approach to work-related deaths (pol.
»Wizja Zero” - podejscie do wypadkéw $miertelnych w miejscu pracy; zob. Stra-
tegiczne ramy UE dotyczgce bezpieczeristwa i higieny pracy na lata 2021-2027).
Trzeba mie¢ na uwadze, Ze zakres zagrozen identyfikowanych w miejscu pracy,
sposoby jego pomiaru oraz techniki ograniczajace poziom zagrozen s zrdznico-
wane i zalezg od wielu réznorodnych czynnikéw wynikajacych ze specyfiki okre-
$lonego sektora gospodarki narodowej;

e organizacyjny — opracowanie systemu wymaga ingerencji w procesy gospodarcze
i administracyjne realizowane przez kluczowych interesariuszy. Rozwigzania
czastkowe sprawiajg, Ze uczestnicy systemu optymalizujg swoje dzialania na po-
trzeby wykonywanych przez siebie zadan. Kazdy ksztaltuje zakres informacyjny
o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy z perspektywy wlasnych potrzeb,
a integracja wspdlnych celéw i sposobow ich realizacji przyniostaby korzysci
wszystkim stronom; wigze sie to z koniecznoscig uwzglednienia specyfiki interesa-
riuszy proponowanego systemu;

e prawny - wypracowany system bedzie wymagal wskazania obowigzkow kazdej ze
stron przedsiewzigcia w przepisach prawa. Minimalny zakres zbieranych danych,
struktura oraz czgstotliwo$¢ ich przekazywania powinny by¢ precyzyjnie uregu-
lowane. Wyzwaniem bedzie zmiana dotychczasowych sposobow dziatania i dopa-
sowanie proponowanego rozwigzania do indywidualnych potrzeb;

e techniczny - odnosi si¢ do sposobéw gromadzenia informacji o bezpieczenstwie
i zdrowiu w miejscu pracy oraz do kanaléw komunikacji pomiedzy uczestnikami
systemu. Poczatek XXI w., utozsamiany z rewolucjg technologiczng oparta na
ICT, stworzyl nowe mozliwosci budowania rozwigzan przetamujagcych dotychcza-
sowe bariery w komunikacji.

Laczac powyzsze obszary, mozna zaproponowa¢ nastepujace wymagania wobec
systemu:

e 7rédlem informacji dla interesariuszy spelniajacych funkeje regulacyjna, nadzoru
i kontroli oraz sprawozdawczg powinni by¢ pracodawcy;

¢ informacje o bezpieczenistwie i zdrowiu w miejscu pracy powinny by¢ gromadzo-
ne przez pracodawcow w formie elektronicznej w uporzadkowanych zbiorach,
obejmujgcych minimalny zakres informacyjny zdefiniowany przez regulatorow
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systemu. Zbiory te nazywane beda zbiorami danych o warunkach pracy
(ZDoWP)5;

e 7adane przez interesariuszy systemu dane o warunkach pracy powinny by¢ pobie-
rane bezposrednio z jednego zrédla - ZDoWP - i przekazywane w formie plikow
o strukturze XML (Auksztol i Chomuszko, 2020, s. 14), okre$lonej przez regulato-
row. Dotyczy to Sprawozdania o warunkach pracy, Statystycznej karty wypadku,
deklaracji ZUS IWA oraz zapytan formulowanych podczas kontroli przeprowa-
dzanych przez powotane do tego instytucje;

¢ informacje przekazywane przez pracodawcow na zadanie aktywnych uzytkowni-
kéw powinny dotyczyé uporzadkowanych danych jednostkowych na temat kaz-
dego stanowiska pracy, wraz z przypisanymi do nich pracownikami, lub tez da-
nych zagregowanych wedtug okreslonych algorytméw. Dane te powinny by¢ po-
bierane ze ZDoWP;

e system powinien by¢ otwarty na wlaczenie kolejnych interesariuszy, np. lekarzy
medycyny pracy, ktérzy mogliby wypisywaé skierowania na badania lekarskie
wstepne, okresowe, kontrolne i celowane na podstawie biezacych i zawsze aktual-
nych informacji gromadzonych w ZDoWP. Dodatkowa funkcjg platformy projek-
towanego systemu mogtoby by¢ rowniez faczenie incydentéw zwigzanych z nara-
zeniem na czynniki ryzyka, w tym na najwyzsze dopuszczalne stezenia (NDS)
i najwyzsze dopuszczalne natezenia (NDN) czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy, z wypadkami przy pracy oraz chorobami zawodowymi, co
pozwolitoby dostarcza¢ kluczowe informacje do oceny finansowych i pozafinan-
sowych skutkéw pracy w warunkach szkodliwych i ucigzliwych.

6. Architektura systemu

Kazde rozwiniecie przedstawionej koncepcji systemu w postaci projektéw wykonaw-
czych bedzie korzystalto ze wzorcdw wypracowanych w danej dziedzinie, a jedno-
cze$nie bedzie wymagato dialogu ze wszystkimi interesariuszami.

Uksztaltowanie nowego systemu informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu w miej-
scu pracy, przy zalozeniach przedstawionych powyzej, zdeterminowane jest powsta-
niem i utrzymaniem ZDoWP u kazdego pracodawcy. Jego minimalny zakres i struk-
tura oraz zasady zasilania, utrzymania i udostepniania powinny by¢ okreslone przez

regulatoréw w aktach wykonawczych Kodeksu pracy, przy wsparciu jednostek ba-

> Docelowo ZDoWP powinien obejmowac petny zakres informacji dotyczacych bezpieczenstwa i zdrowia
w miejscu pracy, jak np. tych odnoszacych sie do wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Biorac pod
uwage ztozonos¢ projektowanego systemu, podczas opracowywania koncepcji nalezy precyzyjnie ustali¢
jedynie poczatkowy zakres informacji z gwarancjg jego etapowego, ale jednoczesnie sprawnego i sku-
tecznego rozszerzania.
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dawczych, kompetentnych w obszarze wystepowania zagrozen bezpieczenstwa
i zdrowia w miejscu pracy, np. CIOP-PIB i IMP.

Ztozonos$¢ postulowanej komunikacji pomiedzy interesariuszami systemu, jej
zakres, czestotliwos¢ 1 dokladno$¢ wymagaja wprowadzenia digitalizacji wraz z pelng
automatyzacja procesu zbierania, gromadzenia i udost¢pniania informacji o bezpie-
czenstwie i zdrowiu w miejscu pracy zardwno po stronie przedsiebiorcy, jak i po
stronie aktywnych uzytkownikéw. Dotychczas stosowana praktyka, w ktdrej stuzby
kadrowe oraz bhp, odpowiedzialne za przygotowanie Sprawozdania o warunkach
pracy, deklaracji ZUS IWA oraz kontakt z PIP, opracowywaly je indywidualnie na
potrzeby biezacego zapotrzebowania, moglaby by¢ zmieniona w odpowiedzi na po-
jawiajace si¢ oczekiwania szybkiego dostepu do pelnego zakresu spojnych i ujednoli-
conych danych.

Wprowadzenie pelnej automatyzacji bedzie wymagalo przeksztalcenia dotychczas
realizowanych proceséw. ZDoWP powinien by¢ na biezaco aktualizowany, a zadanie
dostepu do niego, zgtaszane przez uprawnionego interesariusza, wykonywane nie-
zwlocznie przez zautomatyzowane systemy informatyczne, nazywane réwniez robo-
tami (Prestes i in., 2013). Zrédlem pobieranych i wysylanych danych bedzie ZDoWP
utrzymywany przez stuzby bhp pracodawcy, do ktérego takie zZadanie skierowano.
Warto w tym miejscu nadmienié, ze przebiegajace u zrdédla procesy gromadzenia
danych o zagrozeniach w miejscu pracy rowniez podlegaja ciaglej transformacji cy-
frowej, dlatego proponowany system jest odpowiedzig na potrzeby doprecyzowywa-
nia sposobéw wyznaczania jednolitych algorytméw obliczajacych wskazniki z tego
zakresu. Bedzie on réwniez wyzwalaczem dzialan optymalizujacych. Jako$¢ tych
danych weryfikowana bedzie na biezaco przez instytucje odpowiedzialne za sprawo-
wanie nadzoru nad bezpieczenstwem i ochrong zdrowia w miejscu pracy, co zagwa-
rantuje wiarygodno$¢ i spojnosé informacji.

Kazdy z obszaréw, na ktérych opiera si¢ architektura systemu, skiada si¢ z ele-
mentéw (zadan) tworzacych sie¢ powiazan. W zestawieniu 1 scharakteryzowano
podstawowe elementy skladowe systemu, uzupetniajac je o wskazanie interesariuszy
odpowiedzialnych za realizacj¢ zakladanych celéw oraz o poziom ryzyka w skali

trdjstopniowej (niski, $redni, wysoki).
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Zestawienie 1. Zadania przewidziane w ramach systemu informacji o bezpieczenstwie
i zdrowiu w miejscu pracy

. Ryzyko
Zadania Opis Interes'arlu'sze' nieosiggniecia
odpowiedzialni
rezultatu
Obszar merytoryczny: utrzymy- | state monitorowanie warunkéw | CIOP-PIB w konsultacji | srednie
wanie wykazu raportowanych | pracy wraz z utrzymywaniem | z przedsiebiorcami i pra-
zagrozen w miejscu pracy aktualnego wykazu raportowa- | cownikami
nych zagrozen, metod ich po-
miaru, czestotliwosci, jak i spo-
sobu ujawniania
Obszar organizacyjny: utrzymy- | biezace aktualizowanie ZDoWP | pracodawcy Srednie
wanie ZDoWP w formie elek- | w sposéb spéjny i zgodny
tronicznej z wytycznymi ustalonymi przez
regulatoréw systemu. Automat
powinien niezwlocznie przeka-
zywa¢ wymagany zakres infor-
macji na kazde zadanie aktyw-
nego uczestnika systemu
Obszar techniczny: opracowanie | opracowanie precyzyjnej struk- | ZUS, PIP, statystyka | Srednie
protokotu wymiany informacji | tury  komunikacji pomiedzy | publiczna
o bezpieczenstwie i zdrowiu | uczestnikami systemu w zakre-
W miejscu pracy pomiedzy | sie przekazywania informacji
uczestnikami projektowanego | o bezpieczenstwie i zdrowiu
systemu w miejscu pracy (skorzystanie
z doswiadczen innych jedno-
stek administracji publicznej,
np. Ministerstwa Finanséw,
ktére wdrozyto Jednolity Plik
Kontrolny)
Obszar prawny: nowelizacja zasad | skuteczne wdrozenie systemu | regulatorzy systemu | wysokie

bhp umozliwiajagca wprowa-
dzenie nowych rozwiazan
w ramach systemu informacji
o bezpieczenstwie i zdrowiu
W miejscu pracy

Zrédto: opracowanie wiasne.

7. Oczekiwane korzysci z wdrozenia systemu

informacji o bezpieczenstwie
i zdrowiu w miejscu pracy moze
by¢ zrealizowane jedynie na
podstawie precyzyjnych uregu-
lowarn prawnych osadzonych
w obszarze aktéw wykonaw-
czych do Kodeksu pracy. Ozna-
cza to konieczno$¢ przygoto-
wania szerokiej dyskusji w ra-
mach dialogu spotecznego

informacji o bezpie-
czenstwie i zdrowiu
W miejscu pracy, tj.
MRIPS i ROP

Korzyéci mozliwe do uzyskania dzieki wdrozeniu proponowanego systemu mozna

odnie$¢ zaréwno do celu ogdlnego, jakim jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa

w miejscu pracy, jak i do celéw czastkowych istotnych dla poszczegdlnych interesa-

riuszy realizujagcych wlasne zadania. W zestawieniu 2 przedstawiono najwazniejsze

z nich.
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Zestawienie 2. Podstawowe korzysci z wdrozenia systemu informacji o bezpieczenstwie
i zdrowiu w miejscu pracy

Interesariusze Korzysci

Pracodawca e precyzyjny i spéjny zakres zbieranych informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu
W miejscu pracy

e zmniejszenie pracochtonnosci udostepniania zgromadzonych w formie elek-
tronicznej informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy

e ograniczenie rozbieznosci w interpretowaniu przepisbw prawa pracy przez
interesariuszy systemu

ZUS e dostep do petnego zakresu informacji umozliwiajacych wyznaczenie stawki
procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

e uzyskanie dostepu do wymaganych informacji bez zbednej zwtoki poprzez
wykorzystanie zautomatyzowanej komunikacji elektronicznej

PIP o dostep do petnego zakresu spdjnych informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu
w miejscu pracy u kontrolowanego pracodawcy
e spdjna metodologia klasyfikowania incydentéw w miejscu pracy

Statystyka publiczna e wyfaczenie statystyki publicznej z procesu wydawania decyzji administracyj-
nych

o uzyskanie zweryfikowanych danych od pracodawcéw utrzymujacych ZDoWP
w formie elektronicznej

e uzyskanie operatu do prowadzenia badan uzupetniajacych o bezpieczenstwie
i zdrowiu w miejscu pracy, np. subiektywna ocena warunkéw pracy lub sza-
cowanie skutkéw finansowych i pozafinansowych narazenia na czynniki szko-
dliwe w Srodowisku pracy

e ograniczenie pracochtonnosci zbierania informacji o bezpieczenstwie i zdro-
wiu w miejscu pracy przez stuzby statystyki publicznej

CIOP-PIB uzyskanie bogatego materiatu badawczego do oceny poziomu bezpieczeristwa
i zdrowia w miejscu pracy w przekrojach odpowiadajacych potrzebom analitycz-
nym

ROP uzyskanie bogatego materiatu analitycznego do podejmowania dziatan inter-

wencyjnych i regulacyjnych w odniesieniu do bezpieczenstwa i zdrowia
W miejscu pracy

Medycyna pracy e uzyskanie szczegdtowych informacji o zagrozeniach w miejscu pracy podczas
przeprowadzania badan wstepnych, okresowych, kontrolnych i celowanych

e uzyskanie bogatego materialu badawczego do identyfikowania zagrozen
oddziatujacych na choroby zawodowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oproécz korzysci nalezy réwniez wskaza¢ na ograniczenia, dotyczace gtéwnie
kosztéw wdrozenia systemu, ktére moga rozkladac¢ si¢ na poszczegdlne etapy opra-
cowywania koncepcji wraz z projektem, implementacji systemu oraz dalszej eksploa-
tacji. Bedg si¢ one wigzaly przede wszystkim ze stworzeniem i utrzymaniem infra-
struktury informatycznej, majacej charakter rozproszonego systemu informacyjne-
go. Kazdy z interesariuszy bedzie zobowigzany samodzielnie go przygotowa¢, wdro-
zy¢, a nastepnie eksploatowa¢. Uzasadnieniem ponoszenia takich kosztow moga by¢
obserwowane rezultaty transformacji cyfrowej, ktdre pokazujg, ze wartos¢ uzyska-
nych korzysci przewyzsza planowane naklady.
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Za konkluzje przeprowadzonych rozwazan niech postuzy odpowiedz na posta-
wione pytanie badawcze: przygotowanie i wdrozenie systemu informacji o bezpie-
czenstwie i zdrowiu w miejscu pracy ze wskazang charakterystyka jest mozliwe, cho¢
obarczone znacznym ryzykiem wynikajacym z trudnosci harmonijnego polaczenia
dzialan poszczegoélnych interesariuszy. Warto jednak podjaé to zadanie, poniewaz
uzyskane efekty beda istotne dla pracujacych i pracodawcow.

8. Podsumowanie

Stan wiedzy o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy jest pochodna wielu czyn-
nikéw, wymagajacych stalego doskonalenia i rozwoju. Biezaca identyfikacja niespoj-
nosci i braku dokladnos$ci gromadzonych informacji sklania do podjecia dziatan
usprawniajacych. W niniejszym artykule wskazano na bariery wynikajace z wycin-
kowego traktowania informacji o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy przez
interesariuszy systemu. Fragmentaryczne podejécie do tego zagadnienia wynika
z koncentracji na wykonywaniu przypisanych im zadan, dlatego ogdlny cel, polega-
jacy na cigglym zwigkszaniu wiedzy o istocie i znaczeniu bezpieczenstwa i zdrowia
w miejscu pracy, moze by¢ trudny do osiagniecia.

Dostrzezone sprzeczno$ci dotyczyly braku mozliwoéci przekazywania do ZUS
i PIP danych jednostkowych o wypadkach przy pracy oraz o liczbie 0s6b narazonych
na zagrozenia w miejscu pracy przez statystyke publiczng oraz niespdjnosci w pre-
zentowaniu liczby wypadkéw $miertelnych, cigzkich i zbiorowych przez statystyke
publiczng i PIP. Staly si¢ one inspiracja do zaproponowania budowy systemu infor-
magji o bezpieczenstwie i zdrowiu w miejscu pracy. Gtéwnym jego zalozeniem jest
umiejscowienie zrodla informacji u przedsiebiorcy, ktory bytby zobowigzany prowa-
dzi¢ ZDoWP w formie elektronicznej i udostepniaé jego zawarto$¢ w sposob zauto-
matyzowany uprawnionym interesariuszom (PIP, ZUS i statystyce publicznej). Rea-
lizacja takiego zadania (element organizacyjny) zwigzana jest z koniecznoscig prze-
prowadzenia wielu dziatan dodatkowych, a mianowicie z przygotowaniem podstaw
prawnych wdrozenia koncepcji (element prawny), ujednoliceniem i doprecyzowa-
niem zakresu zbieranych danych o zagrozeniach (element merytoryczny) oraz opra-
cowaniem i wdrozZeniem protokotu wymiany informacji (element techniczny). Aby
osiagna¢ zakladane cele, konieczne staje si¢ wprowadzenie pelnej automatyzacji
i integracji procesow wymiany danych, co zapewni sprawny przeplyw informacji
w zakresie calo$ciowym i w okre§lonym czasie, na potrzeby zadan realizowanych
przez poszczegdlnych interesariuszy.

Proponowang koncepcje warto poréwnac z przedsiewzieciami o podobnym cha-
rakterze realizowanymi w innych krajach. Na przyklad Vereczkei (2022) uruchomit
projekt taczacy statystyke wegierska i kanadyjskg, majacy na celu identyfikacje pro-
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cesOw 1 narzedzi umozliwiajacych wprowadzenie RPA w statystyce publicznej, co
$wiadczy o potencjale rozwojowym tkwigcym w nowych rozwigzaniach opracowy-
wanych z wykorzystaniem tej technologii.

Realizacja zaproponowanej koncepcji wymaga wspolnego dzialania i integracji
wysitkow interesariuszy systemu w celu osiggniecia celu nadrzednego, jakim jest
stale podnoszenie poziomu bezpieczenistwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

W ZBIORACH CENTRALNEJ BIBLIOTEKI STATYSTYCZNE)J
NEW PUBLICATIONS

IN THE CENTRAL STATISTICAL LIBRARY RESOURCES

W zbiorach Centralnej Biblioteki Statystycznej im. Stefana Szulca dostgpne sg naste-
pujace, warte polecenia publikacje:

The resources of The Stefan Szulc Central Statistical Library offer the following,
highly recommendable publications:

Ubdstwo w Polsce i na swiecie
Poverty in Poland and around the world

Lektura monografii Ubdstwo w Polsce i na swiecie pozwoli czytelnikom na usystema-
tyzowanie wiedzy na temat tytutowego zagadnienia i kategorii nieréwnosci spolecz-
nych.

Jezyk: polski
Language: Polish

Krzysetal Rejiman i Bogustiw $haarcryk

Ubdstwo w Polsce
i na $wiecie Wydawnictwo/Publisher: Instytut Naukowo-Wydawniczy Spatium

Miejsce i rok wydania / Place and year of publication: Radom 2021
Liczba stron / Number of pages: 202

Problematyka ubdstwa, ze wzgledu na swoja zlozono$¢, stanowi od wielu lat
przedmiot zainteresowania badaczy z réznych dziedzin, w tym statystykéw. Ogoélno-
$wiatowy zasieg oraz spoleczno-gospodarcze skutki omawianego zjawiska sprawiaja,
ze podejmowanie tej tematyki staje si¢ bardzo wazne. Od poznania wieloaspektowo-
$ci zagadnienia zalezy stworzenie i wdrazanie wlasciwych sposobéw zapobiegania
ubostwu, a przynajmniej minimalizowanie jego negatywnych nastepstw (np. dzieki
niemarnowaniu zywnosci). Nalezy pamieta¢, ze ubdstwo nie jest jedynie problemem
krajow biednych. W rdznej skali wystepuje ono zaréwno na obszarach stabo, jak
i wysoko rozwinietych.

Autorzy monografii - Krzysztof Rejman i Bogustaw Slusarczyk - podjeli prébe
okreslenia zasiegu i zréznicowania ubodstwa w poszczegdlnych krajach i regionach
$wiata. Przeanalizowali literatur¢ przedmiotu i akty prawne, co pozwolilo na upo-
rzadkowanie wiedzy na ten temat, a takze opisali dzialalnos¢ polskich i miedzynaro-
dowych instytucji i organizacji pozarzadowych walczacych o ograniczenie ubdstwa
i glodu.

© Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca
Artykut udostepniony na licencji CC BY-SA 4.0 / Article available under the CC BY-SA 4.0 licence
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Ksigzka sklada sie z pieciu rozdzialdw. W pierwszym omoéwiono zjawisko nie-
rownosci spolecznych i wyjasniono zwigzang z nim terminologie. Szczeg6lng uwage
zwrdcono na dysproporcje dochodowe, w tym na ich przyczyny i skutki. Drugi roz-
dzial zostal poswiecony teoretycznym aspektom ubdstwa. Opisano jego rodzaje,
mierniki i metody identyfikacji, w tym wyznaczanie granicy ubdstwa w ujeciu jedno-
i wielowymiarowym. W trzecim przedstawiono przyczyny i skale ubostwa na $wiecie
w podziale na kontynenty i wybrane kraje, a takze podj¢to temat wyzywienia ludno-
$ci, w tym strat i marnotrawienia zywnosci. Rozmiary i struktura ubdstwa w Polsce
to temat rozwazan podjetych w rozdziale czwartym. W ostatnim rozdziale zaprezen-
towano dziatalno$¢ instytucji i organizacji migdzynarodowych oraz organéw rzado-
wych i pozarzadowych na rzecz walki z ubéstwem. W podsumowaniu autorzy zwro-
cili uwage na wplyw ubdstwa na spoleczno-gospodarczy rozwdj swiata, a takze
przedstawili kierunki dzialann zmierzajacych do zminimalizowania lub wyelimino-
wania ubostwa.

W monografii wykorzystano dane statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Eurostatu oraz informacje przekazywane przez organizacje zajmujace si¢ badaniem
nieréwnoéci spotecznych. Opracowanie uzupelniaja zestawienia tabelaryczne i boga-
ta bibliografia.

Pandemia Covid-19 a zmiany na rynku pracy

Polska na tle innych krajow Grupy Wyszehradzkiej

The COVID-19 pandemic and changes on the labour market
Poland compared to other countries of the Visegrad Group

Przedmiotem monografii napisanej pod redakcja Eugeniusza Klopotka jest pogle-
biona analiza zmian zachodzacych na rynku pracy w czasie pandemii COVID-19,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zatrudnienia, bezrobocia i plac.

Jezyk: polski
it

h Wydawnictwo/Publisher: Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej
' Miejsce i rok wydania / Place and year of publication: Warszawa 2022

Liczba stron / Number of pages: 195

Za wyjsciowy material badawczy do opracowania postuzyly informacje o rynku
pracy Czech, Polski, Stowacji i Wegier, czyli cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej. Ana-
lizie poddano zmiany zachodzace miedzy pierwszym kwartalem 2020 r. a pierwszym
kwartalem 2021 r., ale w celach poréwnawczych postuzono si¢ takze danymi
z wezesniejszych lat. Wykorzystano dane statystyczne zaczerpnigte z baz Eurostatu,



D. KIERSKA Nowosci wydawnicze w zbiorach Centralnej Biblioteki Statystycznej 63

Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i informacje pochodzace z publikacji krajow Grupy Wyszehradzkie;.
Zastosowano réznorodne metody statystyczno-ekonometryczne, w tym regresje dla
szeregow przekrojowo-czasowych.

Monografia sktada si¢ z o$miu rozdzialow. W pierwszym omoéwiono zagadnienie
pandemii COVID-19 jako szoku ekonomicznego i przyjrzano si¢ probom przysto-
sowania rynkéw pracy do nowej sytuacji. W drugim poruszono kwestie dotyczace
podstawowych instytucji rynku pracy, rodzajow umoéw o prace, ptacy minimalnej
i polityki przeciwdziatania bezrobociu. W trzecim zawarto informacje o procesach
wspierajacych ochrong miejsc pracy w krajach Grupy Wyszehradzkiej. W czwartym
przedstawiono podstawowe wskazniki ekonomiczne (m.in. aktywnosci ekonomicz-
nej, zatrudnienia i bezrobocia) w kontekscie uwarunkowan makroekonomicznych
w poszczegolnych krajach. W pigtym dokonano poréwnania wysokosci wynagro-
dzen w okresie pandemii i w latach wcze$niejszych. Rozdzial szdsty zostal poswigco-
ny zmianom zatrudnienia w badanym okresie wedlug sekgji dzialalnosci gospodar-
czej, a siodmy - bezrobociu, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup zawodéw, ktdre
w czasie pandemii byly najbardziej narazone na utrate pracy. Ostatni rozdzial ma
charakter podsumowania i zawiera wnioski i sugestie autoréw na temat mozliwosci
przeciwdziatania skutkom pandemii na rynku pracy. Publikacj¢ uzupelniaja bogata
bibliografia oraz zestawienia tabelaryczne.

Dorota Kierska
Centralna Biblioteka Statystyczna, Polska / Central Statistical Library, Poland

Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca

Biblioteka zostata zatozona w 1918 r. Gromadzi i udostepnia polskie i zagraniczne wydawnictwa staty-
styczne, biezace i archiwalne (od poczatku XIX w.). Katalog CBS jest dostepny online na stronie
http://cbs.stat.gov.pl. Biblioteka posiada zbiory cyfrowe: zeskanowane ksiazki i czasopisma statystyczne
z okresu miedzywojennego, cimelia statystyczno-demograficzne z korica XIX i poczatku XX w. oraz najwaz-
niejsze publikacje GUS wydane po Il wojnie swiatowej. Znajduja sie w nich takze wszystkie numery ,WS".

Zapotrzebowanie na kwerendy oraz zamoéwienia na odbitki kserograficzne i skany mozna zgtasza¢ pod
adresem: r.tworzydlo@stat.gov.pl.

The Stefan Szulc Central Statistical Library

The library was founded in 1918. It collects and provides access to Polish and foreign statistical publica-
tions, both current and archival (from the beginning of the 19th century). The catalogue to the book
collection is available online at http://cbs.stat.gov.pl. The library offers digital resources: scanned statistical
books and journals from the interwar period, rare statistical-demographic publications from the late 19th
and early 20th centuries and the most important publications of Statistics Poland issued after World War 1.
These also include all the issues of WS.

Requests for queries or photocopies and scans can be submitted to: r.tworzydlo@stat.gov.pl.
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WYDAWNICTWA GUS. LUTY 2023
PUBLICATIONS OF STATISTICS POLAND. FEBRUARY 2023

W ofercie wydawniczej Gléwnego Urzedu Statystycznego z ubiegtego miesigca warto
zwrdci¢ uwage na nastepujacg publikacje:
Among Statistics Poland’s last month’s publications, we would like to recommend:

Transport drogowy w Polsce w latach 2020i 2021
Road transport in Poland in the years 2020 and 2021

Najnowsza z wydawanych co dwa lata publikacji Urzedu Statystycznego w Szczecinie
i Gléwnego Urzedu Statystycznego zawierajacych dane dotyczace transportu drogo-
wego.

ocus Jezyk: polski, angielski
Language: Polish, English

” Seria: Analizy statystyczne
\ Series: Statistical analyses

Dostepne wersje: drukowana i elektroniczna
Available in: printed and electronic form

¢ Transport drogowy w Polsce
| wlatach 202012021

Sprawny i efektywny system przewozu oséb i tadunkéw stanowi jeden z filaréw
gospodarki kraju. Szczegélnie duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
ma transport drogowy, ktéry jednak negatywnie oddzialuje na srodowisko natural-
ne. W opracowaniu przedstawiono podstawowe informacje o przedsiebiorstwach
i $rodkach transportu drogowego, sieci drég publicznych, ruchu drogowym, a takze
transporcie towarowym i pasazerskim. Zwrdcono uwage na wplyw transportu
drogowego na $rodowisko naturalne oraz podano dane o wypadkach drogowych
w Polsce.

Publikacja zawiera takze dane Eurostatu z zakresu transportu drogowego w kra-
jach Unii Europejskiej. Wykorzystane w opracowaniu informacje pochodza z badan
statystycznych i Zrodet administracyjnych.

W lutym br. ukazaly si¢ ponadto:

e Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (folder dla rodzin biorgcych udziat
w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci) - 3 kwartat 2022 r.;

o Biuletyn statystyczny” nr 1/2023;

o Ceny robot budowlano-montazowych i obiektow budowlanych (grudzien 2022 r.);

© Gtéwny Urzad Statystyczny
Artykut udostepniony na licencji CC BY-SA 4.0 / Article available under the CC BY-SA 4.0 licence
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https://stat.gov.pl/en/topics/transport-and-communications/transport/road-transport-in-poland-in-the-years-2020-and-2021,5,7.html
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/ceny/ceny-robot-budowlano-montazowych-i-obiektow-budowlanych-grudzien-2022-r-,5,131.html
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o Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2023 (luty 2023);

o Produkcja wazniejszych wyrobéw przemystowych w styczniu 2023 r.;

o ,Przeglad Statystyczny. Statistical Review” nr 3/2022;

o Rocznik Statystyczny Przemystu 2022;

o Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w styczniu 2023 r.;

¢ ,Wiadomosdci Statystyczne. The Polish Statistician” nr 2/2023;

e Zeszyt metodologiczny. Wynagrodzenia w gospodarce narodowej na podstawie
Zrédet administracyjnych.

Joanna Sadowy
Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Opracowan Statystycznych, Polska
Statistics Poland, Statistical Products Department, Poland

Wszystkie publikacje GUS w wersji elektronicznej sa dostepne na stronie
stat.gov.pl/publikacje/publikacje-a-z. Wersje drukowane (jesli zostaly wydane) moz-
na zamawia¢ pod adresem: zws-sprzedaz@stat.gov.pl.

All the publications of Statistics Poland available in electronic form can be accessed
at stat.gov.pl/en/publications. Printed versions (if available) may be ordered at:
zws-sprzedaz@stat.gov.pl.
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DLA AUTOROW
FOR THE AUTHORS

(for the English translation of the information given below, please visit ws.stat.gov.pl/ForAuthors)

W ,Wiadomosciach Statystycznych. The Polish Statistician” (,, WS”) zamieszczane sg artykuly
o charakterze naukowym poswiecone teorii i praktyce statystycznej, ktére prezentuja wyniki
oryginalnych badan teoretycznych lub analitycznych wykorzystujacych metody statystyki
matematycznej, opisowej badz ekonometrii. Ukazujg si¢ réwniez artykuly przegladowe, re-
cenzje publikacji naukowych oraz inne opracowania informacyjne. W czasopismie publiko-
wane sg prace w jezyku polskim i angielskim.

Od 2007 r. ,WS” znajduja si¢ na liscie czasopism naukowych MEIN. Zgodnie z komunika-
tem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie wykazu czasopism nau-
kowych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych ,WS” otrzymaly
70 punktow.

»Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician” s3 udostepniane w nastepujacych ba-
zach, repozytoriach, katalogach i wyszukiwarkach: Agro, BazEkon, Biblioteka Nauki, Central
and Eastern European Academic Source (CEEAS), Central and Eastern European Online
Library (CEEOL), Central European Journal of Social Sciences and Humanities (CEJSH),
Directory of Open Access Journals (DOAJ), EBSCO Discovery Service, European Reference
Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH Plus), Exlibris Primo, Google Scholar,
ICI Journals Master List, ICI World of Journals, Norwegian Register for Scientific Journals and
Publishers (The Nordic List) oraz Summon.

Za publikacje artykutow na tamach ,,WS” autorzy nie otrzymuja honorariéw ani nie wno-
szg oplat.

1. Zgtaszanie artykutow

Prace przeznaczone do opublikowania w ,,WS” nalezy przesylac za posrednictwem platformy
Editorial System: www.editorialsystem.com/ws.

Zglaszany artykul powinien by¢ zanonimizowany, tj. pozbawiony informacji o auto-
rze/autorach (réwniez we wla$ciwoséciach pliku), podziekowan i informacji o zrodlach finan-
sowania, a takze innych informacji wskazujacych na afiliacje lub umozliwiajacych zidentyfi-
kowanie autora. Jezeli w pracy wystepuja tablice, wykresy lub mapy, powinny by¢ umieszczo-
ne w tresci artykulu. Materialy graficzne, razem z danymi do nich, nalezy ponadto zalaczy¢
jako osobny plik / osobne pliki, najlepiej w formacie Excel. Prosimy o niestosowanie stylow
i ograniczenie formatowania do wymogoéw redakcyjnych. Wiecej informacji w pkt 4
Wymogi redakcyjne.

Razem z artykutem nalezy przesta¢ skan/zdjecie oswiadczenia o oryginalnoéci pracy i nie-
zlozeniu jej w innym wydawnictwie. Zalaczenie o§wiadczenia jest warunkiem poddania
pracy ocenie wstepnej i skierowania do recenzji.

Zgloszenie artykulu do opublikowania w ,WS” oznacza zgode na jego udostepnienie
na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa - Na tych samych warunkach 4.0
(CCBY-SA 4.0).

Autorzy maja prawo do samodzielnego umieszczania w wybranych przez siebie repozyto-
riach artykutu w wersji zaréwno zgloszonej do ,WS”, jak i zaakceptowanej do opublikowania
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oraz opublikowanej, z zastrzezeniem wymogu niezwlocznego podania w repozytorium in-
formacji o numerze ,,WS”, w ktorym praca si¢ ukazata, wraz z linkiem do niej (DOI).

2. Przebieg prac redakcyjnych

Zgloszony artykul jest oceniany i opracowywany w czteroetapowym procesie:

1. Ocena wstepna, dokonywana przez redakcje. Polega na weryfikacji naukowego charakte-
ru artykutu oraz jego struktury i zawartosci pod katem wymogéw redakcyjnych, a takze
zgodnosci tematyki z profilem czasopisma. Autor uzupelnia i poprawia artykut stosownie
do uwag redakgji, a w przypadku nieuwzglednienia danej uwagi uzasadnia swoje stanowi-
sko. Warunkiem skierowania pracy do recenzji jest potwierdzenie oryginalnosci tekstu
uzyskane za pomocg systemu antyplagiatowego. W przypadku wykrycia znacznego podo-
biefistwa do innych prac artykut zostanie odrzucony.

2. Ocena recenzentow, dokonywana przez specjalistow w danej dziedzinie. Artykut oceniajg
dwaj recenzenci spoza jednostki naukowej, przy ktdrej afiliowany jest autor; w przypadku
pracy w jezyku angielskim co najmniej jeden recenzent jest afiliowany przy jednostce za-
granicznej. W razie sprzecznych opinii dwoch recenzentéw powolywany jest trzeci recen-
zent. Recenzenci kierujg si¢ kryteriami oryginalnosci i jako$ci opracowania zaréwno w od-
niesieniu do treéci, jak i formy artykutu.

Autorzy artykulow, ktore otrzymaly pozytywne oceny, wprowadzaja poprawki zalecane
przez recenzentdw i przesylaja zmodyfikowang wersje pracy. Jesli pojawi sie roznica zdan
dotyczaca zasadno$ci proponowanych zmian, autorzy sg zobligowani do uzasadnienia
swojego stanowiska.

3. Ocena Kolegium Redakcyjnego (KR), decydujaca o przyjeciu pracy do publikacji. Jest
dokonywana na podstawie recenzji, z uwzglednieniem opinii redaktoréow tematycznego
i merytorycznego. Polega m.in. na weryfikacji dokonania przez autora zmian w artykule
stosownie do uwag recenzentow. KR ocenia artykul pod wzgledem poprawnosci i spojno-
$ci merytorycznej oraz zaleca autorowi wprowadzenie poprawek, jesli sa one konieczne,
aby praca spelniala wymogi czasopisma. Autorowi przystuguje prawo do odwotania od de-
cyzji o niepublikowaniu artykutu. W takim przypadku powinien on skontaktowac sie z re-
dakcja ,WS” i przedstawi¢ uzasadnienie. Ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do redak-
tora naczelnego.

W ,WS” publikowane s3 wylacznie te artykuly, ktore otrzymaja pozytywna ocene¢ na
kazdym z wymienionych etapow i zostana poprawione przez autora zgodnie z otrzyma-
nymi uwagami (chyba Ze autor przedstawi argumenty uzasadniajjce nieuwzglednienie
danej uwagi).

Artykuly przyjete przez KR do publikacji sa zamieszczane na stronie internetowej cza-
sopisma w zakladce Early View, gdzie znajduja si¢ do czasu opublikowania w konkretnym
wydaniu ,WS”.

4. Opracowanie redakcyjne, autoryzacja i korekta. Artykul zakwalifikowany do druku jest
poddawany opracowaniu merytorycznemu i jezykowemu. Redakcja zastrzega sobie prawo
do zmiany tytutu i §rédtytuléw, modyfikowania tablic, wykreséw i innych elementéw gra-
ficznych oraz przeredagowania treéci bez naruszenia zasadniczej mysli autora.

Po opracowaniu redakcyjnym artykul jest przesytany do autoryzacji. Tekst zatwierdzo-
ny przez autora, po skladzie i famaniu, jest poddawany korekcie i rewizji (II korekcie).
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Autor dokonuje korekty autorskiej tekstu na etapie rewizji. Wykresy i inne materialy gra-
ficzne sa opracowywane na podstawie plikow i danych przekazanych przez autora i pod-
dawane korekcie i rewizji. Autor dokonuje ich akceptacji na etapie rewizji.

W przypadku odkrycia btedéw w opublikowanym artykule zamieszcza sie na famach
»WS” sprostowanie, a artykul w wersji elektronicznej jest poprawiany i umieszczany na
stronie internetowej ,, WS” ze stosownym wyjasnieniem.

3. Zasady etyki publikacyjnej COPE

Redakcja ,WS” podejmuje wszelkie starania w celu utrzymania najwyzszych standardéw
etycznych zgodnie z wytycznymi Komitetu ds. Etyki Publikacyjnej (COPE), dostgpnymi na
stronie internetowej www.publicationethics.org, oraz wykorzystuje wszystkie mozliwe srodki
majace na celu zapobiezenie naduzyciom i nierzetelnosci autorskiej. Przyjete zasady postepo-
wania obowiazuja autoréw, Rad¢ Naukows, Kolegium Redakcyjne, redakcje, pracownikéw
Wydziatu Czasopism Naukowych GUS, recenzentéw i wydawce.

3.1. Odpowiedzialnos¢ autorow

1. Artykuty naukowe kierowane do opublikowania w ,,WS” powinny zawiera¢ precyzyjny
opis badanych zjawisk i stosowanych metod oraz autorskie wnioski i sugestie dotyczace
rozwoju badan i analiz statystycznych. Autorzy powinni wyraznie okresli¢ cel artykutu
oraz jasno przedstawi¢ wyniki przeprowadzonej analizy. Prezentacja efektéw badan staty-
stycznych zaprojektowanych i przeprowadzonych przez autoréw wymaga opisania zasto-
sowanej w nich metodologii. W przypadku nowatorskich metod analizy pozadane jest po-
danie przyktadu ilustrujacego ich zastosowanie w praktyce statystycznej. Autorzy ponosza
odpowiedzialno$¢ za treéci prezentowane w artykulach. W razie zglaszania przez czytelni-
kéw zastrzezen odnoszacych sie do tych tresci autorzy sa zobligowani do udzielenia odpo-
wiedzi za po$rednictwem redakcji.

2. Na autorach spoczywa obowiazek zapewnienia pelnej oryginalnosci przedlozonych prac.
Redakcja nie toleruje przejawéw nierzetelno$ci naukowej autordw, takich jak:

e duplikowanie publikacji - ponowne publikowanie wlasnego utworu lub jego czesci;
o plagiat — przywlaszczenie cudzego utworu lub jego fragmentu bez podania informacji

o zrodle;

o fabrykowanie danych - oparcie pracy naukowej na nieprawdziwych wynikach ba-
dan;

e autorstwo widmo (ghost authorship) — nieujawnianie wspétautoréw, mimo ze wniesli oni
istotny wktad w powstanie artykutu;

e autorstwo goscinne (guest authorship) — podawanie jako wspotautoréw osob o zniko-
mym udziale lub niebiorgcych udzialu w opracowywaniu artykutu;

e autorstwo grzecznosciowe (gift authorship) — podawanie jako wspotautoréw oséb, kto-
rych wktlad jest oparty jedynie na stabym powiazaniu z badaniem.

Autorzy deklarujag w stosownym o$wiadczeniu, ze zglaszany artykul nie narusza praw
autorskich osob trzecich, nie byl dotychczas publikowany i nie zostal zlozony w innym
wydawnictwie oraz ze jest ich oryginalnym dzielem, i okreslaja swo6j wkiad w opracowanie
artykutu. Jezeli doszto do zaprezentowania podobnych materiatéw podczas konferencji lub
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sympozjum naukowego, to podczas skladania tekstu do publikacji w ,,WS” autorzy sg zo-
bowigzani poinformowac¢ o tym redakgje.

3. Autorzy s3 zobowigzani do podania w tresci artykulu wszelkich zrédet finansowania badan
bedacych podstawa pracy.

4. Gléwna odpowiedzialnos¢ za rzetelno$¢ przekazanych informacji, tacznie z informacja na
temat wkiadu poszczegdlnych wspotautoréw w powstanie artykutu, ponosi zgtaszajacy ar-
tykut.

5. Autorzy zglaszajacy artykuty do publikacji w ,,WS” biorg udzial w procesie recenzji double-
-blind peer review, dokonywanej przez co najmniej dwdch niezaleznych ekspertow z da-
nej dziedziny. Po otrzymaniu pozytywnych recenzji autorzy wprowadzaja zalecane przez
recenzentow poprawki i dostarczajg redakcji zaktualizowang wersje opracowania wraz
z pisemnym pos$wiadczeniem uwzglednienia poprawek. Jesli pojawi si¢ réznica zdan co do
zasadnosci proponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ktére poprawki zostaly uwzglednione,
a w przypadku ich nieuwzglednienia — uzasadni¢ swoje stanowisko.

6. Jezeli autorzy odkryja w swoim maszynopisie lub tekscie juz opublikowanym bledy, nie-
$cistosci badz niewlasciwe dane, powinni niezwlocznie poinformowaé o tym redakcje
w celu dokonania korekty, wycofania tekstu lub zamieszczenia sprostowania. W przypad-
ku korekty artykutu juz opublikowanego jego nowa wersja jest zamieszczana na stronie in-
ternetowej ,,WS” wraz ze stosownym wyjasnieniem.

3.2. Odpowiedzialno$¢ Rady Naukowej, Kolegium Redakcyjnego
i Wydziatu Czasopism Naukowych GUS

1. Rada Naukowa (RN) ksztaltuje profil programowy czasopisma, okresla kierunki jego roz-
woju i konsultuje jego zakres merytoryczny.

2. Kolegium Redakeyjne (KR) podejmuje decyzje o publikacji danego artykutu z uwzglednie-
niem ocen recenzentéw oraz opinii zespotu redakcyjnego. W swoich rozstrzygnieciach
czlonkowie KR kieruja si¢ kryteriami merytorycznej oceny wartoéci artykulu, jego orygi-
nalnodci i jasnoéci przekazu, a takze $cistego zwiagzku z celem i zakresem tematycznym
»WS”. Oceniajg artykuly niezaleznie od plci, rasy, pochodzenia etnicznego, narodowosci,
religii, wyznania, $wiatopogladu, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej ich
autoréw.

3. Zespdl redakcyjny, wyodrebniony z KR, tworzg redaktor naczelny i jego zastepca, redakto-
rzy tematyczni i redaktor merytoryczny. Cztonkowie zespotu redakcyjnego weryfikujg nad-
sylane artykuly pod wzgledem merytorycznym, oceniajg ich zgodno$¢ z celem i zakresem
tematycznym ,,WS” oraz sprawdzaja spelnienie wymogéw redakcyjnych i przestrzeganie
zasad rzetelnosci naukowej. Ponadto wybieraja recenzentéw w taki sposdb, aby nie wysta-
pit konflikt intereséw, i dbaja o zapewnienie uczciwego, bezstronnego i terminowego pro-
cesu recenzowania.

4. Za sprawny przebieg procesu wydawniczego, poinformowanie wszystkich jego uczestni-
kéw o konieczno$ci przestrzegania obowiazujacych zasad i przygotowanie artykutéw do
publikacji odpowiadaja pracownicy Wydzialu Czasopism Naukowych (WCN) GUS.
W celu uzyskania obiektywnej oceny oryginalno$ci nadsylanych artykutéw przed skiero-
waniem ich do recenzji WCN wykorzystuje system antyplagiatowy. Informacje dotyczace
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artykutu moga by¢ przekazywane przez WCN wylacznie autorom, recenzentom, czton-
kom RN i KR oraz wydawcy.

Zmiany dokonane w tekécie na etapie przygotowania artykutu do publikacji nie moga
narusza¢ zasadniczej mysli autorow. Wszelkie modyfikacje o charakterze merytorycznym
s3 z nimi konsultowane.

W przypadku podjecia decyzji o niepublikowaniu artykulu nie moze on zosta¢ w zaden
sposob wykorzystany przez wydawce lub uczestnikéw procesu wydawniczego bez pisem-
nej zgody autoréw. Autorzy moga si¢ odwota¢ od decyzji o niepublikowaniu artykutu.
W tym celu powinni si¢ skontaktowa¢ z redaktorem naczelnym lub sekretarzem redakcji
»WS” i przedstawi¢ stosowng argumentacje. Odwolania autoréw sg rozpatrywane przez
redaktora naczelnego.

Czlonkowie RN i KR ani pracownicy WCN nie mogg pozostawa¢ w jakimkolwiek kon-
flikcie intereséw w odniesieniu do artykutéw zgtaszanych do publikacji. Przez konflikt in-
tereséw nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej jakiekolwiek interesy lub zaleznosci (stuzbo-
we, finansowe lub inne) moga mie¢ wplyw na ocene artykutu lub decyzje o jego publikacji.

W celu przeciwdzialania nierzetelnoéci naukowej wymagane jest zlozenie przez autoréw
o$wiadczenia, w ktorym deklaruja, ze zglaszany artykutl nie narusza praw autorskich oséb
trzecich, nie byt dotychczas publikowany i jest ich oryginalnym dzietem, a takze okreslaja
swoj wktad w opracowanie artykutu.

W celu zapewnienia wysokiej jakosci recenzji wymagane jest ztozenie przez recenzentéow
o$wiadczenia o przestrzeganiu zasad etyki recenzowania COPE i niewystepowaniu kon-
fliktu interesow.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia na jakimkolwiek etapie procesu wydawniczego,
ze autorzy dopuscili sie nierzetelnoéci naukowej (zob. pkt 3.1. Odpowiedzialno$¢ auto-
réw), zespdt redakcyjny skrupulatnie zbada sprawe ewentualnego naduzycia. Jesli nierze-
telnos¢ autoréw zostanie udowodniona, to zgloszony przez nich artykut zostanie odrzu-
cony przez KR, a autorzy otrzymaja informacje¢ o podjetej decyzji wraz z jej uzasadnie-
niem.

Czytelnicy, ktérzy maja wobec autoréw opublikowanego artykutu uzasadnione podejrze-
nia o nierzetelno$¢ naukows, powinni powiadomi¢ o tym redaktora naczelnego lub sekre-
tarza redakcji. Po zbadaniu sprawy ewentualnego naduzycia czytelnicy zostang poinfor-
mowani o rezultacie przeprowadzonego postepowania. W przypadku potwierdzenia nad-
uzycia, na famach czasopisma zostanie zamieszczona stosowna informacja.

3.3. Odpowiedzialnos¢ recenzentéw

1.

Recenzenci przyjmujg artykut do recenzji tylko wtedy, gdy uznaja, ze:

¢ posiadajg odpowiednig wiedze w okreslonej dziedzinie, aby rzetelnie oceni¢ prace;

e zgodnie z ich stanem wiedzy nie istnieje konflikt intereséw w odniesieniu do autordéw,
przedstawionych w artykule badan i instytucji je finansujacych, co potwierdzaja w oswiad-
czeniu;

e moga wywiazac si¢ z terminu ustalonego przez redakcje, aby nie opdznia¢ publikacji.

. Recenzenci sg zobligowani do zachowania obiektywnoéci i poufnosci oraz powstrzymania

sie od osobistej krytyki. Zawsze powinni uzasadni¢ swojg ocene, przedstawiajac stosowna
argumentacje.
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3. Recenzenci powinni wskaza¢ wazne dla wynikéw badan opublikowane prace, ktore w ich
ocenie powinny zosta¢ przywolane w ocenianym artykule.

4. W razie stwierdzenia wysokiego poziomu zbieznosci tresci recenzowanej pracy z innymi
opublikowanymi materiatami lub podejrzenia innych przejawéw nierzetelnosci naukowe;
recenzenci sa zobowigzani poinformowac¢ o tym redakeje.

5. Po ukonczeniu recenzji przechowywanie przestanych przez redakcje materiatow (w jakiej-
kolwiek formie) oraz postugiwanie si¢ nimi przez recenzentéw jest niedozwolone.

3.4. Odpowiedzialnos¢ wydawcy

1. Materialy opublikowane w ,,WS” sg chronione prawem autorskim.

2. Wydawca udostepnia pelng tre$¢ wszystkich artykuléw w internecie w trybie otwartego
dostepu, tj. bezplatnie i bez technicznych ograniczen, od 1 stycznia 2022 r. na licencji
Creative Commons Uznanie autorstwa — Na tych samych warunkach 4.0 (CC BY-SA 4.0).
W przypadku artykuléw zgloszonych do ,WS” od 2022 r. dozwolone jest dzielenie si¢
artykutem (kopiowanie i rozpowszechnianie go w dowolnym medium i formacie) oraz
adaptowanie go (w dowolnym celu, takze komercyjnym) na warunkach okreslonych w tej
licencji. Z pozostalych artykuléw zamieszczonych w czasopi$mie mozna korzysta¢ w ra-
mach otwartego dostepu, zgodnie z ustawg o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego.

3. Wydawca deklaruje gotowo$¢ do opublikowania poprawek, wyjasnien oraz przeprosin.

4. Wymogi redakcyjne

Zgodnie z wymogami czasopisma omawiany w artykule problem badawczy powinien by¢
jednoznacznie zdefiniowany oraz istotny dla oceny zjawisk spotecznych lub gospodarczych.
Artykul powinien zawiera¢ wyraznie okreslony cel badania, precyzyjny opis badanych
zjawisk i stosowanych metod, uzyskane wyniki przeprowadzonej analizy oraz autorskie
wnioski.

4.1. Struktura i zawartos¢ artykutu

Wymagane elementy artykutu:

1. Tytul.

2. Dane autora: imie/imiona i nazwisko, afiliacja w jezyku polskim i angielskim, ORCID,
wktad w powstanie artykutu, adres e-mail. Wsrod autoréw artykulu wieloautorskiego na-
lezy wskaza¢ autora korespondencyjnego.

3. Streszczenie (zalecana objetos¢ — do 1200 znakéw ze spacjami, forma bezosobowa). W przy-
padku artykutu opisujacego badanie empiryczne powinno zawiera¢: cel, przedmiot, okres
i metode badania, zroédta danych i najwazniejsze wnioski z badania. W przypadku artyku-
téw o innym charakterze nalezy poda¢ co najmniej cel pracy, jej przedmiot i najwazniejsze
wnioski.

Streszczenie to podstawowe zZrédlo informacji o artykule, warunkujace tez decyzje czy-
telnika o zapoznaniu sie z cala praca. Dlatego powinno by¢ przygotowane ze szczegélna
starannoscia i dbaloscia o umieszczenie w nim wszystkich wymaganych elementéw.
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. Stowa kluczowe - najistotniejsze pojecia lub wyrazenia uzyte w pracy (nie mniej niz trzy).

Powinny by¢ zawarte w streszczeniu i/lub tytule.

. Kod/kody z klasyfikacji Journal of Economic Literature (JEL).
. Ttumaczenie tytulu, streszczenia i stéw kluczowych (na jezyk angielski w przypadku arty-

kutu napisanego w jezyku polskim, a na jezyk polski w przypadku artykutu napisanego
w jezyku angielskim).

. W artykule opisujacym badanie empiryczne wymagane sg nastepujace czesci:

e wprowadzenie, zawierajace syntetyczne przedstawienie zagadnien teoretycznych, uza-
sadnienie podjecia danego problemu badawczego, cel badania i krytyczne odniesienie
do literatury przedmiotu. W wyjatkowych przypadkach, kiedy istotne dla podjetego te-
matu jest obszerniejsze przedstawienie dyskusji toczacej sie w literaturze, przeglad lite-
ratury moze stanowi¢ odrebna czes¢ artykutu;

¢ metoda badania, uwzgledniajaca przedmiot i okres badania, zrédta danych i zastosowa-
ne metody badawcze, w tym uzasadnienie ich wyboru;

e wyniki badania - analiza danych oraz interpretacja wynikéw i odniesienie ich do rezul-
tatow wezesniejszych badan (dyskusja). W uzasadnionych przypadkach dyskusja moze
stanowi¢ odrebna czes¢ artykutu;

e podsumowanie, ktore powinno by¢ zwiezte i odzwierciedla¢ istote problemu badawcze-
go przedstawionego w artykule, bez podawania danych liczbowych; koncowe wnioski
powinny odnosi¢ sie do tresci artykulu, a w szczeg6lnosci do celu badania.

Wszystkie czesci powinny by¢ opatrzone numerami.

. Bibliografia, zawierajaca pelny wykaz prac i materialéw przywotanych w artykule, przygo-

towana zgodnie z wymogami czasopisma.

4.2. Przygotowanie artykutu

1. Artykut powinien by¢ utrzymany w formie bezosobowe;.

. Tekst nalezy zapisa¢ alfabetem lacinskim. Nazwy wlasne, tytuly itp. oryginalnie zapisane

innym alfabetem powinny by¢ poddane transliteracji.

. Nie nalezy stosowa¢ styléw; formatowanie nalezy ograniczy¢ do wymogow redakcyjnych.
. Objetos¢ artykulu Iacznie ze streszczeniem, stowami kluczowymi, bibliografia, tablicami,

wykresami i innymi materialami graficznymi nie powinna by¢ mniejsza niz 10 stron ma-
szynopisu ani przekracza¢ 20 stron.

. Edytor tekstu: Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.
. Kroj czcionki:

e Arial - tytul, autor, streszczenie, stowa kluczowe, kody JEL, $rédtytuly, elementy gra-
ficzne (tablice, zestawienia, wykresy, schematy), przypisy;
e Times New Roman - tekst gtéwny, bibliografia.

. Wielko$¢ czcionki:

e 14 pkt - tytul, autor, srédtytuly wyzszego rzedu;
e 12 pkt - tekst gléwny, $rédtytuly nizszego rzedu;
e 10 pkt - pozostale elementy.

. Marginesy - 2,5 cm z kazdej strony.



Dla autoréw / For the authors 73

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Interlinia - 1,5 wiersza; tablice i przypisy - 1 wiersz; przed tytutami rozdziatéw i podroz-

dzialéw oraz po nich - pusty wiersz.

Wecigcie akapitowe — 0,4 cm; bibliografia — bez wciecia, wysuniecie 0,4 cm.

Przy wyliczeniach nalezy postuzy¢ sie lista punktowang z punktorami w postaci kropek
(wysuniecie 0,4 cm, wciecie 0 cm); wiersze (oprocz ostatniego) zakonczone $rednikiem.
Strony ponumerowane automatycznie.

Tablice i elementy graficzne (wykresy, mapy, schematy) muszg by¢ przywolane w tekscie.
Wykresy, mapy i schematy nalezy zamiesci¢ w tekscie gtéwnym. Wykresy powinny by¢
edytowalne (optymalnie wykonane w programie Excel; w przypadku wykonania w pro-
gramie graficznym powinny mie¢ posta¢ wektorowa). Wykresy i inne materiaty graficzne
nalezy przekaza¢ osobno, najlepiej w pliku programu Excel lub innym edytowalnym
w pakiecie Microsoft Office.

Tablice muszg by¢ edytowalne. Nie nalezy stosowac rastréw, cieniowania, pogrubiania
czy tez podwojnych linii itp.

Wskazowki dotyczace opracowywania map znajdujg si¢ w publikacji Mapy statystycz-
ne. Opracowanie i prezentacja danych, dostgpnej na stronie internetowej GUS.

Pod tablicami i kazdym elementem graficznym nalezy poda¢ zrédlo opracowania, a takze
objasnic uzyte w nich skroéty i symbole.

Literowe symbole liczb i innych wielkosci nieztozonych nalezy zapisywa¢ malg lub duza
literg i pismem pochylym (np. g, A, y(x), a;); wektoréw — pismem pochylym i pogrubio-
nym (np. a, A, w, y(x), wi); macierzy - pismem prostym i pogrubionym (np. A, a, M,
Y(x), Mi).

Objasnienia znakéw umownych i zapiséw w tablicach: kreska (-) — zjawisko nie wystapi-
to; zero (0) - zjawisko istnialo w wielkosci mniejszej od 0,5; (0,0) - zjawisko istniato
w wielkosci mniejszej od 0,05; kropka (.) - brak informacji, koniecznos¢ zachowania ta-
jemnicy statystycznej, wypelnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe; ,,w tym” -
oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikéw sumy.

Stosowane sa nastepujace skroty: tablica - tabl., wykres — wykr.

Wiszystkie zawarte w artykule informacje, dane i stwierdzenia wykraczajace poza wiedze
powszechng — np. wyniki badan innych autoréw, zaréwno o charakterze empirycznym,
jak i koncepcyjnym - muszg by¢ opatrzone przypisem bibliograficznym. Przez wiedze
powszechng nalezy rozumie¢ informacje ogdlnie znane i niebudzace watpliwosci ani kon-
trowersji w danej grupie spolecznej, np. utworzenie GUS w 1918 r. lub powstanie UE
w 1993 r. na podstawie traktatu z Maastricht. Natomiast dane statystyczne udostepniane
lub publikowane np. przez GUS lub Eurostat nie nalezg do takich informacji. Charakteru
wiedzy powszechnej nie majg réwniez stwierdzenia odnoszace si¢ do idei, zjawisk i proce-
séw spolecznych, politycznych czy gospodarczych. Nawet pozornie zdroworozsadkowe
idee zmieniajg bowiem swoj sens w zaleznoéci od kultury, jezyka lub dyscypliny nauko-
wej, a takze bywaja w rozmaity sposéb konceptualizowane, jak np. pojecie poznania
w naukach spotecznych.

Podanie Zrddla jest konieczne niezaleznie od tego, czy informacje lub stwierdzenia
sa ujete w ramy cytatu, czy przedstawione bez dostownego przytoczenia, np. w formie
parafrazy. Jezeli stwierdzenie moze budzi¢ jakiekolwiek watpliwosci odbiorcow, autor
powinien wskaza¢ stosowne zZrédlo podawanej informacji.


https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/podreczniki-atlasy/podreczniki/mapy-statystyczne-opracowanie-i-prezentacja-danych,1,1.html
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/publikacje-regionalne/podreczniki-atlasy/podreczniki/mapy-statystyczne-opracowanie-i-prezentacja-danych,1,1.html
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22. Przypisy rzeczowe, stownikowe lub informacyjne nalezy umieszcza¢ na dole strony.
Przypisy bibliograficzne, zgodnie ze standardem APA (American Psychological Associa-
tion), nalezy podawac w tekscie gtownym.

23. Bibliografie nalezy przygotowa¢ zgodnie ze standardem APA.

4.3. Zasady przywotywania publikacji w tresci artykutu

Przyktad przywotania

Wyszczegélnienie
w odsyfaczu w tresci zdania

Autor indywidualny

Jeden autor (Iksinski, 2001) lksinski (2001)
Dwoch autoréw (Iksinski i Nowak, 1999) lksiriski i Nowak (1999)
Trzech autoréw lub wiecej (Jankiewicz i in., 2003) Jankiewicz i in. (2003)

Autor instytucjonalny

Nazwa funkcjonuje jako powszechnie znany | (International Labour Organi- | International Labour Organi-

skrotowiec: pierwsze przywotanie w tekécie | zation [ILO], 2020) zation (ILO, 2020)
kolejne przywotanie (ILO, 2020) ILO (2020)
Petna nazwa (Stanford University, 1995) Stanford University (1995)
Typ publikacji
Publikacja bez ustalonego autorstwa (Skrocony tytut ..., 2015) Petny tytut (2015)
Publikacja bez roku wydania (Iksinski, b.r.) lksinski (b.r.)
Akt prawny (Petny tytut) Petny tytut
Strona internetowa / Zbiér danych:
znana data publikacji (Iksinski, 2020) / (Nazwa insty- | Iksinski (2020) / Nazwa insty-
tucji, 2020) tucji (2020)
nieznana data publikacji (Iksinski, b.r.) / (Nazwa insty- | Iksinski (b.r.) / Nazwa instytu-
tugji, b.r.) cji (b.r.)

Rodzaj przywotania

Przywotywanie kilku prac (porzadek prac -
chronologiczny, porzadek autoréw - alfa- | (Iksifski, 1997, 1999, 20043, | lksinski (1997, 1999, 2004a,
betyczny) 2004b; Nowak, 2002) 2004b) i Nowak (2002)

Przywotywanie publikacji za innym autorem
(uwaga: w bibliografii nalezy wymieni¢ | (Nowakowski, 1990, za: Zie- | Nowakowski (1990, za: Zie-
tylko prace czytana) niecka, 2007) niecka, 2007)

Zrédto: opracowanie na podstawie: American Psychological Association. (2020). Publication manual of the
American Psychological Association (7th edition). https://doi.org/10.1037/0000165-000.

4.4. Przyklady opisu bibliograficznego

Bibliografia powinna by¢ zamieszczona na koncu opracowania. Prace nalezy uszeregowac
alfabetycznie wedtug nazwiska pierwszego autora. W przypadku dwdch lub wiecej prac tego
samego autora / tych samych autoréw trzeba je uporzadkowa¢ chronologicznie wedlug roku
publikagji. Jedli kilka prac tego samego autora / tych samych autoréw zostato opublikowanych
w tym samym roku, nalezy podac je w kolejnosci alfabetycznej wedtug tytutu i odpowiednio
oznaczy¢ literami a, b, c itd.


https://content.apa.org/doi/10.1037/0000165-000
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Typ publikacji

Przyktad opisu bibliograficznego

Artykut w czasopismie

W wersji drukowanej

Nazwisko, X. (rok). Tytut artykutu. Tytut czasopisma, rocznik
(zeszyt), strona poczatku-strona konca.

Dostepny w internecie, z DOI

Nazwisko, X. Nazwisko 2, Y. (rok). Tytut artykutu. Tytul
czasopisma, rocznik(zeszyt), strona poczatku-strona korca.
https://doi.org/xxx.

Dostepny w internecie, bez DOI

Nazwisko, X., Nazwisko 2, Y., Nazwisko 3, Z. (rok). Tytut artykutu.
Tytut czasopisma, rocznik(zeszyt), strona poczatku-strona korca.
https://xxx.

Maszynopis

Niepublikowany / przygotowywany przez
autora / zgtoszony do publikacji, ale
jeszcze niezaakceptowany

Nazwisko, X. (rok). Tytuf [maszynopis niepublikowany / w przy-
gotowaniu / zgtoszony do publikacji].

Zaakceptowany do publikacji

Nazwisko, X. (w druku). Tytut artykutu. Tytuf czasopisma.

Opublikowany nieformalnie
stronie internetowej autora)

(np. na

Nazwisko, X., Nazwisko 2, Y. (rok). Tytuf artykutu. https://xxx.

Opublikowany w trybie online first (przed
wiaczeniem do zeszytu)

Nazwisko, X. (rok). Tytut artykutu. Tytut czasopisma. Online first.
https://xxx.

Ksiazka

W wersji drukowanej

Nazwisko, X. (rok). Tytut ksigzki. Wydawnictwo.

Dostepna w internecie, z DOI

Nazwisko, X. (rok). Tytuf ksigzki. Wydawnictwo. https://doi.org/xxx.

Dostepna w internecie, bez DOI

Nazwisko, X. (rok). Tytut ksigzki. Wydawnictwo. https://xxx.

W przekfadzie

Nazwisko, X. (rok). Tytut ksigzki (thum. Y. Nazwisko). Wydaw-
nictwo.

Wydanie wielotomowe:
tom zatytutowany

Nazwisko, X. (rok). Tytut ksigzki: nr tomu. Tytut tomu. Wydaw-
nictwo.

tom niezatytutowany

Nazwisko, X. (rok). Tytut ksigzki (nr tomu). Wydawnictwo.

Kolejne wydanie

Nazwisko, X. (rok). Tytut ksigzki (nr wydania). Wydawnictwo.

Pod redakcja: w jezyku polskim

Nazwisko, X. (red.). (rok). Tytut ksigzki. Wydawnictwo.

w jezyku angielskim

Nazwisko, X. (Ed.). (rok). Tytut ksigzki. Wydawnictwo.

Rozdziat w pracy zbiorowej

Nazwisko, X. (rok). Tytut rozdziatu. W: Y. Nazwisko, Z. Nazwisko 2
(red.), Tytut ksigzki (s. strona poczatku—strona konca). Wydaw-
nictwo. https://doi.org/xxx lub https://xxx.

Inne prace

Raport: autor indywidualny

Nazwisko, X. (rok). Tytut raportu. Wydawnictwo.

autor instytucjonalny

Nazwa instytucji. (rok). Tytuf raportu. Wydawnictwo.

Working Papers

Nazwisko, X. (rok). Tytut pracy (nazwa serii i numer). https://doi.org
/xxx lub https://xxx.

Sesja konferencyjna / prezentacja / referat

Nazwisko, X. (rok, dzien i miesiac). Tytut pracy [typ wystapienia,
np. referat]. Nazwa konferencji, miejsce konferencji.

Rozprawa doktorska: nieopublikowana

Nazwisko, X. (rok). Tytut pracy [niepublikowana rozprawa
doktorskal. Nazwa instytucji nadajacej tytut doktorski.

opublikowana

Nazwisko, X. (rok). Tytut pracy [rozprawa doktorska, nazwa
instytucji nadajacej tytut doktorskil. https://xxx.

Akt prawny

Pelny tytut aktu prawnego wraz z data publikacji w dzienniku
urzedowym.
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https://doi.org/xxx%20lub%20https:/xxx
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Typ publikacji

Przyktad opisu bibliograficznego

Strona internetowa

Znana data publikacji, zawartos¢ strony sie
nie zmienia

Nazwisko, X. (rok, dzier i miesigc). Tytut. https://xxx.

Nieznana data publikacji, zawartos¢ strony
sie zmienia

Nazwa instytucji. (b.r.). Tytut. Pobrane dzien, miesiac i rok
pobrania z https://xxx.

Zbior danych

Surowe dane nieopublikowane

Nazwisko, X. (rok wydania pracy, w ktérej dane sa wykorzysty-
wane) [opis danych, np. surowe dane nieopublikowane doty-
czace...]. Zrédto danych (np. nazwa uniwersytetu).

Dane opublikowane:
znana data publikacji, zawarto$¢ zbio-
ru sie nie zmienia

Nazwisko, X. (rok). Nazwa zbioru danych [zbiér danych]. Wydaw-
ca. https://xxx.

nieznana data publikacji, zawartos¢
zbioru sie zmienia

Nazwa instytucji. (b.r.). Nazwa zbioru danych [zbi6ér danych].
Wydawca. Pobrane dzier, miesigc i rok pobrania z https://xxx.

Zrédto: opracowanie na podstawie: American Psychological Association. (2020). Publication manual of the
American Psychological Association (7th edition). https://doi.org/10.1037/0000165-000.

Praca przygotowana w sposob niezgodny z powyzszymi wskazéwkami bedzie odestana
do autora z pro$ba o dostosowanie formy artykulu do wymogow redakcyjnych.


https://content.apa.org/doi/10.1037/0000165-000
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DZIALY ,WS” - TEMATYKA ARTYKULOW
WS SECTIONS - TOPICS OF THE ARTICLES

Petny opis zakresu tematycznego dziatéw: ws.stat.gov.pl/AimScope
Description of the topics covered in each section: ws.stat.gov.pl/AimScope

Studia metodologiczne / Methodological studies

¢ Oryginalne teoretyczne rozwigzania metodologiczne ze wskazaniem ich praktycznej uzytecznosci
e Prace przegladowe i poréwnawcze oraz dotyczace etyki w statystyce, ktére wnosza pionierski wktad
poznawczy do obecnego stanu wiedzy

Statystyka w praktyce / Statistics in practice

* Nowatorskie zastosowania narzedzi i modeli statystycznych oraz analiza i ocena statystyczna zjawisk
spoteczno-ekonomicznych i innych, prowadzona w szczegélnosci na danych z zasobéw statystyki pu-
blicznej

e Wykorzystanie narzedzi informatycznych do uzyskiwania i przetwarzania informacji statystycznych,
naliczania danych wynikowych, ich prezentacji i rozpowszechniania

o Projektowanie badan statystycznych, uzyskiwanie, integracja i przetwarzanie danych oraz generowanie
wynikowych informacji statystycznych i kontrola ich ujawniania

Studia interdyscyplinarne. Wyzwania badawcze / Interdisciplinary studies. Research
challenges

* Wyzwania badawcze wynikajace z rosnacych potrzeb uzytkownikéw danych statystycznych i wymagaja-
ce zaangazowania znacznych srodkéw oraz rozwigzan z réznych dziedzin nauki i techniki

e Wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, innowacyjnos¢, przetwarzanie i analiza
zagadnien zwigzanych z data science i big data

e Wyniki badar prowadzonych przez przedstawicieli dyscyplin innych niz statystyka z wykorzystaniem
metod statystycznych

Spisy powszechne - problemy i wyzwania / Issues and challenges in census taking

* Propozycje rozwigzan — zaréwno organizacyjnych, jak i metodologicznych - mozliwych do zastosowania
w spisach oraz rezultaty analiz danych spisowych

o Praktyczne aspekty zwigzane z gromadzeniem i udostepnianiem danych ze spiséw, w tym dotyczace
obciazenia odpowiedzi i ochrony tajemnicy statystycznej

Edukacja statystyczna / Statistical education

e Metody i efekty nauczania statystyki oraz popularyzacja myslenia statystycznego i rzetelnego postugi-
wania sie informacjami statystycznymi

o Problemy zwigzane z ksztatceniem w zakresie umiejetnosci stosowania statystyki na wszystkich pozio-
mach edukacji, a takze dotyczace wykorzystywania nowoczesnych koncepcji i metod dydaktycznych
oraz pomocy naukowych w nauczaniu statystyki

Z dziejow statystyki / From the history of statistics

o Historia prowadzenia obserwaciji statystycznych oraz rozwoju ich metodologii i narzedzi

e Zycie i osiggniecia zawodowe wybitnych statystykdw, jak rowniez dziatalnoé¢ najwazniejszych instytucji
i organizacji statystycznych w Polsce i za granica

In memoriam

o Nekrologi i artykuty wspomnieniowe

Informacje. Recenzje. Dyskusje / Discussions. Reviews. Information

o Teksty nierecenzowane i niemajace charakteru artykutéw naukowych: sprawozdania z konferencji nau-
kowych i innych wydarzen dotyczacych statystyki, recenzje ksigzek, oméwienia nowosci wydawniczych
GUS, polemiki i dyskusje
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