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Wysoka cena prawdy w statystyce'
Bohdan Wyznikiewicz?

Streszczenie. Naruszania niezaleznosci urzedéw statystycznych mozna sie spodziewac ze
strony reziméw totalitarnych i autorytarnych. Wyniki spisu ludnosci w ZSRR przeprowadzonego
w 1937 r. rozczarowaty Stalina, co pociggneto za sobga represje wobec statystykéw. Podobne,
cho¢ bardzo rzadkie przypadki zdarzaja sie jednak takze w krajach demokratycznych w XXI w.
Nieskuteczne naciski prezydenta Argentyny na obnizanie przez statystykow stopy inflacji skon-
czyty sie procesem wobec osoby zajmujacej sie szacowaniem inflacji w urzedzie statystycznym
INDEC. Prezes greckiego urzedu statystycznego ELSTAT zostat w 2018 r. skazany za przekazanie
do Eurostatu prawdziwych danych makroekonomicznych wskazujacych na przyczyny kryzysu
w tym kraju. Artykut pokazuje, jak wysoka cene moga ptacic¢ statystycy za profesjonalng prace
ukazujaca prawde o rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej. Trzeba pamieta¢, ze praca staty-
styka jest stuzba publiczna, w ktérej wielkie znaczenie ma postawa etyczna. Celem artykutu jest
opisanie przypadkéw stosowania szykan wobec statystykéw przez wiadze panstwowe niekto-
rych krajéw za przedstawianie zgodnego z prawda obrazu rzeczywistosci spotecznej lub go-
spodarczej.
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w Gregji
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High price of the truth in statistics

Abstract. One can expect that totalitarian and authoritarian regimes will infringe the in-
dependence of national statistical institutions. The outcome of the 1937 census in Soviet Russia
disappointed Stalin, which led to the statisticians having been faced with repression. Similar
cases, although very rare, can also be observed in democratic countries in the 21st century.
Argentinian president's ineffective pressure to lower the inflation rate resulted in criminal
charges against the person responsible for estimating the inflation rate in the Argentinian
National Institute of Statistics and Censuses (INDEC). In 2018, the head of the Hellenic Statistical
Authority (ELSTAT) was prosecuted for sending true macroeconomic data that revealed the
causes of the crisis in Greece to the Eurostat. The article shows what price statisticians have to
pay sometimes for their diligent work which accurately reflects the economic and social reality.
It has to be remembered that the work of statisticians is a civil service, where ethical attitude
plays an important role. The aim of the article is thus to present instances of repression of
statisticians by certain countries’ state authorities for showing the real picture of the social or
economic situation of a given country.
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1. Wprowadzenie

»Misja statystyki publicznej jest dostarczanie wiarygodnych, rzetelnych, niezalez-
nych oraz wysokiej jakosci informacji statystycznych na temat stanu i zmian zacho-
dzacych w spoleczenstwie, gospodarce i $rodowisku naturalnym, odpowiadajgcych
na potrzeby uzytkownikéw krajowych i miedzynarodowych”. Tak sformulowana
tres¢ misji Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS, 2018) oddaje istote dziatalnosci
statystyki publicznej. Zadaniem statystyki jest zatem przedstawianie obiektywnego
i zgodnego z rzeczywisto$cia — czyli prawdziwego i wyrazonego w liczbach - opisu
rzeczywisto$ci gospodarczej i spotecznej przy pelnej niezaleznosci i autonomii staty-
styki publicznej. Takie postawienie sprawy w spoleczenstwie demokratycznym po-
winno by¢ czym$ oczywistym, naturalnym i oczekiwanym. Tymczasem nie tylko
historia, lecz takze wspolczesnos$¢ zna przypadki karania i przesladowania statysty-
kow, ktérych badania przedstawialy prawde z réznych powodéw niewygodna dla
wladzy. Faktyczna liczba takich przypadkow nie jest znana. W artykule opisano trzy
z nich. Pierwszy dotyczy ZSRR, drugi — Argentyny, a trzeci — najglo$niejszy w ostat-
nich latach — wspolczesnej Gregji.

Znane s3 jeszcze inne przypadki o podobnym charakterze, takie jak skazanie na
wigzienie Anar Meshimbayevej, prezes urzedu statystycznego w Kazachstanie (Tar-
ran, 2018b). W Kanadzie, gdzie urzad statytyczny ma opini¢ jednego z najlepszych
w $wiecie, w 2020 1 2016 r. dwdch kolejnych prezeséw urzedu statystycznego ztozylo
rezygnacje ze stanowiska w protescie przeciwko ingerencji wladz w niezalezno$¢
statystyki (Langkjeer-Bain, 2017).

Polska statystyka w ostatnich stu latach nie do$wiadczyta przypadkéw karania
statystykow za podawanie prawdy, jednakze w 1951 r., w czasach terroru stalinow-
skiego, kilku pracownikéw GUS zostalo aresztowanych przez Urzad Bezpieczenstwa.
Formalne powody, czas trwania i zasieg tych represji nie s3 znane. Aresztowania
dotyczyly oséb, ktére probowaly kontynuowaé dziatalno$¢ wydawniczg GUS. Za-
trzymaniom towarzyszyla rekwizycja materialow statystycznych przygotowywanych
do publikacji w roczniku statystycznym (Lazowska, 2017). W latach 1948-1951 uka-
zaly si¢ cztery jego wydania. Natomiast w latach 1952-1955, az do maja 1956 r. — co
z dzisiejszej perspektywy wydaje si¢ nieprawdopodobne — GUS nie wydawal roczni-
koéw statystycznych. W przedmowie do Rocznika Statystycznego 1955 (GUS, 1956)
napisano: ,,Pewne tematy nie zostaly w Roczniku uwzglednione, niektére zas przed-
stawiono w sposdb niewyczerpujacy”.

System realnego socjalizmu przez caly czas trwania radzil sobie z ukrywaniem
prawdy, ktéra ujawnialyby dane statystyczne, w najprostszy mozliwy sposob. Niewy-
godne dla wladzy dane byly mianowicie utajniane, a dostep do nich mieli tylko nie-
liczni, cieszacy sie zaufaniem wladz. Wyniki niektérych badan byly z zalozenia prze-
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znaczane wylacznie do wiadomosci waskiego grona ludzi wladzy lub z nig zwigza-
nych. Sprzyjalo to poczuciu wyzszosci tej grupy wobec spoteczenstwa i sklanialo ja
do utrwalania takiej sytuacji. Ludzie wtadzy mieli uprzywilejowany dostep nie tylko
do artykuléw deficytowych, lecz takze do informacji. Przed 1989 r. prawdziwe dane
o wartosci polskiego zadluzenia zagranicznego w walutach wymienialnych byly zna-
ne tylko garstce rzadzacych. Tymczasem w systemach demokratycznych obowiazuje
bezwzgledna zasada publikowania wynikéw wszystkich badan statystycznych, nieza-
leznie od postawy wiladz.

Celem artykulu jest opisanie przypadkéw stosowania szykan wobec statystykow
przez wladze panstwowe niektdrych krajow za przedstawianie zgodnego z prawda
obrazu rzeczywistosci spolecznej lub gospodarczej.

2. Tragiczna historia Olimpiusza Kwitkina

Olimpiusz Aristarkowicz Kwitkin, urodzony w 1874 r. w rodzinie pulkownika wojsk
carskich, byl wybitnym rosyjskim statystykiem demografem, jednym z czotowych
organizatoréw radzieckiej statystyki panstwowej. W mtodosci byt socjalistg i rewolu-
cjonista, za co zostal aresztowany przez wladze carskie i kilka lat spedzil na zestaniu.
W 1911 r. wyjechal na dwa lata do Paryza, gdzie studiowal matematyke na Sorbonie.
W latach 20. XX w. w Berlinie zbieral doswiadczenia w zakresie przeprowadzania
spisow ludnoéci.

Kwitkin byl aktywnym statystykiem, mial duze zastugi w tworzeniu metodologii
spisow ludnodci i staral si¢ trzymac z dala od polityki. Byt organizatorem i oso-
ba odpowiedzialng za spis powszechny przeprowadzony w ZSRR w styczniu 1937 r.
Rezultat spisu, 162 mln ludnosci, rozczarowat Jozefa Stalina, ktory jeszcze dla 1934 r.
ogtosit — nie wiadomo na jakiej podstawie - liczbe 168 mln obywateli, a w 1937 r.
oczekiwal ich az 180 mln (Stalin, 1938, s. 572). Mialo to by¢ wazne potwierdzenie
sukcesow w budowaniu ,kwitngcego” ustroju komunistycznego. Stalin w 1937 r.
najwidoczniej nie chcial przyja¢ do wiadomosci tragicznych skutkéw sztucznie wy-
wolanego przez bolszewikéw Wielkiego Glodu na Ukrainie (lata 1932 i 1933), ma-
sowych $miertelnych ofiar Gulagu i innych brutalnych przesladowan, zsytek, przy-
musowej kolektywizacji, a takze walki z tzw. wrogami klasowymi. Brytyjski historyk
Norman Davies (1999) ocenia liczbe ofiar Wielkiego Glodu na 7 mln oséb, cho¢
przytacza tez inne szacunki, wskazujace na wigksza liczbe.

Juz 25 marca 1937 r. Kwitkin zostal aresztowany za sabotaz, a 28 wrzeénia tegoz
roku - rozstrzelany. Aby ocali¢ rodzine przed prze$ladowaniami, przyznatl sie do
rzekomej winy. Podobny los spotkat jego bliskiego wspdtpracownika Iwana Krawala.
Inni statystycy zostali uwigzieni i zestani, m.in. na Kolyme¢ (Thorvaldsen, 2018).
Dziennik ,,Prawda” pisal o ,,zgnieceniu gniazda zmij w aparacie radzieckiej statystyki”
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(Sandford, 2012). Wynikéw spisu ludnosci z 1937 r. nigdy nie podano do publicz-
nej wiadomosci, a nastepny spis ludnoéci w ZSRR zostal przeprowadzony dopiero
w1959 1.

W 1956 1., w czasie odwilzy, jaka nastgpila za rzadow Nikity Chruszczowa, Kwit-
kin zostal zrehabilitowany.

3. Problemy Gracieli Bevacqui

Graciela Bevacqua od 1984 r. byla zatrudniona w argentynskim urzedzie staty-
stycznym (Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Reptblica Argentina -
INDEC), gdzie zajmowata si¢ obliczaniem inflacji débr i ustug konsumpcyjnych
(consumer price index — CPI). Byta merytorycznym pracownikiem $redniego szcze-
bla, ekspertem wyspecjalizowanym w statystyce cen i odpowiedzialnym za obliczanie
indeksu cen. Nestor Kirchner, prezydent Argentyny w latach 2003-2007, zyczyt
sobie obnizenia inflacji z 12,3% w 2004 r. do poziomu ponizej 10% w 2005 r.
(Langkjeer-Bain, 2017). Kiedy osiagniecie takiego rezultatu stawalo sie watpliwe,
rzad zaczal zasypywaé Bevacque niezliczonymi pytaniami o metodologie obliczania
inflacji w sposdb utrudniajacy - czy wrecz uniemozliwiajacy - jej codzienng prace.
Zaczgto tez wysuwac zadania zaokraglania w dot dziesietnych wartosci indeksu cen,
co jest niezgodne z zasadami matematyki.

Bevacqua nie ulegala naciskom, wskutek czego zostala usunieta ze stanowiska.
Zmiany personalne objety takze szefa urzedu. Bevacque odsunieto od obowiagzkéw
statystyka i skierowano do pracy w bibliotece ministerstwa finanséw, znacznie obni-
zono tez jej wynagrodzenie. Po dwoch latach kobieta zrezygnowala z pracy dla rza-
du. Konsekwencja diugotrwatych i ucigzliwych szykan, z jakimi si¢ spotykata, byto
pogorszenie si¢ jej stanu zdrowia.

Kirchner osiagnat swoj cel, indeksy cen zaczely odpowiada¢ oczekiwaniom wiadzy
i odbiega¢ od obliczen inflacji, jakie Bevacqua wraz z grupa niezaleznych naukow-
cow i ekonomistéw szacowala poza oficjalng statystyka. Jako przyklad podaje si¢
wielkos¢ indeksu CPI dla stycznia 2007 r., ktéra wedlug oficjalnych danych wyniosta
1,1%, podczas gdy szacunki Bevacqui na podstawie wewnetrznych danych urzedu,
byly bliskie 2% (Forero, 2009). Ingerowanie wladz w niezalezno$¢ INDEC spotkalo
sie z protestami statystykow.

Kolejng szykang wobec Bevacqui byto dwukrotne nalozenie na nig kary grzywny
w lacznej wysokosci okoto 250 tys. dolaréw amerykanskich za ,niewtasciwe reakcje
na zadania wyjasnien w sprawie informowania o metodologii obliczania inflacji”
(Langkjer-Bain, 2017). Po pewnym czasie sad anulowat t¢ grzywne - najwidoczniej
dostrzegt absurdalno$¢ wczesniejszych oskarzen. Nie byl to jednak koniec przesla-
dowan ze strony wladz argentynskich. Bevacqui postawiono kryminalne zarzuty
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w zwigzku z prowadzonymi przez nig alternatywnymi szacunkami inflacji. I tym
razem sad oddalil oskarzenia, jednak nastapilo to dopiero pod koniec 2016 r.

Szykany wobec Bevacqui ustaly po zmianie rzadu w 2015 r . Obecnie pracuje ona
jako doradca do spraw statystyki w argentynskim ministerstwie spraw wewnetrz-
nych.

Opisane tu zdarzenia wplynety negatywnie na wiarygodno$¢ argentynskich staty-
styk w kregach naukowych i na arenie migdzynarodowej. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) wystosowal oficjalng deklaracje zarzutéw (declaration of censure)
wobec INDEC w sprawie jakosci danych statystycznych (International Monetary
Fund, 2013). Wplywowy brytyjski tygodnik ,, The Economist” (2014) zaprzestal po-
dawania najwazniejszych argentynskich danych statystycznych na popularnej stronie
miedzynarodowych wskaznikéw gospodarczych. Do odbudowania raz naruszonej
wiarygodnosci statystyki konieczne sa pozytywne opinie niezaleznych organizacji
miedzynarodowych. Zwykle potrzeba na to wielu lat.

4, Problemy Andreasa Georgiou

Pod koniec 2009 r. $wiatowa opinia publiczna zostala poinformowana o kryzysie
finansowym i zadluzeniowym Grecji, ktory zapoczatkowal potezny wstrzgs i kryzys
zadtuzeniowy nie tylko w strefie euro, ale w calej Unii Europejskiej. W tle zapasci
finanséw publicznych Grecji byly falszerstwa statystyki makroekonomicznej i finan-
sowej, majace na celu pokazanie lepszego niz rzeczywisty stanu gospodarki, co
umozliwialo temu krajowi zacigganie na korzystnych warunkach kredytéw na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych. Przy braku ostrzegawczych ratingdw ze stro-
ny czotowych agencji ratingowych, oddajacych rzeczywistos¢ gospodarcza Grecji -
co bylo kompromitacjg tych firm - uksztaltowat si¢ mechanizm zblizony do zarza-
dzanej przez panstwo piramidy finansowe;j.

Andreas Georgiou jest greckim ekonomistg, ktéry studiowat w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie uzyskat doktorat na Uniwersytecie Michigan. Zajmowal si¢ teoriami
monetarnymi i politykg stabilizacyjng. W latach 1989-2010 pracowal w MFW; w la-
tach 2004-2010 byt zastepcg szefa wydzialu w departamencie statystyki.

W 2010 r. ogloszono konkurs na prezesa ELSTAT (Hellenic Statistical Authority)
- odnowionego urzedu statystycznego Grecji. Grecka statystyka wymagata funda-
mentalnych zmian po przedstawieniu przez Komisje Europejska raportu (European
Commission, 2010), w ktérym druzgocacej krytyce poddano fiskalne i makro-
ekonomiczne dane statystyczne za lata 2004-2010 publikowane przez statystyke
publiczng Grecji. Dane te juz od potowy pierwszej dekady XXI w. byly kwestiono-
wane przez Eurostat.
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Georgiou zglosit swoja kandydature i zostal prezesem ELSTAT-u. Jako ekspert
z bogatym doswiadczeniem miedzynarodowym bez jakiegokolwiek obcigzenia i po-
wigzan z krajowymi sprawami byt odpowiednim kandydatem na to stanowisko.
Georgiou przystapil do rewizji danych statystycznych. Po trzech miesigcach ustalit,
ze poziom deficytu budzetowego Grecji za 2009 r. byl faktycznie o 1,8 p.proc. wyzszy
i wynosil 15,4%, by nastepnie obnizy¢ ten szacunek do 15,1%. Relacja deficytu do
PKB z lat 2006-2008 okazala si¢ wyZzsza mniej wigcej o potowe w stosunku do wczes-
niejszych szacunkow, co zobrazowalo prawdziwy stan greckiej gospodarki sprzed
wybuchu kryzysu.

Juz w 2013 r. Georgiou zostal oskarzony o podawanie fatszywych danych, wskutek
czego Grecja miala straci¢ 171 mld euro. Grozila mu za to kara 10 lat wiezienia
(Langkjer-Bain, 2017). Jego gléwna ,,wing” bylo przeprowadzenie rewizji danych
makroekonomicznych pokazujacych faktyczne przyczyny niewyplacalnosci Gregji.
Eurostat aprobowal dane przekazywane przez Georgiou bez zastrzezen. Dane te
wskazaly na koniecznos$¢ ostrzejszych dziatan naprawczych, w tym bolesnych dla
ludnosci cig¢ budzetowych, co budzilo niezadowolenie wladz. Pewna gazeta nazwala
go ,koniem trojanskim miedzynarodowych wierzycieli Grecji”. Byly premier Gregji
Andreas Papandreu o$wiadczyl, ze poprzednio statystycy greccy przez lata manipu-
lowali danymi statystycznymi (Kyriakidou, 2013).

Georgiou otrzymat silne wsparcie Parlamentu Europejskiego i miedzynarodowej
spolecznodci statystycznej — zaréwno organizacji, jak i indywidualnych oséb, m.in.
kilkudziesieciu bylych prezeséw krajowych urzedéw statystycznych z calego $wiata.
W czerwcu 2018 r. grecki Sad Najwyzszy podtrzymal wyrok sadu nizszej instancji
skazujacy Georgiou na dwa lata wiezienia w zawieszeniu za przekazanie do Euro-
statu danych o deficycie i zadluzeniu Grecji w 2009 r. przed ich zatwierdzeniem
(Mandrou, 2018).

Wryrok ten nie potwierdza zarzutu nieprawdziwosci danych opracowanych przez
Georgiou i ogranicza si¢ do stwierdzenia watpliwego niedopelnienia obowigzku
urzedniczego. Tym samym ignorowana jest niezalezno$¢ urzedu statystycznego. Nie-
watpliwie za tym wyrokiem stalo niezadowolenie wladz i spofeczenstwa greckiego
z koniecznosci poniesienia bezprecedensowych kosztéw wychodzenia z kryzysu wy-
wolanego posrednio przez statystykow ulegajacych naciskom politykéw i w skanda-
liczny sposéb falszujacych dane makroekonomiczne. Publikowanie prawdziwych
statystyk mogloby zapobiec nadmiernemu zadtuzaniu si¢ Grecji czy nawet kryzysowi.

5. Kuriozum w Tanzanii

W Tanzanii we wrze$niu 2018 r. uchwalono poprawke do krajowej ustawy o staty-
styce. Zgodnie z ta poprawka krytykowanie oficjalnych danych statystycznych zosta-
Yo uznane za przestgpstwo kryminalne (Tarran, 2018a). Przestgpstwem stato si¢ takze
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publikowanie wynikéw badan statystycznych sprzecznych z oficjalnymi statystyka-
mi, a za popelnienie go grozita kara grzywny w wysokosci co najmniej 4370 dolaréw
(po przeliczeniu z szyling6éw tanzanskich) albo trzy lata wiezienia lub obie kary tacz-
nie. Pod wplywem naciskéw migdzynarodowych 28 czerwca 2019 r. anulowano oba
przepisy.

Przypuszcza si¢, ze prawdziwym powodem wprowadzenia tak absurdalnych
i budzacych zdumienie przepiséw prawa bylo oczekiwanie otrzymania znaczacych
srodkoéw finansowych od takich instytucji, jak Bank Swiatowy czy MFW w zamian za
wycofanie si¢ z tych zmian.

6. Podsumowanie

Urzedy statystyczne w dzisiejszych czasach niejednokrotnie spotykaja sie z podwa-
zaniem prawdziwosci publikowanych przez nie informacji statystycznych. Podawa-
nie w watpliwo$¢ wiarygodnodci statystyki publicznej ma wiele przyczyn. Moze wy-
nika¢ z niezrozumienia czy wrecz niewlasciwej interpretacji oficjalnych danych sta-
tystycznych. Rozczarowani danymi statystycznymi bywaja przedsiebiorcy, poniewaz
mogg one zagraza¢ ich interesom. Dlatego tez czesto kwestionujg ich prawdziwos¢.
Podobnie czasami post¢puja samorzady, ktdre z powodu nieprzekraczania pewnych
progéw ustawowych uzyskujg nizsze subwencje budzetowe. Niekiedy zastrzezenia co
do rzetelnosci danych statystycznych zglaszaja politycy formacji rzadzacej lub opo-
zycji, ale takie przypadki sg stosunkowo rzadkie.

Znacznie czgsciej dochodzi do polemik prasowych badz debat migdzy analitykami
a urzedami statystycznymi. Urzedy statystyczne w krajach UE sg otwarte na pytania
i gotowe do wyjasniania watpliwosci — przedstawiaja szczegélowe metodologie ba-
dan, ich zakres, stosowane definicje i wszystko, co dotyczy sposobéw docierania do
respondentow czy zrédet informacji.

W spoleczenstwach o dojrzatej demokracji, w ktérych wszelkie dzialania urzedow
statystycznych sg niezalezne od wtadz politycznych, jawne i poddane kontroli opinii
publicznej, nie dochodzi do karania statystykdéw za przedstawianie danych staty-
stycznych niewygodnych dla wladz panstwowych. W Polsce przesladowania staty-
stykoéw zdarzaly sie w czasach stalinowskich, ale ich skala byla niewielka. Opisane
w artykule dwa procesy z XXI w. wytoczone statystykom za podawanie rzekomo
nieprawdziwych informacji tylko w jednym przypadku zakonczyly sie pelnym
oczyszczeniem z niestusznych zarzutéw. Niestusznie skazany na $mier¢ radziecki
statystyk zostal posmiertnie zrehabilitowany. Cena prawdy w statystyce bywala bar-
dzo wysoka.
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