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Statystyka w praktyce / Statistics in practice

Transfery socjalne w Polsce w kontekscie ubdstwa
monetarnego i wielowymiarowego

Adam Szulc?

Streszczenie. Artykut przedstawia wyniki badania wptywu transferéw socjalnych na
rozktad zamoznosci w Polsce w latach 2010 i 2014. Jego celem jest ocena: zwigzku
miedzy rozktadem $wiadczen i rozktadem zamoznosci, wptywu Swiadczen na wartosci
wskaznikow spotecznych (tu: indeksow zasiegu i gtebokosci ubdstwa monetarnego
i wielowymiarowego) oraz wptywu $wiadczen na zachowania beneficjentéw. Jako miary
zamozno$ci przyjeto dochdéd ekwiwalentny oraz wskaznik wielowymiarowy, uwzglednia-
jacy réwniez wydatki konsumpcyjne, warunki mieszkaniowe, wyposazenie w sprzety oraz
subiektywne oceny sytuacji materialnej. Wykorzystano informacje z badania budzetow
gospodarstw domowych GUS z lat 2010 i 2014.

Zestawienie rozkfadu dobrobytu z rozktadem $wiadczen wskazuje, ze premiujg one
przede wszystkim osoby w najgorszej sytuacji materialnej, niezaleznie od sposobu po-
réwnywania tych rozktadow i przyjetej miary zamoznosci. W 2014 r. stopien redukgji
ubdstwa jako efektu $wiadczehn zwiekszyt sie w poréwnaniu z 2010 r., pomimo zmniej-
szenia liczby odbiorcéw. Oszacowania sredniego efektu netto $wiadczen biorgce pod
uwage reakcje odbiorcéw wskazujg jednak na ich silny efekt demotywujacy.

Stowa kluczowe: ubdstwo monetarne i wielowymiarowe, transfery socjalne, rozkiady
zamoznosci

Social transfers in Poland in the context of monetary
and multidimensional poverty

Summary. The article examines the impact of the social transfers on well-being distribu-
tion in Poland in 2010 and 2014. The main purpose is to assess the relationship between the
distribution of benefits and of well-being, the impact of benefits on social indicators (i.e. the
incidence and intensity of monetary and multidimensional poverty) as well as the influence of
benefits on the behaviour of beneficiaries. The individual well-being is measured by means of
equivalent income as well as by multidimensional indicator, including also consumption,
dwelling quality, household appliances and subjective evaluations of the economic position.
The study is based on data for 2010 and 2014 from the household budget survey of Statistics
Poland. The comparison of the distribution of transfers and well-being indicates that the
benefits are definitely pro-poor, irrespectively to the method of comparison and well-being
measure. In 2014, as compared to 2010, higher reduction of poverty due to the transfers took
place, in spite of the reduced number of recipients. However, the estimation of the net effect
of the benefits including behavioural responses suggests strong demotivation effect.

Keywords: monetary and multidimensional poverty, social transfers, well-being distri-
bution

JEL: D31, 138

@ Szkota Gtéwna Handlowa, Kolegium Analiz Ekonomicznych.
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Polityka spoteczna i ubdstwo sg pojeciami na tyle ztozonymi, ze wszelkie em-
piryczne analizy tych zagadnien wymagajg przyjecia pewnych definicji
w uproszczonej postaci. Z perspektywy statystyka mozna uzna¢, ze polityka
spofeczna oznacza dziatania wtadz publicznych majace na celu zmiane rozktadu
dobrobytu, przy czym ogolnos¢ tej definicji zalezy przede wszystkim od zdefi-
niowania dobrobytu oraz przyjetego horyzontu czasowego. Na potrzeby niniej-
szego artykutu ograniczono pojecie polityki spotecznej do skierowanych do go-
spodarstw domowych biezgcych transferow pochodzacych ze srodkéw publicz-
nych, ktérych gtéwnym celem jest poprawa sytuacji materialnej odbiorcow (nie
obejmujg one zatem wiekszosci wyptat z systemu ubezpieczen spotecznych).
Otrzymanie tych swiadczeh nie powinno by¢ uwarunkowane wymogiem dostar-
czenia przez odbiorcow zadnych zasobow czy dobr ani swiadczenia ustug.
Z kolei sytuacja materialna, ktérg mozna potraktowaé jako podstawowy sktadnik
dobrobytu, jest w omawianym badaniu oceniana zaréwno za pomocg wskazni-
kéw monetarnych, jak i wskaznikdbw wielowymiarowych, obejmujgcych takze
warunki mieszkaniowe, wyposazenie mieszkan w sprzety i urzgdzenia oraz oce-
ny subiektywne. Wymienione wskazniki pozwalajg takze zdefiniowaé ubostwo,
zarbwno w wymiarze monetarnym, jak i rozszerzonym o inne czynniki. Jako
granice ubodstwa przyjeto okreslone kwantyle rozktadu, cho¢ w niektorych sytua-
cjach mozliwe jest uzyskanie ogodlniejszych wynikéw, niewymagajgcych okresle-
nia konkretnej wartosci granicy. Wielu autoréw zwraca uwage na rosngce zna-
czenie wielowymiarowego podejscia do ubdstwa w planowaniu i ocenie polityki
spotecznej. Alkire (2018) przedstawita liczne przyktady ilustrujgce te tendencje
réwniez w biedniejszych krajach. Bogaty przeglad literatury poswieconej ocenie
transferéw socjalnych mozna znalez¢ m.in. w pracach Devereux i wspétpracow-
nikéw (2017) oraz White'a (2017).

Racjonalnos¢ polityki spotecznej moze byé oceniana jedynie poprzez osza-
cowanie osiggnietego efektu przy danych z géry kosztach. Ograniczenie to wy-
nika, po pierwsze, z faktu, ze tgczna wartos¢ srodkéw budzetowych przezna-
czonych na swiadczenia tylko w niewielkim stopniu jest zalezna od ich bezpo-
Srednich dysponentéw, po drugie — z niemoznosci okreslenia celu polityki spo-
tecznej poprzez precyzyjne i realistyczne zdefiniowanie zamierzonego rozktadu
dobrobytu (ten cel mozna sformutowa¢ np. jako zmniejszenie nieréwnosci, ale
nie jako osiaggniecie docelowej wartosci konkretnego wspoétczynnika nieréwno-
$ci). Przez zmiany rozktadu dobrobytu w pozadanym kierunku moze by¢ zatem
rozumiane np. zmniejszenie wartosci indeksow ubostwa w efekcie otrzymywa-
nych swiadczen spotecznych. Nie istniejg jednak Zadne obiektywne kryteria
pozwalajgce stwierdzi¢, jak wielkie powinny by¢ te zmiany, aby mozna byto
uznaé, ze polityka spoteczna spetnia swoje zadanie. Zaprezentowane ponizej
metody oceny pozwalajg natomiast na poréwnanie w czasie i pomiedzy krajami
lub regionami. W niniejszym artykule poréwnano efekty swiadczen spotecznych
w Polsce w latach 2010 i 2014".

Ocena polityki spotecznej w kontekscie ubdstwa najczesciej sprowadza sie do
dwdch probleméw badawczych; oba zostaly podjete w omawianym badaniu.

" Poréwnanie migedzynarodowe jest kolejnym planowanym etapem omawianego badania.
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Pierwszym z nich jest zwigzek pomiedzy rozkladem $wiadczen i rozktadem za-
moznosci. Z oczywistych wzgledéw powinien by¢ on negatywny, co w pewnym
uproszczeniu oznacza, ze wiekszos¢ transferéw powinna trafia¢ do oséb lub
gospodarstw najmniej zamoznych, niezaleznie od tego, ze cze$c¢ istniejgcych
Swiadczen (np. zasitek dla bezrobotnych czy niektére swiadczenia rodzinne) nie
jest przyznawana na podstawie oceny sytuacji materialnej odbiorcéw. Réwnie
wazna jest ocena wplywu Swiadczen na wartosci r6znego typu wskaznikéw spo-
tecznych. W omawianym przypadku sg nimi indeksy zasiegu i gtebokos$ci ubo-
stwa monetarnego i wielowymiarowego. O ile badanie rozktadu swiadczen moze
by¢ wykonywane niezaleznie od sumy transferéw, o tyle drugie podejscie
uwzglednia jednoczes$nie ich sume i rozktad. Mniej typowym problemem badaw-
czym podjetym w omawianym badaniu jest proba oceny, jak otrzymywanie
Swiadczen spotecznych wplywa na zachowanie ich odbiorcow. W literaturze
ekonomicznej dos¢ powszechne jest przekonanie, ze dziata ono demotywujgco,
zmniejszajgc koncowy efekt otrzymywanych transferow.

BAZA DANYCH | PODSTAWOWE KATEGORIE
Dane

Zrédiem danych wykorzystanych w badaniu byty indywidualne informacje za-
warte w corocznych badaniach budzetéw gospodarstw domowych (BBGD) pro-
wadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS). Poréwnano dane z lat 2010
i 2014. O powyzszym wyborze zadecydowaty dostepny zakres informacji pozwala-
jacy rozbi¢ tgczng wartosé Swiadczen spotecznych na poszczegdlne kategorie
(w szczegdlnosci wyodrebnienie tych transferéw, ktére z zatozenia powinny trafiac¢
do oséb w najtrudniejszej sytuacji materialnej) oraz dostepnos$¢ danych na temat
zarowno dochoddw, jak i wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych.
Ograniczenie BBGD, np. w poréwnaniu z Europejskim badaniem warunkéw zycia
ludnosci (EU-SILC), stanowi natomiast brak mozliwosci przypisania dochodéw
poszczegdlnym czionkom gospodarstwa, co dotyczy réwniez Swiadczen spotecz-
nych. Tym samym nie jest mozliwe obliczenie Sredniej wartosci Swiadczen przy-
padajgcej na odbiorce, lecz jedynie na gospodarstwo.

Wskazniki zamoznosci

Jako monetarny wskaznik zamoznosci przyjeto dochdd do dyspozycji podzie-
lony przez skale ekwiwalentnosci OECD 70/502. Uzyskane za jego pomocg wy-
niki sg porownywalne z analogicznymi statystykami wykorzystujgcymi wielowy-
miarowe wskazniki zamoznosci. Te ostatnie zdefiniowano w dwdéch wariantach,
réznigcych sie obecnoscig sumy ekwiwalentnych wydatkéw konsumpcyjnych
jako uzupetniajgcego sktadnika monetarnego. W tabl. 3 rozkiady swiadczen

2 Dyskusje na temat odpowiednich dla danego kraju skal ekwiwalentnosci mozna znalez¢ m.in.
w: Szulc (1995) i Dudek (2015).
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wedtug grup decylowych zamoznosci wyznaczono za pomocg obu wskaznikow
wielowymiarowych, jednak wyniki zaprezentowane w dalszych czesciach artyku-
tu wykorzystujg jedynie wskaznik zawierajgcy zaréwno dochdéd, jak i sume wy-
datkow konsumpcyjnych. Wybor ten byt podyktowany wiekszg stabilnoscig wy-
datkéw konsumpcyjnych, ktéra pozwala czesciowo ograniczy¢ skutki sezonowo-
Sci miesiecznych dochodoéw, wystepujacej stosunkowo czesto w przypadku go-
spodarstw 0so6b pracujgcych na wiasny rachunek i rolnikow.

Wskaznik wielowymiarowy obejmuje oprocz sktadnikow monetarnych takze
warunki mieszkaniowe (w szczegolnosci wielko$¢ lokalu, obecnos¢ instalacji
oraz otoczenie), wyposazenie mieszkah w réznego rodzaju sprzety uzytku do-
mowego oraz subiektywne oceny wiasnej sytuacji materialnej. Szczegétowe
skfadniki tych kategorii przedstawiono w zestawieniu.

ZESTAWIENIE NIEPIENIEiNY’CH SKLADNI.KC')V\,I
WIELOWYMIAROWEGO WSKAZNIKA ZAMOZNOSCI

Kategoria Skiadniki

Oceny subiektywne wiasnej sytuacji|a)czy z aktualnym dochodem Pana/Pani gospodarstwo
materialnej w postaci odpowiedzi na domowe wigze koniec z koncem? (skala szescio-
pytania stopniowa);

b) jak Pan/Pani ocenia sytuacje materialng gospodarstwa?
(skala pieciostopniowa)

Warunki mieszkaniowe a) ocena, czy uzytkowane mieszkanie:

— ma przeciekajacy dach, zawilgocone $ciany, podtogi,
fundamenty, butwiejgce okna, podtogi,

— jest zbyt ciasne,

— jest potozone w hatasliwym otoczeniu,

— jest polozone w szczegdlnie ucigzliwym otoczeniu ze
wzgledu na zanieczyszczenie srodowiska,

— jest potozone w rejonie szczegodlnie zagrozonym prze-
stepczoscig, przemocg, wandalizmem, w poblizu me-
lin,

— jest potozone w rejonie o ztej infrastrukturze,

— jest wystarczajgco ciepte w zimie;

b) powierzchnia w metrach kwadratowych;

c) obecnos¢ instalaciji:

— wodociag,

— tazienka z wanng i/lub prysznicem,

— ustep sptukiwany wodg,

— ciepta woda biezgca

Wyposazenie oceniane na podstawie | a) odbiornik telewizyjny, urzadzenie do odbioru telewizji
braku jakiegokolwiek urzgdzenia satelitarnej lub kablowej;
w nastepujgcych grupach b) zestaw kina domowego, zestaw do odbioru, nagrywania
i odtwarzania dzwieku (wieza), radio lub radiomagnetofon,
radio z odtwarzaczem ptyt kompaktowych lub radio-
magnetofon z odtwarzaczem ptyt kompaktowych, odtwa-
rzacz MP3, odtwarzacz ptyt kompaktowych, magnetowid,
odtwarzacz DVD;

c) komputer osobisty;

d) telefon stacjonarny i/lub komérkowy (prywatny albo stuz-
bowy);

e) pralka automatyczna;

f) chtodziarka lub zamrazarka

Zr 6dto: Opracowanie wlasne na podstawie BBGD GUS.
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Kazdy sktadnik na najnizszym poziomie agregacji zostat poddany transforma-
cji, w wyniku ktorej przyjmuje wartos¢ z przedziatu [0; 1]. Tym samym na kazdym
poziomie sktadowe wskaznika wielowymiarowego sg bezposrednio porownywal-
ne (szczegdty metody przedstawit Panek, 2014, s. 215—228). Ogdlng idee obli-
czania sktadowych wskaznika f, przy surowej warto$ci badanej zmiennej wyno-
szgcej y;, przedstawia wzor (1), oparty na teorii zbioréw rozmytych (Panek, 2014):

Ymax —Yi

Ymax - Ymin

fi=f) =1~ (1)

Warto$¢ odejmowanego od jednoéci utamka mozna traktowac jako wskaznik
przynaleznosci do sfery ubéstwa. Dla jednostki osiggajgcej maksymalng wartos¢
zmiennej Y jego warto$¢ wynosi 0, zas dla jednostki osiggajgcej wartos¢ minimal-
ng — 1. Z tego wzgledu kazda jednostka, z wyjatkiem najlepiej sytuowanej, ma
niezerowg warto$¢ wskaznika ubdstwa. W przypadku zmiennych ciggtych lub
quasi-ciggtych (dochdd i wydatki konsumpceyjne oraz wielkos¢ lokalu mieszkanio-
wego przypadajgca na osobe) zamiast wielkosci minimalnych i maksymalnych
zastosowano kwantyle rzedu, odpowiednio, 0,05 i 0,95. Zdefiniowany w powyzszy
sposob wskaznik zamoznosdci ma wiec charakter relatywny. Aby umozliwi¢ — tak
jak w przypadku pozostatych skladowych — ocene zmian absolutnych dla wskaz-
nika dla 2014 r., zastosowano kwantyle z 2010 r. W przypadku wskaznika zawie-
rajgcego wydatki konsumpcyjne wszystkie sktadniki na kazdym poziomie agrega-
cji otrzymaty jednakowe wagi, natomiast w przypadku drugiego wskaznika waga
sktadnika dochodowego wynosita 0,4, a pozostatych trzech sktadnikow — 0,23

W tabl. 1 przedstawiono srednie wartosci poszczegdlnych sktadowych wielo-
wymiarowego wskaznika zamoznos$ci w latach 2010 i 2014 oraz indeksy Ginie-
go. Odnotowano wzrost Srednich wartosci wszystkich sktadowych z wyjgtkiem
wydatkow konsumpcyjnych oraz spadki nieréwnosci (bez wyjgtkow).

TABL. 1. MIESIECZNY DOCHOD | MIESIECZNE WYDATKI EKWIWALENTNE
(w cenach z 2014 r.) ORAZ WIELOWYMIAROWY WSKAZNIK ZAMOZNOSCI

2010 2014
Wyszczegolnienie
Srednia indeks Giniego $rednia indeks Giniego
Dochédw zt ... 1661 0,328 1716 0,308
Wydatkiw zt .....coeeiiiie. 1354 0,318 1341 0,305
Wskaznik wielowymiarowy .... 0,572 0,142 0,582 0,133
w tym:
dochdd ......cccvvveeeeiii. 0,343 0,419 0,365 0,415
WydatKi ...oocoeiiiiiieeees 0,321 0,450 0,328 0,440
warunki mieszkaniowe ...... 0,715 0,079 0,732 0,072
WYPOSAZENIe .....cccvvveeennnn. 0,941 0,049 0,950 0,039
oceny subiektywne ............ 0,516 0,189 0,542 0,169

Zr 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie BBGD GUS.

3 Powyzsze rozwigzania majg charakter arbitralny, przy zatozeniu dominujgcego wptywu wskazni-
kéw monetarnych na zamozno$¢. Jednym z elementéw przysztego badania powinna by¢ ocena
wptywu wrazliwosci ostatecznych wynikéw na ich zmiany.
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Swiadczenia spoteczne

Srednie warto$ci poszczegdlnych sktadowych tworzgcych sume $wiadczen
przedstawiono w tabl. 2. W 2014 r. w poréwnaniu z 2010 r. nastgpit spadek od-
setka gospodarstw bedgcych odbiorcami swiadczen z 41,4% do 35,2%. Przy-
czyny tego zjawiska miaty charakter raczej ekonomiczny niz instytucjonalny.
Przyktadowo spadek liczby gospodarstw otrzymujgcych Swiadczenia rodzinne
wynikat przede wszystkim ze wzrostu (0 16,8%) nominalnych dochodéw gospo-
darstw, podczas gdy kryterium dochodowe przyznawania tego typu zasitkow
zostato (nieznacznie) podwyzszone dopiero 1 listopada 2014 r. Z kolei zmniej-
szenie sie liczby otrzymujgcych zasitek dla bezrobotnych byto efektem nizszej
stopy bezrobocia w 2014 r. Wraz ze spadkiem liczby gospodarstw pobierajgcych
Swiadczenia nastgpit wzrost ich sredniej wartosci (o 8,2%) przypadajacej na
jednostke ekwiwalentng z uwzglednieniem wszystkich os6b w prébie. Konse-
kwencja tych zmian byt znaczny (o 27,8%) wzrost Sredniej wartosci Swiadczenia
przypadajgcego na jednostke ekwiwalentng. tgczna wartos¢ Swiadczen stano-
wita w 2010 r. 86,2%, a w 2014 r. 83,6% luki ubéstwa dochodowego. Mozna tez
wykazac, ze gdyby swiadczenia zostaty skierowane wytgcznie do oséb o docho-
dach ekwiwalentnych ponizej kwantyla rzedu ok. 0,23, to w obu analizowanych
latach ubdstwo mogtoby zostac zlikwidowane. Wniosek ten oczywiscie ma cha-
rakter czysto teoretyczny, a ponadto nie uwzglednia efektu demotywacyjnego
Swiadczen.

TABL. 2. SREDNIE MIESIECZNE SWIADCZENIA SPOLECZNE
NA JEDNOSTKE EKWIWALENTNA WEDLUG KATEGORII (w cenach z 2014 r.)

2010 2014
Rodzaj $wiadczenia ogotem Lodbiorcy | ogsetek ogotem Lodbiorcy | ogsetek
swiadczen | odbiorcow swiadczen | odbiorcow
wzt Swiadczen wzt Swiadczen
Ogoétem ... 56,20 139,23 41,4 60,79 177,94 35,2
Zasitki: rodzinne ................. 23,29 130,02 19,8 25,87 160,28 17,9
dla bezrobotnych ... 7,84 233,06 3,5 5,88 263,36 2,3
Pomoc spoteczna ............... 9,58 146,72 7,0 11,71 166,57 7,5
Renta socjalna ................... 3,74 213,31 1,8 4,19 227,12 1,9
Pozostate .........cccccceviinn. 11,74 45,40 25,6 13,14 61,65 21,3
Jako % $redniej luki ubds-
twa, ponizej | kwartyla do-
chodu ekwiwalentnego ... 86,2 83,6

U w a g a. Wartosci $wiadczen przeliczono na liczbe oséb ekwiwalentnych w gospodarstwie, w ktérym przynaj-
mniej jedna osoba otrzymuje $wiadczenie.

Zrodto: jak przy tabl. 1.

ROZKtAD SWIADCZEN SPOLECZNYCH VERSUS ROZKEAD ZAMOZNOSCI

Pytanie, czy swiadczenia trafiajg do wtasciwych odbiorcéw, ze statystycznego
punktu widzenia sprowadza sie do zbadania, czy szeroko rozumiana zaleznos¢
miedzy otrzymywanymi transferami i zamoznoscig jest negatywna. Standardowa
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i wystepujgca w wiekszosci tego typu analiz metoda polega na ocenie, jakg
czes¢ Swiadczen otrzymujg najmniej zamozne grupy. W tabl. 3 przedstawiono
udziaty swiadczen trafiajgcych do poszczegolnych grup decylowych, wyznaczo-
nych na podstawie trzech wskaznikédw zamoznosci: dochodowego, wielowymia-
rowego uwzgledniajgcego wydatki konsumpcyjne oraz wielowymiarowego,
w ktérym sktadnikiem monetarnym jest jedynie dochdd. Podano réwniez rozktad
pomocy spotecznej (w tym dodatkéw mieszkaniowych) w dochodowych grupach
decylowych. Ze wzgledu na to, Ze ten rodzaj swiadczen jest z definicji kierowany
do 0s6b w najtrudniejszej sytuacji materialnej, jego rozktad mozna potraktowacd
jako punkt odniesienia dla pozostatych rozktadow.

TABL. 3. ROZKLAD SWIADCZEN SPOLECZNYCH
WEDLUG GRUP DECYLOWYCH ZAMOZNOSCI

Wedtug wielowymiarowego wskaznika

Wedtug dochodu ekwiwalentnego e
zamozno$ci

Grupa decylowa

pomoc spoteczna | $wiadczenia tgcznie bez wydatkow z wydatkami

2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
T e 26,6 29,5 20,8 21,9 25,9 27,4 26,3 28,5
2 e 20,6 22,4 17,8 18,9 15,9 16,8 16,4 15,2
3 14,3 13,2 14,2 13,6 13,0 12,4 12,9 13,0
Ao 12,4 9,6 11,7 10,1 11,4 9,3 11,3 8,7
5 6,4 59 8,7 8,0 8,3 8,1 8,3 7,3
6—10 i 19,7 19,5 26,7 27,6 25,5 26,0 24,8 27,4

Zrédto:jak przy tabl. 1.

Zgodnie z oczekiwaniami najwieksza czes¢ pomocy spotecznej (26,6%
w 2010 r. i 29,5% w 2014 r.) trafita do pierwszej grupy decylowej. Najwyzsze
odchylenie od tych wartosci w rozktadzie wszystkich swiadczen tgcznie (analo-
giczne udziaty wyniosty, odpowiednio, 20,8% i 21,9%) mozna zaobserwowac
w przypadku wyznaczenia decyli za pomocag dochodu ekwiwalentnego. Stosun-
kowo bliskie rozktadowi pomocy spotecznej wartosci wystagpity natomiast wtedy,
gdy wykorzystano decyle rozktadu obu wskaznikéw wielowymiarowych. Najniz-
sze udziaty Swiadczen trafiajgcych do 50% najzamozniejszych gospodarstw
mozna zaobserwowac w rozkladzie pomocy spotecznej. W przypadku pozosta-
tych trzech rozktaddw, wystgpity stosunkowo niewielkie réznice pomiedzy warto-
Sciami tego odsetka.

We wszystkich przypadkach mozna stwierdzi¢, ze w 2014 r. w poréwnaniu
z 2010 r. wieksza czes¢ swiadczen trafiata do dwéch najnizszych grup decylo-
wych, ale jednoczeénie relatywnie wiecej otrzymaty gospodarstwa powyzej me-
diany. To drugie zjawisko jest przejawem tzw. btedu nieszczelnosci systemu (lub
wyciekania swiadczen), gdyz osoby zyjgce w takich gospodarstwach trudno
uznac¢ za ubogie. Wystepuje rowniez zjawisko odwrotne (cho¢ nie jest ono bez-
posrednio obserwowalne na podstawie danych przedstawionych w tabl. 3) —
osoby, ktére nalezatoby uznal za ubogie, nie otrzymujg zadnych Swiadczen.
Jest to tzw. btgd wykluczenia.
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WYKR. 1. KRZYWE KONCENTRACJI DLA SWIADCZEN WEDLUG DOCHODU
EKWIWALENTNEGO | WIELOWYMIAROWEGO WSKAZNIKA ZAMOZNOSCI

skumulowany % $wiadczen
100

80

60

T T T 1

40 60 80 100

skumulowany % osob

wedtug dochodu: == « <2010 = ==2014

wedtug wielowymiarowego wskaznika zamoznosci: ******2010 = - <2014

Zrodto: jak przy tabl. 1.

Analizy rozktadow decylowych swiadczen mozna uogdlni¢c za pomocg metod
graficznych, bez koniecznosci wyznaczania kwantyli rozktadu. Wykorzystane
w tym celu krzywe koncentracji sg funkcjami pozwalajgcymi przedstawi¢ rozktad
Swiadczen zaleznie od zamoznosci w sposéb analogiczny do krzywej Lorenza.
Ich argumentem jest skumulowany odsetek jednostek uporzagdkowanych niema-
lejaco wedlug zamoznosci, a wartosciag — skumulowany odsetek okreslonego
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$wiadczenia*. Przebieg krzywej w catosci powyzej przekatnej oznacza negatyw-
ne skorelowanie $wiadczenia z zamozno$cia.

Na wykr. 1 zaprezentowano krzywe koncentracji dla transferéw socjalnych,
gospodarstwa zostaly zas uporzgdkowane wedtug obydwu wskaznikow zamoz-
nosci. Opisane wczesniej prawidtowosci rozktadéw decylowych objawiajg sie
poczatkowg dominacja krzywych wielowymiarowych nad dochodowymi (dla tego
samego roku) oraz dominacjg krzywych z 2014 r. nad krzywymi z 2010 r. (dla
tego samego typu krzywej). Pozniejsze przeciecie sie krzywych wielowymiaro-
wych w okolicach mediany zamoznosci jest efektem wyzszych bteddéw nie-
szczelnosci systemu w 2014 r. W przypadku przecinania sie krzywych koncen-
tracji trudno jednoznacznie stwierdzi¢, kidéra z krzywych wskazuje na ogoinie
lepsze rozdysponowanie $wiadczen. Odpowiedz na powyzsze pytanie mozna
uzyska¢ poprzez obliczenie wspodtczynnika koncentracji rownego stosunkowi
pola miedzy krzywag koncentracji i przekgtng (jezeli przebiega ona ponad prze-
katng, to pole to uznaje sie za ujemne) do pola trojkgta ponizej przekatnej.
Wspotczynnik ten oblicza sie zatem analogicznie do wspétczynnika Giniego,
z tym ze moze on przyjmowac¢ ujemne wartosci. Im nizsza wartos¢ wspoétczyn-
nika koncentracji, tym wieksza czes¢ swiadczenia trafia do najmniej zamoznych.
Jego warto$¢ mozna policzy¢ nastepujgco:

Y;
C(Y,,Y) = —2cov <7" [1- F(Y)]) )
k
gdzie:
Yk —wartos¢ okreslonego (k-tego) sktadnika dochodu (tu: tgczna wartos¢
transferéw socjalnych),
Y« — $rednia warto$¢ k-tego sktadnika,

F(Y) — dystrybuanta empiryczna wskaznika zamoznosci gospodarstwa.

Wspoitczynnik koncentracji dla swiadczen spotecznych wedtug dochodu
ekwiwalentnego wyniést —0,349 dla 2010 r. i —0,331 dla 2014 r., a wediug wielo-
wymiarowego wskaznika zamozno$ci, odpowiednio, —0,375 i —0,350. Wskazuje
to na ogdlne pogorszenie racjonalnosci rozktadu swiadczeh w 2014 r. w porow-
naniu z 2010 r., niezaleznie od uzytego wskaznika zamoznosci. Wzrost udziatéw
swiadczen trafiajgcych do dwéch najnizszych grup decylowych okazat sie wiec
mniej znaczgcy od wzrostu udziatdbw powyzej mediany. Wartosci obliczane przy
uzyciu monetarnego wskaznika zamoznosci sg nieco wyzsze od analogicznych
wartosci obliczonych z wykorzystaniem wskaznika wielowymiarowego. Bardziej

4 W przypadku gdy wartosci funkcji s wyznaczone za pomocg wskaznika zamoznosci (np. do-
chodu ekwiwalentnego), krzywa koncentrac;ji jest tozsama z krzywa Lorenza.
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ogoblnie mozna stwierdzi¢, ze zadna z metod — rozktady kwantylowe, krzywe
koncentracji ani wspétczynniki koncentracji — samodzielnie nie pozwala jedno-
znacznie odpowiedzie¢ na pytanie, ktéry z rozktadéw wskazuje na bardziej ra-
cjonalne rozdysponowanie swiadczen. Mozna jednak zatozy¢, ze oceny wielo-
wymiarowe lepiej identyfikujg jednostki w najtrudniejszej sytuacji materialne;j.
Sugeruje to, ze dysponenci swiadczen spotecznych przy przyznawaniu ich kon-
kretnym osobom nie kierujg sie wytgcznie ich sytuacjg dochodowsa.

BLEDY W DYSTRYBUCJI SWIADCZEN SPOtECZNYCH

Jak zaznaczono wczes$niej, jedynie niektére z analizowanych $wiadczeh (po-
moc spoteczna i dodatki mieszkaniowe) powinny z zatozenia trafia¢ do osoéb
w trudnej sytuacji materialnej. Niemniej w dos¢ powszechnym przekonaniu poli-
tyka spoteczna, a $wiadczenia w szczegodlnosci, powinna obejmowac przede
wszystkim osoby, ktére radzg sobie najgorzej na szeroko rozumianym rynku.
Naturalnym wnioskiem z tej konstatacji jest przekonanie, ze racjonalnos¢ polityki
spotecznej wymaga z jednej strony ukierunkowania swiadczen spotecznych
na osoby najubozsze, z drugiej zas — wykluczenia z tych transferéw osob do-
brze sytuowanych. Postulaty te w literaturze ekonomicznej zostaty sformalizo-
wane (Brown, Ravallion i van de Walle, 2018) poprzez zdefiniowanie dwdch
rodzajow btedéw w rozdysponowywaniu swiadczen — wykluczenia oraz nie-
szczelnosci.

Btad wykluczenia polega na pominieciu oséb lub gospodarstw uznanych za
ubogie, ktére nie otrzymujg zadnych swiadczen. Jego warto§¢ mozna obliczyé
nastepujgco:

T1—N(D=O|Y<Z) 3
N <2 (3)
gdzie:
D = 1/0 — zapis wskazujacy na otrzymywanie lub nieotrzymywanie swiadczen,
N(A) —liczba jednostek spetniajgcych warunek A,
Y — miara zamozno$ci,
z — granica ubostwa.

Btad nieszczelnosci systemu polega zas na przyznaniu $wiadczen osobom,
ktére nie spetniajg kryterium ubdstwa. Stosowny wzér przedstawia sie nastepu-

jaco:

N =1]Y 22)

Tz N = 2) (4)
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Ravallion zaproponowat prosty wskaznik uwzgledniajacy oba rodzaje btedéw
(Brown i in., 2018). Ma on postac¢ réznicy miedzy odsetkiem ubogich otrzymuja-
cych $wiadczenia i odsetkiem nieubogich otrzymujgcych je:

NP =1y <z) NOD=1]Y >2)

D N <z) N = 2) )

czyliTD=1-T1-T2.

W tabl. 4 przedstawiono wartosci obydwu btedéw oraz wskaznika Ravalliona,
obliczone przy uzyciu dochodu oraz wskaznika wielowymiarowego. Ze wzgledu
na to, ze ich wartosci zalezg od przyjetej definicji ubdstwa, wykorzystano dwie
granice, ktére umownie tworzg grupe ubogich i skrajnie ubogich (granica, odpo-
wiednio, na poziomie | kwartyla i | decyla). Spadek wartosci btedu wykluczenia
wraz ze wzrostem granicy ubdstwa mozna tatwo uzasadni¢ tym, ze rozklady
Swiadczen w badanej prébie preferujg najubozszych. Zmniejszenie sie liczby
gospodarstw objetych $wiadczeniami w 2014 r. byto jedng z przyczyn wzrostu
wartosci btedu pierwszego typu (wiekszego w przypadku wyzszej granicy ubo-
stwa). Nastagpit tez spadek wartosci btedu drugiego typu. Drugie ze zjawisk (ko-
rzystne) przyjeto wieksze rozmiary, w konsekwencji czego wartosci wskaznikéw
Ravalliona wzrosty w 2014 r. w poréwnaniu z 2010 r. Traktujgc jednakowo oba
rodzaje btedoéw, mozna stwierdzi¢, ze w 2014 r. nastgpita poprawa w zakresie
adresowania $wiadczen. Opisane powyzej prawidlowosci wystepujg zaréwno
w przypadku dochodowego, jak i wielowymiarowego wskaznika zamoznosci.

TABL. 4. BLEDY W DYSTRYBUCJI SWIADCZEN w %

Granica 2010 2014
ubdstwa m | 12 | o m | 12 |

Dochéd ekwiwalentny

I decyl ....... 34,9 38,7 26,3 36,0 32,0 32,0
| kwartyl 38,9 34,6 26,4 43,1 28,0 28,9

Wielowymiarowy wskaznik zamoznosci

ldecyl oo 33,0 38,5 28,5 34,3 31,8 33,9
I kwartyl ........coooeeeiine 38,9 34,8 26,3 42,8 27,9 29,3

U w aga. T1 — btad wykluczenia, T2 — btad nieszczelnosci, TD — wskaznik Ravalliona.
Zrodto: jak przy tabl. 1.

Jedng z istotnych kwestii w kontekscie analizy btedow w dystrybucji swiad-
czen spotecznych jest pytanie, czy w odniesieniu do pewnych grup spoteczno-
-ekonomicznych btad wykluczenia ma charakter przypadkowy, czy tez systema-
tyczny. Badat to m.in. Milanovic (2000) na przyktadzie rozkladu swiadczen spo-
tecznych na totwie. Grupy odznaczajgce sie wyzszym od przecietnego prawdo-
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podobienstwem btedu wykluczenia okreslit mianem dyskryminowanych. Zjawi-
sko to byto takze przedmiotem badan w Polsce (Szulc, 2012a, 2014). W obydwu
badaniach oszacowano modele probitowe, w ktérych zmienna objasniana
przyjmowata wartos¢ 1 w przypadku wystepowania btedu wykluczenia, a zmien-
ne objasniajgce opisywaty charakterystyki gospodarstwa. Takg samg metode
zastosowano w niniejszym badaniu, przy czym btad wykluczenia zostat zdefi-
niowany za pomocg dochodu ekwiwalentnego i wskaznika wielowymiarowego.
Na charakterystyki gospodarstw sktadaty sie: cechy demograficzne, wyksztaice-
nie i pte¢ glowy gospodarstwa, gtéwne Zrédio utrzymania, lokalizacja oraz obec-
nos¢ w gospodarstwie 0séb bezrobotnych i niepetnosprawnych.

TABL. 5. OSZACOWANIA MODELU PROBITOWEGO BLEDU WYKLUCZENIA
— DOCHOD EKWIWALENTNY VERSUS WIELOWYMIAROWY WSKAZNIK ZAMOZNOSCI

Charakterystyki gospodarstw domowych

Oszacowania dochodu
ekwiwalentnego

Oszacowania
wielowymiarowego
wskaznika zamoznosci

Rozbiezne
Liczba 0SOD .....ccocvieiiii e dodatnie
Odsetek dzieci dodatnie
Glowa gospodarstwa — kobieta ...........cc.c.c...... nieistotne
Praca na wiasny rachunek ............ccccooeiennenn. dodatnie

Zbiezne i dodatnie (

Wyksztatcenie gtowy gospodarstwa
Lokalizacja

grupy dyskryminowane)

ujemne
nieistotne
dodatnie
ujemne

podstawowe lub nizsze
wies

Giéwne zrodto utrzymania
Obecnos¢ osob bezrobotnych lub
sprawnych

rolnictwo, renta inwalidzka

niepetno-

bezrobotni

U w aga. ,Dodatnie” i ,ulemne” oznacza oszacowanie istotne ponizej 0,05.
Zrodto:jak przy tabl. 1.

W tabl. 5 przedstawiono dwa typy statystyk: rozbieznosci pomiedzy rezulta-
tami osiggnietymi przy uzyciu wskaznikéw dochodowego i wielowymiarowego
oraz wykaz grup dyskryminowanych, czyli charakteryzujacych sie jednoznacznie
dodatnimi i istotnymi oszacowaniami parametrow strukturalnych modelu. Po-
dobnie jak w przypadku przedstawionych wczesniej metod, mozna zaobserwo-
waé pewne rozbieznosci (dotyczg one obu badanych lat) pomiedzy wynikami
uzyskanymi za pomocg wskaznika dochodowego i wielowymiarowego wskazni-
ka zamoznosci. W pierwszym przypadku wzrost liczby dzieci powoduje staty-
stycznie istotny wzrost prawdopodobienistwa btedu wykluczenia, w drugim —
jego spadek. Analogiczna réznica wystepuje w przypadku gospodarstw pracuja-
cych na witasny rachunek, jezeli gospodarstwem odniesienia sg gospodarstwa
pracownicze. Wyniki te, a w szczegdlnosci pierwszy z nich, wzmacniajg sformu-
towang wczesniej hipoteze, ze przyznawanie swiadczen uwzglednia réwniez
pozadochodowe oceny sytuacji Swiadczeniobiorcow.



A. Szulc Transfery socjalne w Polsce w kontekscie ubdstwa monetarnego... 19

Przyczyna pojawienia sie w grupie gospodarstw narazonych na wyzsze praw-
dopodobienstwo wykluczenia, niezaleznie od roku i zastosowanego wskaznika
zamoznosci, takich gospodarstw, w ktérych glowa ma najwyzej podstawowe
wyksztatcenie, oraz gospodarstw wiejskich (i, posrednio, rolnikdw) jest dosc
oczywista — majg one wieksze trudnosci z ubieganiem sie o Swiadczenia spo-
teczne. Gospodarstwa rencistow natomiast tracg czes¢ uprawnien do otrzymy-
wania swiadczen. Obecnos¢ w grupie dyskryminowanych gospodarstw, ktérych
cztonkami sg bezrobotni, mozna za$ czesciowo wyttumaczy¢ niskim odsetkiem
odbiorcéw zasitku dla bezrobotnych (3,5% w 2010 r.i2,3% w 2014 r.).

WPLYW SWIADCZEN SPOLECZNYCH NA OGRANICZENIE UBOSTWA

Omoéwione analizy obejmowaly wylgcznie rozktady swiadczeh spotecznych,
ale poniewaz jednym z gtéwnych celéw polityki spotecznej jest poprawienie sytu-
acji materialnej najgorzej sytuowanych oséb, ocena jego realizacji powinna
uwzgledniaé jednoczesnie wielkos¢ Swiadczen. Stosunkowo prostg i skuteczng
metodg, jaka moze znalez¢ tu zastosowanie, jest analiza poréwnawcza rzeczy-
wistych warto$ci indekséw ubdstwa i wartosci hipotetycznych, ktére wystapityby
w przypadku, gdyby swiadczenia zostaty zlikwidowane. O ile jednak w przypadku
indekséw uwzgledniajgcych wytgcznie dochody wartosci hipotetyczne oblicza sie
poprzez odjecie od dochoddw rzeczywistych wartosci swiadczen, o tyle w przy-
padku wskaznikéw wielowymiarowych analogiczny zabieg jest niemozliwy.

Pewne rozwigzanie przynosi oszacowanie modelu regresji, w ktérym zmienng
objasniang jest wartos¢ wielowymiarowego wskaznika zamozno$ci, a objas-
niajgcg — dochdd ekwiwalentny, i zastgpienie rzeczywistych wartosci zmiennej
objasnianej predykcjami obliczonymi za pomocg dochodu, od ktérego odjeto
Swiadczenia. Jest ono jednak problematyczne ze wzgledu na jako$¢ danych do-
chodowych w ich najnizszym zakresie, a wiec bedgcym obiektem zaintere-
sowania w analizie ubdstwa. Przyczyng ich niskiej jakosci jest przede wszystkim
sezonowos¢ dochodow niektérych grup gospodarstw, powodujgca ich zanize-
nie w poréwnaniu z rzeczywistymi srednimi w ujeciu rocznym. W efekcie
trudno zaobserwowaé jakakolwiek zaleznos¢ miedzy najnizszymi dochodami
i wielowymiarowym wskaznikiem zamoznosci. Na wykr. 2 przedstawiono osza-
cowanie tej zalezno$ci metodg wygtadzania nieparametrycznego Lowessa® dla

® Wygtadzanie nieparametryczne nie wymaga zaktadania konkretnej postaci funkcyjnej w modelu
regresji, dzieki czemu oddaje on bardzo doktadnie ksztatt zaleznosci (por. Cleveland, 1979). Ograni-
czeniem tej metody jest niemozno$¢ dokonywania predykcji dla konkretnych wartosci zmiennych
objasniajacych. Wprawdzie mozna uzyska¢ nieformalny zamiennik predykcji, podstawiajgc obnizone
wartosci poprzez odjecie $wiadczen od dochodu jako argument oszacowanej funkgji regres;ji, jednak
z uwagi na jej malejacy charakter dla najnizszych wartosci prawdopodobnie uzyskano by w ten
sposo6b spadek indekséw ubdstwa, co nie jest poprawne. Parametryczny model regresji zostat osza-
cowany z pominieciem wartosci ponizej zaobserwowanego na wykresie punktu wyznaczajgcego
zmiane kierunku zaleznosci.
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dochoddéw ekwiwalentnych ponizej | decyla, ktéry w 2014 r. wynosit 733 zi.
W omawianym badaniu wartosc ta jest traktowana jako umowna granica skrajne-
go ubdstwa.

WYKR. 2. ZALEZNOSC MIEDZY WIELOWYMIAROWYM WSKAZNIKIEM ZAMOZNOSCI
| DOCHODEM EKWIWALENTNYM (ponizej | decyla)

wielowymiarowy wskaznik zamoznosci
- 0,81

0 200 400 600 800
dochéd ekwiwalentny

U w a g a. Regresja wygtadzona metoda Lowessa.

Zrodto: jak przy tabl. 1.

Do oceny wptywu $wiadczen spotecznych na ubdstwo wykorzystano dwa in-
deksy. Pierwszy, okreslany mianem stopy ubdstwa (lub oceny jego zasiegu),
podaje wartos¢ odsetka oséb, ktérych zamoznos¢ jest nizsza niz przyjeta grani-
ca ubdstwa. Drugi — indeks Daltona — pozwala oceni¢ gtebokos¢ ubdstwa
(méwigc nieformalnie, pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, jak bardzo ubodzy sg
ubodzy). Indeks ten jest zdefiniowany jako relatywna odlegto$¢ sredniej zamoz-
nosci ubogich od granicy ubéstwa, w postaci:

_Z_Yp

D= (6)

Z
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gdzie:

Z —granica ubdstwa,
Y» — $rednia zamoznos¢ jednostek uznanych za ubogie.

Warto$¢ indeksu Daltona méwi, o jakg czesé granicy ubdstwa nalezatoby
zwiekszy¢ Srednig zamoznos¢ ubogich, aby wyeliminowac¢ ubdstwo. Sygnalizo-
wana wczesniej niemozno$¢ doktadnego oszacowania efektu odjecia $wiadczen
w przypadku wielowymiarowego wskaznika zamoznosci dotyczy indeksu gtebo-
kosci ubdstwa w jeszcze wiekszym stopniu, jako ze uwzglednia on wszystkie,
réwniez najnizsze wartosci dochodu, ktére sg najczesciej dotkniete btedami
w danych. Z podobnych wzgledéw za bardziej wiarygodne nalezy uzna¢ osza-
cowanie efektu odjecia Swiadczen, jezeli jako granice ubdstwa przyjmie sie
pierwszy kwartyl, a nie decyl.

W tabl. 6 poréwnano wartosci rzeczywistych i hipotetycznych indekséw zasie-
gu i gtebokosci ubdstwa. Z uwagi na niskg wiarygodnos¢ indeksow gtebokosci
ubdstwa wykorzystujgcych predykcje oparte na parametrycznym modelu regres;ji
nie przedstawiono wskaznikow ubdstwa wielowymiarowego. Dla indekséw wy-
korzystujgcych jedynie dochody mozna zaobserwowaé silniejszy — zaréwno
relatywnie, jak i absolutnie — efekt Swiadczen w przypadku przyjecia nizszej
granicy ubdstwa. W wiekszym stopniu dotyczy to indekséw zasiegu ubdstwa.
Wzmocnienie efektu w 2014 r. dotyczyto jedynie indekséw gtebokosci ubdstwa.
Jezeli zamoznos¢ badanych osob jest zdefiniowana za pomocg wskaznika wie-
lowymiarowego, to silniejsze efekty $wiadczen przy nizszej granicy ubodstwa
wystepujg tylko w ujeciu relatywnym. Jednoczesnie mozna zaobserwowaé do$c
znaczny wzrost efektu Swiadczeh w 2014 r.

TABL. 6. INDEKSY UB(:)STWA PRZED OTRZYMANIEM
1 PO OTRZYMANIU SWIADCZEN SPOLECZNYCH

Wartosci indekséw ubdstwa w %
Indeks i granica ubdstwa 2010 2014

przed po réznica przed po réznica

Dochéd ekwiwalentny

Zasigg: | decyl ... 15,3 10,0 53 15,3 10,0 53
| kwartyl ....... . 29,1 25,0 4.1 28,9 25,0 3,9
Gtebokos¢: | decyl ... 38,5 24,8 13,7 42,0 26,1 15,9
I kwartyl ........... 35,7 26,2 9,4 38,0 27,8 10,2

Wielowymiarowy wskaznik zamoznosci

Zasieg: | decyl .....cccoeeeeeee. 12,9 10,0 2,9 15,3 10,0 5,3
I kwartyl .......cc....... 30,8 25,0 58 33,2 25,0 6,2

Zrodto: jak przy tabl. 1.
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HIPOTEZA DEMOTYWACYJNEGO EFEKTU SWIADCZEN SPOLECZNYCH

Tytutowa hipoteza ma zréodto w doktrynach ekonomicznych formutowanych
w pracach ekonomistéw wolnorynkowych (Gilder, 1981; Murray, 1984), bywa tez
uzywana jako orez w walce politycznej (np. opinie na temat zasitku ,Rodzina
500+”). Niemniej istniejg liczne badania empiryczne wykorzystujgce zaawanso-
wany aparat statystyczno-ekonometryczny, ktére wskazujg, ze przyznanie
swiadczen spotecznych niekoniecznie poprawia w dlugim okresie sytuacje mate-
rialng odbiorcow w stopniu adekwatnym do poniesionych naktadéw, czyli sumy
przyznanych swiadczen (pomijajgc nawet wzrost wydatkéw publicznych zwigza-
nych z biurokracjg). Mechanizm tego zjawiska zostat ogdlnie opisany m.in. przez
Ravalliona (2001). Badania przeprowadzone w réznych krajach (Ravallion,
van de Walle i Gautam, 1995; van de Walle, 2002), w tym w Polsce (Szulc,
2012a), wskazujg, ze istotnie Sredni wzrost zamoznosci jest o co najmniej 30%
nizszy od sredniej wartosci otrzymanych transferéw socjalnych.

Empiryczna weryfikacja hipotezy wymaga stworzenia modelu, w ktérym po-
réwnano by zamozno$¢ identycznych jednostek réznigcych sie jedynie otrzymy-
waniem lub nieotrzymywaniem swiadczenia. W omawianym badaniu wykorzy-
stano dwa modele tego typu, a mianowicie: regresja oraz estymacja przez do-
pasowanie (matching estimation, Szulc, 2012b). Zaletg drugiego z nich jest brak
koniecznosci zaktadania konkretnej postaci funkcyjnej zaleznosci miedzy
zmienng objasniang i objasniajgcymi. W najogdlniejszym zarysie metoda ta po-
zwala oceni¢ wptyw okreslonego oddziatywania (tu: przyznania $wiadczenia
spotecznego) na jednostki (tu: gospodarstwa domowe) rozumiany jako Srednia
zmiana badanej cechy (tu: wskaznika zamoznosci). Nieobcigzony estymator
powyzszego efektu mozna zapisa¢ za pomocg réznicy wartosci oczekiwanych:

t=E[Y(DID =1] - E[Y(0)|D = 1] (7)
gdzie:
D=1 — zapis wskazujgcy na otrzymywanie $wiadczen,
Y(1/0) — miara zamoznosci w grupie $wiadczeniobiorcow (1) i w grupie kon-

trolnej (0).

Pierwszy sktadnik powyzszej réznicy mozna oszacowacé jako srednig wartosé
wskaznika zamoznosci w grupie $wiadczeniobiorcow, drugi jest za$ hipotetycz-
ng wartoscig nieobserwowalng, ktdrg mozna interpretowac jako srednig zamoz-
nos¢ Swiadczeniobiorcow pozbawionych $wiadczen. Oszacowanie tej wielkoSci
jest istotg estymacji przez dopasowanie. Jeden z nieobcigzonych estymatorow
ma postaé sredniej roznicy zamoznosci Swiadczeniobiorcéw i wybranych jedno-
stek z grupy kontrolnej, ktérych charakterystyki wptywajgce na poziom zamoz-
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nosci sg mozliwie zgodne. Charakterystyki te sg odpowiednikami zmiennych
kontrolnych w modelu regres;ji.

W przypadku obydwu podanych metod estymacji gtéwny obiekt zaintereso-
wania stanowi zmienna wskazujgca na otrzymywanie $wiadczen spotecznych.
Jest ona zmienng objasniajgcg w modelu zamoznosci, uzupetniong zmiennymi
kontrolnymi majacymi wptyw na zamoznos¢ (wyksztatcenie, wiek, pte¢, gtowne
zrodto utrzymania itp.). Jezeli zmienne kontrolne pozwalajg doktadnie progno-
zowa¢ zamozno$¢, to postulat identycznosci poréwnywanych jednostek —
Swiadczeniobiorcow i pozostatych — jest spetniony. Oczywiscie taka sytuacja
nigdy nie zaistnieje, w efekcie czego zatozenia estymacji sg naruszone. W przy-
padku modelu regresji moze to doprowadzi¢ do skorelowania zmiennych objas-
niajgcych ze sktadnikiem losowym, co przy braku dobrych zmiennych instrumen-
talnych skutkuje obcigzeniem estymatorow. W przypadku estymaciji przez dopa-
sowanie niespetnione jest zatozenie warunkowej niezalezno$ci (Szulc, 2012b,
s. 316—318), co réwniez moze skutkowac¢ obcigzeniem estymatora efektu swiad-
czenia.

TABL. 7. POROWNANIE DOCHODOW EKWIWALENTNYCH
| WIELOWYMIAROWEGO WSKAZNIKA ZAMOZNOSCI
ODBIORCOW $WIADCZEN SPOLECZNYCH | POZOSTALYCH OSOB (ceny z 2014 1.)

2010 2014

Oszacowanie $redniej warto$ci odbiorcy
Swiadczen

odbiorcy

pozostali réznica . .
Swiadczen

pozostali réznica

Dochéd ekwiwalentny

Rzeczywisty ......cccccocvvevenene 1364 1861 —497 1374 1884 -510
Adjustowany: regresja ........ 1364 1532 -168 1374 1531 -157
matching ...... 1364 1514 -102 1374 1517 -143

Wielowymiarowy wskaznik zamoznosci

Rzeczywisty ........ccccoeuvenen. 0,521 0,601 0,080 0,527 0,604 -0,077

Adjustowany: regresja ........ 0,521 0,550 -0,029 0,527 0,555 -0,028

matching ...... 0,521 0,545 -0,024 0,527 0,551 -0,024

Swiadczenia: ekwiwalentne 139 — — 178 — —
na gospodar-

stwo ......... 330 — — 400 — —

Zrodto: jak przy tabl. 1.

W tabl. 7 przedstawiono wyniki oszacowan wplywu otrzymywania swiadczen
spotecznych na zmiange dochoddéw ekwiwalentnych i wskaznika wielowymiaro-
wego; na pierwszym miejscu — réznice miedzy rzeczywistg srednig zamozno-
Scig gospodarstw Swiadczeniobiorcéw i pozostatych. Zgodnie z oczekiwaniami
srednie charakteryzujgce drugg z grup przyjmujg znacznie wyzsze wartosci.
W przypadku wskaznika wielowymiarowego relatywna rdznica jest ponaddwu-
krotnie nizsza niz réznica dochodow ekwiwalentnych. Zaskakujgce jest nato-
miast, ze powyzsza roéznica ma ujemng wartos¢ réwniez przy poréwnywaniu
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jednostek z zatozenia identycznych, réznigcych sie jedynie faktem otrzymywania
swiadczen (wartosci oszacowan sg nizsze w przypadku modelu regresji). Ozna-
cza to obnizenie (Srednio) dochoddéw osob otrzymujgcych swiadczenia. Jest to
wynik odmienny od uzyskanego dla Polski przez Szulca (2012a), ktéry oszaco-
wat podobne modele dla dochodéw ekwiwalentnych i pomocy spotecznej, wyko-
rzystujgc dane z 2005 r. Sredni efekt tego $wiadczenia byt dodatni, cho¢ mniej-
szy (0 38%) niz jego srednia warto$¢. Dla danych z 2010 i 2014 r. uzyskuje sie
efekt ujemny, réwniez z uwzglednieniem jedynie pomocy spotecznej. Zaktadajac
poprawnos¢ oszacowan, otrzymane wyniki wskazujg na radykalng zmiane po-
staw $wiadczeniobiorcow. Mozna przypuszczac, ze osoby otrzymujgce swiad-
czenia spoteczne czesto rezygnowaly z niektérych ucigzliwych i niskoptatnych
aktywnosci, zadowalajgc sie nizszym dochodem. W idealnych warunkach wery-
fikacja tej hipotezy wymagataby znajomosci sytuacji Swiadczeniobiorcow réw-
niez przed uzyskaniem $wiadczenia. Posrednia weryfikacja mogtaby wykorzy-
sta¢ predykcje zarobkéw za pomocg dostepnych charakterystyk.

Innym wyttumaczeniem powyzszych wynikébw moze by¢ obcigzenie zastoso-
wanych w obydwu przypadkach estymatoréw, wynikajace z pominiecia istotnych
zmiennych majgcych wptyw na zamoznos¢ osiggang przez badane gospodar-
stwa. Przyktadowo w estymacjach nie uwzgledniono cech nieobserwowalnych,
takich jak zaradnos$¢ ekonomiczna czy inne predyspozycje psychiczne. Jako ze
Swiadczenia czesciej sg przyznawane osobom mniej zaradnym, a wiec najcze-
$ciej mniej zamoznym, ich nieuwzglednianie moze spowodowac zanizanie efek-
tu swiadczen przy zastosowaniu omowionych estymatorow.

Ze wzgledu na to, ze zadne z zatozen estymacji nie moze by¢ formalnie te-
stowane, zastosowano posrednig weryfikacje hipotezy o wptywie pominietych
zmiennych na ewentualne obcigzenie estymatoréw. W tym celu oszacowano
podobne modele, wykorzystujgc podprébe obejmujgca jedynie swiadczeniobior-
céw. Zmienna opisujgca swiadczenia przyjmowata 1, jezeli ich wartos¢ przekra-
czata mediane (zastosowano tez inne podziaty, co nie zmienito otrzymanych
wynikow), i 0 w przeciwnym wypadku. Przynalezno$¢ do grupy powyzej mediany
Swiadczen skutkowata negatywnym i statystycznie istotnym oszacowaniem pa-
rametru. Zaktadajgc, ze pominiete w poprzednich estymacjach zmienne okresla-
jace szeroko rozumiang zaradnos¢ ekonomiczng rozktadajg sie podobnie wsréd
wszystkich $wiadczeniobiorcéw, mozna uznaé, ze hipoteza o negatywnym
wplywie swiadczen na zamoznos¢ jest dosé wiarygodna.

PODSUMOWANIE

Dystrybucja swiadczen w Polsce w latach 2010 i 2014 byta negatywnie skore-
lowana z zamozno$cig gospodarstw domowych. W przypadku przyjecia za kry-
terium zamoznosci dochodoéw ekwiwalentnych do pierwszej grupy decylowej
trafiato co najmniej 20% s$wiadczen, a co najmniej 25% w przypadku zastoso-
wania wielowymiarowego wskaznika zamoznosci, obejmujgcego réwniez wydat-
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ki konsumpcyjne, warunki mieszkaniowe, wyposazenie mieszkan oraz subiek-
tywne oceny sytuacji materialnej. Znaczna czes¢ Swiadczenh (co najmniej 25%,
z jednym wyjatkiem) trafiata przy tym do gospodarstw usytuowanych powyzej
mediany. W 2014 r. wzrést zarébwno odsetek $wiadczen kierowanych do
najubozszych, jak i do najlepiej sytuowanych, pomimo spadku liczby gospo-
darstw otrzymujgcych transfery. Wydaje sie, ze wskaznik wielowymiarowy po-
zwala lepiej zidentyfikowaé jednostki bedgce w trudnej sytuacji materialnej niz
dochody ekwiwalentne. Potwierdzajg to rowniez wskazniki stuzgce do oceny
tacznej wartosci btedow wykluczenia (ubodzy nie otrzymujg $wiadczen) i nie-
szczelnosci (nieubodzy je otrzymujg). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze tylko
w przypadku czesci z analizowanych swiadczen (np. pomoc spoteczna, dodatki
mieszkaniowe) jako gtéwne kryterium przyjmuje sie trudng sytuacje materialna.

Znaczny wzrost sredniego swiadczenia spotecznego przypadajgcego na go-
spodarstwo odbiorcow w 2014 r. w porownaniu z 2010 r. (0 28%) byt w wigk-
szym stopniu efektem spadku liczby $wiadczeniobiorcow niz wzrostu fgcznej
wartosci swiadczen. O tym, czy byly to zmiany per saldo sprzyjajgce ubogim,
mozna sie przekonac, poréwnujgc rzeczywiste indeksy ubdstwa (zasiegu i gte-
bokosci) z indeksami hipotetycznymi, obliczonymi za pomoca dochodéw, od
ktérych odjeto Swiadczenia. Jezeli za granice ubdstwa przyjgc | decyl, to mozna
stwierdzi¢, ze réznice miedzy wyzej wymienionymi indeksami w 2014 r. wzrosty,
niezaleznie od typu indeksu i wskaznika zamozno$ci. Wptyw na to zjawisko miat
réwniez fakt, ze wieksza cze$¢ swiadczen zaczeta w 2014 r. trafia¢ do 10%
najubozszych. W przypadku usytuowania granicy ubdstwa na poziomie | kwarty-
la wnioski nie sg jednoznaczne, ale w dalszym ciggu generalnie przemawiajg na
korzys¢ swiadczen w 2014 r. Powyzsze analizy nie uwzgledniajg jednak efektu
demotywacyjnego $wiadczen, polegajgcego na zmniejszaniu przez niektore
osoby aktywnosci ekonomicznej po ich otrzymaniu. Oszacowanie efekiu netto
Swiadczen spotecznych wskazato, ze ich otrzymywanie odnosi odwrotny skutek
— odbiorcy w poréwnaniu z podobnymi osobami nieotrzymujgcymi swiadczen
0siggajg nizszy poziom zamoznosci.

Uzyskane wyniki wskazujg na generalnie racjonalne rozdysponowanie trans-
ferow socjalnych — wiekszos¢ trafia do oso6b najmniej zamoznych. Zjawisko to
jest obserwowane zwtaszcza wtedy, gdy za kryterium zamoznosci przyjmuje sie
wskaznik wielowymiarowy, a nie monetarny. Moze to dowodzi¢, ze dysponenci
swiadczen spotecznych generalnie kierujg sie dobrym rozpoznaniem potrzeb
odbiorcow, wychodzac poza proste kryterium dochodowe.

Przedstawione w artykule konkluzje nie majg oczywiscie charakteru uniwer-
salnego, nie powinny by¢ tez bezposrednio odnoszone do obecnych warunkéw,
panujgcych po wprowadzeniu znacznych zmian w polityce spotecznej w 2016 r.
Sztandarowy program ,Rodzina 500 plus” nie tylko wptynat na rozmiary ubo-
stwa (badania jednoznacznie wskazujg na zmniejszenie sie wartosci stosow-
nych wskaznikéw, zwtaszcza wsrdod rodzin wielodzietnych), lecz najprawdo-
podobniej zmienit tez relacje miedzy rozktadami transferéw i zamoznosci oraz,
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by¢ moze, zachowania $wiadczeniobiorcéw. Uzasadnia to potrzebe prowadze-
nia dalszych analiz tych zjawisk z wykorzystaniem najnowszych danych.
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Streszczenie. Analizy jako$ci ksztatcenia w szkotach wyzszych czesto wigzg wysokg
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tions for research grants within 2013—2017 published by the National Center of Science
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not strong but statistically significant correlation between the graduates incomes and
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Jakos$¢ ksztatcenia w szkotach wyzszych doczekata sie juz wielu opracowan:
od podstawowych, dotyczacych definicji poje¢ (por. m.in. Btazejowski, 2007;
Whnuk-Lipiriska i Wojcicka, 1995; Wéjcicka 1995, 2001), po pogtebione analizy,
jak np. Brzezicki i Predki (2018). W wielu z tych opracowan przewija sie watek
zwigzku jako$ci ksztatcenia z prowadzeniem badan naukowych przez nauczy-
cieli akademickich. Do niedawna brakowato w tym zakresie danych obiektyw-
nych dotyczgcych instytucji szkolnictwa wyzszego (tzn. niepochodzgcych z ba-
dan ankietowych), zbieranych przez instytucje zewnetrzne.

W lipcu 2018 r. Narodowe Centrum Nauki (NCN) opublikowato zestawienie
wnioskodawcédw w konkursach o grunty badawcze rozstrzygnietych w latach
2013—2017. Podano liczbe wnioskéw oraz uzyskanych grantéw, a w konse-
kwencji wyznaczono tzw. wspotczynnik sukcesu'. Od maja 2018 r. dostepne sg
takze wyniki trzeciej edycji ogélnopolskiego systemu monitorowania ekonomicz-
nych loséw absolwentow szkdt wyzszych (ELA)?, ktére obejmujg m.in. ocene
losu absolwentéw rocznika 2014 w trzy lata po uzyskaniu dyplomu. Dane o lo-
sach absolwentéw — ktére uznaje sie za wyznacznik jakosci ksztatcenia — po-
chodzg z systemu ubezpieczen spotecznych.

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie zwigzku miedzy aktywnoscig
naukowg kadr akademickich a jakoscig ksztatcenia. Zatozono, ze jesli jednostka
wystepuje o grant NCN, to prowadzi (chce prowadzi¢) badania naukowe. Z kolei
sukcesy w pozyskiwaniu grantéw sg odzwierciedleniem pozytywnych opinii na
temat tych badan, a wiec takze opinii o ich jako$ci. Losy absolwentéw bezpo-
$rednio® po uzyskaniu dyplomu odzwierciedlajg natomiast ocene jakosci ksztat-
cenia przez rynek pracy. Zestawienie sukcesow w zdobywaniu grantow badaw-
czych NCN nie jest jedynym miernikiem aktywnosci naukowej i jakosci badan
naukowych*. Podobnie ekonomiczne losy absolwentéow nie sg jedynym wy-
znacznikiem jakosci ksztatcenia, niemniej jednak zrédta tych danych mozna
uzna¢ za rzetelng podstawe do prowadzenia badan®. Interesujgce jest, na ile
procesy te sg ze sobg powigzane. Badaniem objeto uczelnie wyzsze, ktore wy-

" https://www.ncn.gov.pl/aktualnosci/2018-07-10-wnioskodawcy-w-konkursach-2013-2017.

2 https://ela.nauka.gov.pl.

3 Zgodnie z zasadami stosowanymi przy zbieraniu danych prezentowanych w systemie ELA jest to
co najmniej rok od momentu uzyskania dyplomu. Na dzien oddania artykutu do druku dla absolwen-
téw rocznika 2014 dostepne sg dane dla trzech lat od uzyskania dyplomu.

4 Zwraca na to uwage NCN w opisie zestawienia, wskazujgc, ze nie przedstawia ono petnej ak-
tywnosci grantowej jednostek (grantéw zagranicznych lub z innych zrédet krajowych). Nalezy takze
— jak pisza autorzy zestawienia — pamietac, ze jednostkom naukowym przypisano wnioski sktada-
ne przez osoby fizyczne, wskazujgce dang jednostke jako miejsce realizacji badan naukowych.

5 Jako inny miernik aktywnosci naukowej stosuje sie np. dane bibliometryczne (por. Whitehouse,
2001), a miernikiem jakosci nauczania sg wyniki ocen jakosci ksztatcenia dokonanych przez Polskg
Komisje Akredytacyjng. Zestawienie wybranych ocen PKA z danymi z www.ela.nauka.gov.pl prezen-
tuje Rocki (2018b).
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stepowaly o granty w obszarze nauk ekonomicznych oraz prowadzity kierunki
studiéw mieszczace sie w tym obszarze.

WNIOSKODAWCY W KONKURSACH O GRANTY

Whnioskodawcami w konkursach NCN® sg w wigkszosci jednostki szkdt wyz-
szych (lub szkoty wyzsze, jesli nie wyodrebniono w nich jednostek podstawowych
prowadzgcych badania naukowe). W $wietle danych udostepnionych przez NCN’
w latach 2013—2017 wplyneto 52376 wnioskow z 929 instytucji, z ktorych
22,18% (czyli 11618) uzyskato finansowanie, co NCN okresla wspdtczynnikiem
sukcesu. Jednostki te w 2017 r. zatrudniaty tgcznie 82007 pracownikow?.

W przypadku uczelni finansowanie uzyskato 8857 wnioskow (21,12%)
z 41935, ktore wptynety z 705 instytucji uczelnianych (wydziatéw i innych jedno-
stek uczelnianych lub uczelni, w przypadku gdy wnioskodawcag byta uczelnia
bezwydziatowa), w tym 646 z uczelni publicznych. Jednostki te zatrudniaty
w 2017 r. 65562 pracownikow.

Whioski o granty z uczelni stanowity 80,07% ogétu wnioskéw, przy 79,95%
udziatu pracownikow deklarowanych we wnioskach. Jednostki uczelniane
otrzymaty 76,23% uzyskanych grantéw, a w wartosci przyznanych srodkéw fi-
nansowych — 69,86%.

Whioski w obszarze nauk ekonomicznych, umieszczone we wspdlnej grupie
oceny dla nauk humanistycznych i spotecznych (w zestawieniach NCN ozna-
czanej HS1EK)®, sktadaty 83 jednostki (i uczelnie bez wydzielonych jednostek)'®
z 56 uczelni, w tym 5 publicznych uczelni ekonomicznych, 16 niepublicznych
uczelni ekonomicznych', 31 publicznych i 2 niepublicznych uczelni nieekono-
micznych, z ktérych wnioski sktadaty jednostki o charakterze ekonomicznym,
oraz dwie jednostki, ktérych nazwy nie wskazujg na realizowanie badan w tym
zakresie.

% Dane dotyczg 67 konkursow na projekty badawcze, stypendia doktorskie, staze podoktorskie
oraz inne dziatania naukowe (z wytaczeniem inicjatyw migdzynarodowych), tj.: Maestro 3—8, Har-
monia 3—8, Opus 4—13, Preludium 4—14, Sonata 4—12, Sonata Bis 2—6, Fuga 2—5, Etiuda
1—5, Sonatina 1, Uwertura 1, Miniatura 1, Polonez 1—3, Beethoven 1—2. W zestawieniach NCN
pomineto konkurs Symfonia, gdyz jest on realizowany w konsorcjach kilku jednostek naukowych.

" Podane liczby sg wynikiem obliczen dokonanych na podstawie tabeli dostepnej na stronie inter-
netowej NCN. W opisie zestawienia NCN podano inne liczby, odpowiednio: 53376 ztozonych wnio-
skéw oraz 11664 wnioski zakwalifikowane do finansowania.

8 Jak podaje NCN, dane o liczbie pracownikow uzyskano z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (MNiSW) na podstawie informacji o jednostkach, ktére ztozyty wniosek o przyznanie
dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.

9 Zatgcznik do komunikatu MNiSW w sprawie sktadéw grup wspolnej oceny (WGO) z 18 maja 2017 r.
wymieniat 88 jednostek w tej grupie.

® Dodatkowo dwie jednostki spoza uczelni, zakwalifikowane do WGO HS2EK.

" To znaczy takich, w ktorych nazwie pojawiajg sie takie okreslenia, jak: zarzadzanie, menedzer,
finanse, ekonomia, lub gdy taki charakter uczelni wynika z jej misji.
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Liczby wnioskéw sktadanych przez rézne jednostki (a w konsekwenciji takze
liczby uzyskanych grantéw) nie sg bezposrednio poréwnywalne ze wzgledu na
specyfike jednostek wnioskujgcych, zatrudniajga one bowiem od 11 do ponad
340 pracownikéw'. Warto zauwazy¢, ze chociaz korelacja liczby pracownikéw
z liczbg sktadanych wnioskow jest wysoka (wartos¢ wspotczynnika korelacji
wynosi 0,70), to korelacja liczby pracownikéw z liczbg uzyskanych grantéw jest
mniejsza (0,43), co wigze sie z niewysokg korelacjg liczby wnioskéw z liczbg
uzyskanych grantéw (0,41). Statystyki opisowe dla liczby wnioskoéw i liczby po-
zyskanych grantéw zawiera tabl. 1.

TABL 1. STATYSTYKI OPISOWE DLA LICZBY WNIOSKOW
1 UZYSKANYCH GRANTOW BADAWCZYCH
PRZYPADAJACYCH NA PRACOWNIKA

Wyszczegolnienie Whioski o granty NCN Granty uzyskane z NCN
SredNia ..o, 0,53343 0,082365
Mediana ........cccoiiiiiii e 0,43137 0,041667
Minimalna ..o 0,068966 0,0000

Maksymalna ..........cccooeveeeiiiiiiiene e, 2,1555 1,0533
Odchylenie standardowe .........c..cccccceevernnee. 0,38163 0,13761
Wspotczynnik zmiennos$ci ..........ccceveeeeeenes 0,71542 1,6707
SKOSNOSE ..o 1,6533 4,7195
KUMOZA ... 3,7022 29,076
Wspotczynnik Giniego .........cocceeeveeeeeiienenes 0,36669 0,637638

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie danych NCN.

Dane z tabl. 1 wskazujg na prawostronng asymetrie liczb wnioskéw i uzyska-
nych grantow w przeliczeniu na pracownika, a jednoczesnie na mniejsze zrézni-
cowanie oraz wiekszg nieréwnomiernosé rozktadu dla liczby uzyskanych gran-
tow.

Dla zbadania potencjalnej zaleznosci liczby uzyskanych grantéw od liczby
ztozonych wnioskéw sformutowano réwnanie regresji uwzgledniajace te zmien-
ne w przeliczeniu na pracownika. Obliczenia wskazuja, ze istnieje istotny zwia-
zek miedzy intensywnoscig skladania wnioskéw (mierzong liczbg wnioskow
przypadajacych na pracownika) a uzyskaniem grantéw w przeliczeniu na pra-
cownika — warto$¢ wspétczynnika korelacji wynosi 0,78, a warto$¢ wspétczyn-
nika determinacji w rownaniu regresji oszacowanym z wykorzystaniem UMNK
(z powodu heteroskedastycznosci sktadnika losowego) wyniosta 0,538:

y = -0,0293786 +0,191686 x
-2,954 9,596

2 NCN podat, ze w przypadku dwoch jednostek nie przekazano informacji na ten temat.
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gdzie:

y — liczba grantéw w przeliczeniu na pracownika,
x — liczba wnioskdw w przeliczeniu na pracownika,
pod ocenami parametrow podano wartos¢ statystyki t-Studenta.

Jak wynika z tego réwnania, co pigty wniosek przecietnego pracownika pro-
wadzi do sukcesu w uzyskaniu grantu. Sg to wnioski podobne do ptyngcych
z analizy danych zawartych w tabl. 1.

Warto podkresli¢, ze o ile udziat jednostek publicznych uczelni ekonomicz-
nych w ogolnej liczbie wnioskédw w omawianej grupie wspdlnej oceny nauk hu-
manistycznych i spotecznych (GWO HS1EK) wyniést 42,16%, o tyle udziat
w liczbie uzyskanych grantow — 48,62%. W przypadku uczelni nieekonomicz-
nych byto to, odpowiednio, 48,26% i 43,40%. Wskaznik sukcesu wyniost 19,20%
dla uczelni ekonomicznych publicznych, 13,87% dla ekonomicznych niepublicz-
nych i 14,97% dla uczelni nieekonomicznych.

Lacznie uczelnie ekonomiczne (publiczne i niepubliczne) miaty w badanym
okresie 51,74% wnioskow i 56,59% uzyskanych grantow przy 46,16% pracowni-
kow w grupie jednostek, ktore wystepowaty o granty w GWO HS1EK.

EKONOMICZNE LOSY ABSOLWENTOW JAKO ZRODLO DANYCH
O JAKOSCI KSZTALCENIA

Zrédtem danych do réznorodnych analiz jako$ci ksztatcenia w szkolnictwie
wyzszym, a w szczegolnosci dopasowania zaktadanych (uzyskanych) efektow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy jest ogdlnopolski system monitorowania
ekonomicznych loséw absolwentow — ELA. System ten gromadzi informacje
o zarejestrowanych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) absolwentach
poszczegolnych kierunkéw studiéw prowadzonych przez dany wydziat na danej
uczelni. Najmniejszg jednostkg (elementem préby statystycznej) jest grupa ab-
solwentéw, dla ktérej wyodrebniono numer w systemie POL-on (systemie infor-
maciji o szkolnictwie wyzszym wspomagajgcym prace MNiSW), co oznacza, ze
studia stacjonarne i niestacjonarne prowadzone przez dany wydziat uczelni
wyzszej mogg byc¢ (z reguly sg) zarejestrowane odrebnie. W dalszej czesci teks-
tu takie grupy okreslane sg jako ,program”, a w analizach szczegétowych opisy-
wane nazwg kierunku z podaniem nazwy uczelni (uczelni i wydziatu) lub nazwag
jednostki prowadzgcej studia (wydziatu lub uczelni).

Zgodnie z przyjetymi zasadami (zwigzanymi z ochrong danych osobowych)
baza danych systemu ELA nie pozwala na generowanie raportéw o programach,
ktére ukonczyto mniej niz 10 absolwentéw. Nalezy odnotowac takze, ze w zbio-
rach ZUS nie rejestruje sie umow o dzieto, uméw-zleceh, umow zawieranych za
granicg ani pracy bez umowy; dane moga nie obejmowac rowniez ubezpieczo-



32 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 3/2019

nych w KRUS, a wiec ELA nie uwzglednia wszelkich mozliwych form zatrudnie-

nia. Z tego powodu w artykule podawany jest udziat absolwentéw zarejestrowa-

nych w ZUS w ogdlnej liczbie absolwentow.

Trzeba tez podkresli¢, ze dane ZUS nie zawierajg informacji o wykonywanym
zawodzie. O ile wiec ELA przedstawia m.in. dane o bezrobociu, czasie poszuki-
wania pracy czy wynagrodzeniach, o tyle nie wiadomo, czy podjeta praca jest
zgodna z profilem ukonczonych studiow. Jak sie jednak wydaje, w przypadku
kierunkéw studiow charakteryzujgcych sie najkrétszym czasem poszukiwania
pracy czy najwyzszymi wynagrodzeniami mozna przyjgé, ze praca wykonywana
przez absolwentow jest zgodna z ich wyksztatlceniem. Jednoczesnie mozna
zatozy¢, ze w przypadku programow, ktérych absolwenci uzyskali najnizsze
wynagrodzenia i najdtuzej poszukiwali pracy, wystepuje niska zgodnosé wy-
ksztatcenia z wykonywang pracg'®. ZUS nie gromadzi takze informaciji o ewen-
tualnej pracy przed ukonczeniem studiéw.

Dane z systemu ELA dotyczg oséb, ktére uzyskaty dyplomy ukonczenia stu-
diéw w 2014, 2015 i 2016 r." Dla rocznika 2014 obejmujg wiec trzy lata od uzy-
skania dyplomu.

Podstawowymi, syntetycznymi wskaznikami charakteryzujgcymi losy absol-
wentéw na rynku pracy sa:

o WWB — wzgledny wskaznik bezrobocia, ktéry pokazuje proporcje indywidual-
nego ryzyka bezrobocia do przecietnego rejestrowanego bezrobocia w powie-
cie zamieszkania danego absolwenta'® (powiatach — jesli zmieniat miejsce
zamieszkania) w okresie objetym badaniem. Warto$¢ wskaznika prezentowa-
nego w raportach ELA jest rowna sredniej z tych proporcji. Ryzyko bezrobocia
w systemie ELA zdefiniowane jest jako sredni procent liczby miesiecy po mie-
sigcu uzyskania dyplomu, w ktérych absolwenci byli zarejestrowani jako bez-
robotni. WWB ma tym lepszg wartos¢, im jest blizszy zeru, przy czym wartosci
mniejsze niz 1 oznaczajg, ze ryzyko bezrobocia absolwentéw danej uczelni
jest mniejsze niz przecietne. Zerowa wartos¢ WWB oznacza, ze zaden absol-
went w badanym okresie nie zarejestrowat sie jako bezrobotny;

e WWZ — wzgledny wskaznik zarobkéw, ktéry ujmuje proporcje $red-
nich zarobkoéw absolwenta do srednich zarobkéw w jego powiecie (powiatach)
zamieszkania w okresie objetym badaniem. Warto§¢ wskaznika umieszczane-
go w raportach ELA jest réwna $redniej z tych proporcji. Wartosci wieksze

3 Niskie wynagrodzenia i dtugi czas poszukiwania pracy mogg oznacza¢ jednoczesnie niskg oce-
ne jakos$ci ksztatcenia przez pracodawcéw lub niedopasowanie zaktadanych efektéw ksztatcenia do
oczekiwan rynku pracy.

4 Stan na dzien oddania artykutu do druku.

S Miejsce zamieszkania identyfikowane jest na podstawie pierwszych trzech cyfr kodu pocztowe-
go. W wigkszosci przypadkéw ustalono w ten sposéb powiat zamieszkania (ptacenia sktadek ZUS),
a w pozostatych ustalono obszar zamieszkania obejmujgcy kilka pobliskich powiatow.
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niz 1 oznaczajg, ze wynagrodzenia absolwentéw danej uczelni sg wyzsze

niz przecietne.

System monitorowania ekonomicznych loséw absolwentéw pozwala na wyge-
nerowanie raportow dotyczgcych programow (tzn. grup absolwentow, ktorzy
uzyskali dyplom danego kierunku na okreslonym poziomie studiow, studiujgc
w danym trybie w jednostce organizacyjnej pewnej uczelni) lub uczelni (w tym
przypadku dane dotyczg absolwentdw wszystkich kierunkéw prowadzonych
przez jednostki organizacyjne uczelni na danym poziomie studiéw).

Jak wspomniano, ELA nie zawiera informacji o ewentualnej pracy absolwen-
téw przed uzyskaniem dyplomu, czyli przed podjeciem studiéow i podczas nich.
Z tego powodu w analizach omawianych w niniejszym opracowaniu pominieto
absolwentow studiéw niestacjonarnych, bo z natury rzeczy wigkszo$¢ z nich
pracowata podczas studiow. Pominieto takze absolwentéw studiéw | stopnia,
poniewaz — jak wynika z danych zawartych w bazie ELA dla rocznika 2014 —
tylko 8,5% z nich ukonczyto programy (rozumiane, jak wczesniej wskazano, jako
grupa absolwentow okreslonego kierunku na danej uczelni), ktérych absolwenci
byli zarejestrowani w ZUS w ponad 75%. Oznacza to, ze wigkszos$¢ absolwen-
téw studidw | stopnia podejmowata dalszg nauke, a wiec analizy ich zarobkow
i ewentualnego bezrobocia nie sg wiarygodne.

Do analiz wybrano rocznik 2014, gdyz aktualna baza danych systemu ELA
zawiera informacje dotyczace trzech lat od momentu uzyskania dyplomu, co
determinuje ich wiarygodnosc¢.

W analizach ekonomicznych loséw absolwentéw nalezy pamietac, ze nazwy
programéw (kierunkdw) nie zawsze w petni odzwierciedlajg zaktadane (uzyski-
wane) efekty ksztatcenia. Co wiecej, w interpretacji wynikow analiz nalezy mie¢
na uwadze niejednoznaczno$¢ ofert dydaktycznych okreslanych takg samg czy
zblizong nazwa. Niejednoznacznos¢ ta jest skutkiem zmian legislacyjnych doko-
nanych w prawie o szkolnictwie wyzszym z 2011 r., a takze wynikiem postulatéw
zawartych w opracowaniu Ernst & Young, IBnGR (2010), w ktérym proponowa-
no ,odejscie od odgoérnie ustalanych kierunkéw studidow i zastgpienie ich pro-
gramami dyplomowymi, ktére bedg samodzielnie projektowane przez uczelnie”
(s. 5), a takze zwracano uwage, ze ,uczelnie posiadajg szerokg autonomie.
Tworzone przez nie programy nauczania i badan uwzgledniajg potrzeby rozwoju
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego kraju” (s. 42). Skutkiem tych zmian
sg rézne oferty dydaktyczne (zawierajgce zrdéznicowane efekty ksztatcenia),
ktére majg identyczng nazwe, jak rowniez oferty o identycznych lub zblizonych
efektach ksztatcenia, a odmiennie nazwane.

Zgodnie z kryteriami wskazanymi w opisie wnioskodawcéw w konkursach
o granty NCN analizowano 79 jednostek uczelni oraz uczelni. Z systemu ELA
zaczerpnieto dane dotyczgce WWB | WWZ dla absolwentéw programéw studiow
prowadzonych przez wnioskodawcéw. Takich programow jest 132, gdyz o gran-
ty wystepujg jednostki, ktére prowadzg czasami kilka programéw, co oczywiste
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zwltaszcza w przypadku uniwersytetow ekonomicznych oraz uczelni bezwydzia-
towej, jakg jest Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie (SGH)'®. W takich sytu-
acjach dla weryfikacji hipotezy o zwigzku badan naukowych z jakoscig ksztatce-
nia konieczne byto wskazanie jednego programu. Przyjeto, ze do analizy z kaz-
dej jednostki zostanie wybrany program o dominujgcej liczbie absolwentéw'”.
Tablice 2 i 3 zawierajg dane o 30 programach dominujgcych w jednostkach wy-
stepujgcych o granty NCN w WGO HS1EK, o odpowiednio najlepszych warto-
Sciach WWB i WWZ.

TABL. 2. PROGRAMY O NAJNIZSZYM WWB DOMINUJACE W JEDNOSTKACH,
KTORE WYSTEPOWALY W KONKURSACH O GRANTY BADAWCZE NCN

Jednostki Uczelnie Programy N |PvEOS) wws | wwz
Wydziat  Gospodarki | Uniwersytet  Ekono- | miedzynarodowe sto-| 121| 86,0| 0,00| 1,12
Miedzynarodowej miczny w Poznaniu sunki gospodarcze
Wydziat Informatyki | Uniwersytet ~ Ekono- | informatyka i ekono- 53| 94,3| 0,00 1,25
i Komunikacji miczny w Katowicach | metria
Wydziat Ekonomii i Za- | Uczelnia Lazarskiego | ekonomia 52| 42,3| 0,00| 0,93
rzgdzania
Wydziat Informatyki | Uniwersytet ~ Ekono- | informatyka i ekono- 41| 97,6| 0,00| 1,40
i Gospodarki Elek- | miczny w Poznaniu metria
tronicznej
Woydziat Zarzadzania, | Uniwersytet Ekono- | zarzgdzanie 89| 94,4| 0,06 1,04
'S’g\?vrmatyk' i Finan- | miczny we Wroctawiu e - ™1 rachunko-| 207| 96.1| 007| 129
wosé
Woydziat Nauk Ekono- | Uniwersytet Warszaw- | finanse, inwestycje i ra- 30| 90,0| 0,09| 1,28
micznych ski chunkowos¢
Wydziat Zarzadzania | Politechnika todzka |zarzgdzanie 68| 92,6| 0,10| 1,06
i Inzynierii Produkciji
Woydziat Przedsigbior- | Akademia Morska | towaroznawstwo 54| 98,1| 0,10| 0,67
czosci i Towaro- | w Gdyni
znawstwa
Kolegia razem Szkota Gtéwna Hand- | finanse i rachunko-| 302| 96,0| 0,13| 1,55
lowa w Warszawie wos$¢
Wydziat Zarzgdzania Uniwersytet Warszaw- | finanse, rachunko- | 117| 96,6| 0,13| 1,10
ski wos¢ i ubezpieczenia

6 W przypadku SGH dane wykorzystane w dalszych obliczeniach, a dotyczgce wnioskéw i pozy-
skanych grantéw zagregowano, gdyz w systemie ELA informacje o programach studiéw powigzane

sg z catg uczelnia.

7 Agregowanie informacji o WWB i WWZ dla absolwentéw danej jednostki w ogolnym przypadku

nie jest zasadne, gdyz niektére jednostki wystepujace w konkursach o granty NCN w WGO HS1EK
prowadza takze programy niezwigzane z dziedzing nauk ekonomicznych, a to zaburzatoby wnios-
kowanie o zwigzku badan naukowych w obszarze nauk ekonomicznych z jakoscig ksztalcenia
w tym obszarze.
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TABL. 2. PROGRAMY O NAJNIZSZYM WWB DOMINUJACE W JEDNOSTKACH,
KTORE WYSTEPOWALY W KONKURSACH O GRANTY BADAWCZE NCN (dok.)

PwZUS|

Jednostki Uczelnie Programy N w % wwB | Wwz
Wydziat  Organizacji | Politechnika Slgska zarzadzanie 98| 99,0| 0,15 0,71
i Zarzadzania
Wydziat Zarzadzania | Akademia Gorniczo- | zarzadzanie 139 | 67,6| 0,16| 1,01
-Hutnicza im. S. Sta-
szica w Krakowie
Wydziat Ekonomiczno- | Uniwersytet Lodzki finanse i rachunko-| 137 | 99,3| 0,17 | 1,01
-Socjologiczny wos¢
Woydziat Nauk Ekono- | Uniwersytet Szcze- |finanse i rachunko- 83| 97,6| 0,18| 0,85
micznych i Zarza- | cinski wos¢
dzania
Wydziat Inzynierii Za- | Politechnika Poznan- | logistyka 82| 98,8| 0,21 1,14
rzadzania ska
Wydziat Finanséw | Wyzsza Szkota Ban- | zarzgdzanie 45(100,0| 0,21| 0,78
i Bankowosci kowa w Poznaniu
Wydziat Ekonomii Uniwersytet  Ekono- | finanse i rachunko-| 155 97,4| 0,22| 1,10
miczny w Poznaniu wos¢é
Wydziat Ekonomii i Za- | Uniwersytet w Bia- | ekonomia 114| 96,5| 0,22 0,77
rzgdzania tymstoku
Woydziat Nauk Ekono- | Uniwersytet Mikofaja | finanse i rachunko-| 145|100,0| 0,24| 0,86
micznych i Zarza- | Kopernika w Toruniu | wos$¢é
dzania
Woydziat Ekonomiczno- | Wyzsza Szkota Hand- | turystyka i rekreacja 24| 75,0| 0,24| 0,57
-Menedzerski lowa we Wroctawiu
Woydziat Nauk Ekono- | Szkota Gtéwna Go- |finanse i rachunko- 94| 97,9| 0,25| 1,04
micznych spodarstwa Wiejskie- | wos¢
go w Warszawie
Wydziat Finanséw i Pra- | Uniwersytet  Ekono- | finanse i rachunko-| 248| 952| 0,26| 1,39
wa miczny w Krakowie wos¢
Woydziat Zarzgdzania | Uniwersytet £odzki zarzadzanie 220 97,7 0,28 0,90
Wydziat Zarzadzania | Uniwersytet Ekono- |finanse i rachunko-| 180| 98,9 0,28 | 1,25
miczny w Poznaniu wos¢ biznesu
Wydziat Zastosowan | Szkota Gtéwna Go- |informatyka i ekono- 281100,0| 0,32| 1,26
Informatyki i Mate- | spodarstwa Wiejskie- | metria
matyki go w Warszawie
Wydziat Zarzadzania | Politechnika Biato- | turystyka i rekreacja 43| 90,7| 0,33| 0,67
(Inzynierii Zarzg- | stocka
dzania)
Wydziat Finanséw | Uniwersytet  Ekono- |finanse i rachunko-| 617 | 98,2 0,36 | 0,91
i Ubezpieczen miczny w Katowicach | wos¢
Woydziat Nauk Ekono- | Uniwersytet Warmin- | ekonomia 115| 94,8| 0,40| 0,73
micznych sko-Mazurski w Olsz-
tynie
Wydziat Zarzadzania | Politechnika Lubelska | zarzadzanie 50| 84,0| 0,42| 0,78

U w aga. N— liczba absolwentéw, PwZUS — udziat absolwentéw zarejestrowanych w ZUS.
Zr6dto: hitps://ela.nauka.gov.pl.
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TABL. 3. PROGRAMY O NAJWYZSZYM WWZ DOMINUJACE W JEDNOSTKACH,

KTORE WYSTEPOWALY W KONKURSACH O GRANTY NCN

PwZUS|

Jednostki Uczelnie Programy N w % wwB | Wwz
X Szkota Gtéwna Hand- | finanse i rachunko-| 302| 96,0| 0,13| 1,55
lowa w Warszawie wosé
Wydziat Informatyki | Uniwersytet ~ Ekono- | informatyka i ekono- 41| 97,6| 0,00| 1,40
i Gospodarki Elek- | miczny w Poznaniu metria
tronicznej
Wydziat Finanséw i Pra- | Uniwersytet  Ekono- | finanse i rachunko-| 248| 952| 0,26| 1,39
wa miczny w Krakowie wos¢é
Wydziat Zarzadzania, | Uniwersytet Ekono- | finanse i rachunko-| 207 | 96,1| 0,07 1,29
Informatyki i Finan- | miczny we Wroctawiu | wo$¢
sOw
Wydziat Nauk Ekono- | Uniwersytet Warszaw- | finanse, inwestycje 30| 90,0| 0,09| 1,28
micznych ski i rachunkowos¢
Wydziat Zastosowan | Szkota Gtéwna Go- |informatyka i ekono- 28| 1000| 0,32| 1,26
Informatyki i Mate- | spodarstwa Wiejskie- | metria
matyki go w Warszawie
Wydziat Zarzadzania | Uniwersytet Ekono- | finanse i rachunko-| 180| 98,9| 0,28 | 1,25
miczny w Poznaniu wos$¢ biznesu
Wydziat Informatyki | Uniwersytet ~ Ekono- | informatyka i ekono- 53| 94,3| 0,00 1,25
i Komunikacji miczny w Katowicach | metria
Wydziat Nauk Ekono- | Uniwersytet Ekono- |finanse i rachunko-| 123| 97,6| 0,43| 1,21
micznych miczny we Wroctawiu | wos¢
Woydziat Inzynierii Za- | Politechnika Poznan- | logistyka 82| 98,8| 0,21 1,14
rzgdzania ska
Wydziat Ekonomii | Uniwersytet  Ekono- | ekonomia 160 | 98,1| 0,52 1,13
i Stosunkéw Mig- | miczny w Krakowie
dzynarodowych
Wydziat Zarzgdzania Politechnika Warszaw- | zarzgdzanie 61| 90,2 0,53| 1,13
ska
Woydziat  Gospodarki | Uniwersytet  Ekono- | miedzynarodowe sto-| 121| 86,0| 0,00| 1,12
Miedzynarodowej miczny w Poznaniu sunki gospodarcze
Wydziat Ekonomii Uniwersytet  Ekono- | finanse i rachunko-| 155| 97,4| 0,22 1,10
miczny w Poznaniu wos¢
Woydziat Zarzadzania | Uniwersytet Warszaw- | finanse, rachunkowo$¢ | 117 | 96,6 | 0,13| 1,10
ski i ubezpieczenia
Wydziat Zarzgdzania | Politechnika £édzka |zarzadzanie 68| 92,6 | 0,70| 1,06
i Inzynierii Produkciji
Wydziat Nauk Ekono- | Szkota Gtéwna Go- |finanse i rachunko- 94| 97,9| 0,25| 1,04
micznych spodarstwa Wiejskie- | wos¢
go w Warszawie
Wydziat Zarzadzania Uniwersytet  Ekono- | zarzgdzanie 161 | 96,3| 0,51 1,04

miczny w Krakowie
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TABL. 3. PROGRAMY O NAJWYZSZYM WWZ DOMINUJACE W JEDNOSTKACH,
KTORE WYSTEPOWALY W KONKURSACH O GRANTY NCN (dok.)

PwZUS|

Jednostki Uczelnie Programy N w % wwB | Wwz
Wydziat Zarzadzania, | Uniwersytet  Ekono- | zarzadzanie 89| 944| 0,06 1,04
Informatyki i Finan- | miczny we Wroctawiu
SOW

Woydziat Ekonomiczno- | Uniwersytet £ 6dzki finanse i rachunko-| 137 | 99,3| 0,17 | 1,01
-Socjologiczny wos$¢

Wydziat Zarzadzania | Akademia Gorniczo- | zarzadzanie 139| 67,6| 0,16| 1,01
-Hutnicza im. S. Sta-
szica w Krakowie

Wydziat Inzynieryjno- | Uniwersytet  Ekono- | zarzadzanie i inzynie-| 143| 99,3| 0,76 | 0,99

-Ekonomiczny miczny we Wroctawiu | ria produkcji

Wydziat Nauk Stoso- | Akademia WSB w Da- | zarzadzanie 228 | 93,9| 0,53| 0,96
wanych browie Gérniczej

X Akademia Leona Koz- | zarzadzanie 116 | 66,4 | 0,67| 0,96
minskiego

Wydziat Zarzgdzania | Politechnika Gdanska | zarzadzanie 96| 92,7| 0,53| 0,95
i Ekonomii

Woydziat Towaroznaw- | Uniwersytet  Ekono- | towaroznawstwo 91| 956| 0,54| 0,94
stwa miczny w Krakowie

Wydziat Ekonomii i Za- | Uczelnia Lazarskiego | ekonomia 52| 42,3| 0,00| 0,93
rzadzania

Wydziat Towaroznaw- | Uniwersytet  Ekono- | towaroznawstwo 104 | 100,0| 0,46| 0,92
stwa miczny w Poznaniu

Wydziat Finanséw | Uniwersytet  Ekono- | finanse i rachunko-| 617 | 98,2 0,36| 0,91
i Ubezpieczen miczny w Katowicach | wos¢é

Wydziat Zarzadzania | Uniwersytet Lodzki zarzadzanie 220 7,7 0,28 0,90

U w aga. Jak przy tabl. 2.
Zrédto:jak przy tabl. 2.

Interesujace, ze wérdd programéw o najwyzszych warto$ciach WWZ i najniz-
szych wartosciach WWB najczesciej wystepuja informatyka i ekonometria.
Wszystkie jednostki (9 na 132 analizowane programy) prowadzace ten program
wystepuja w pierwszej dwudziestce programéw najlepszych pod wzgledem
WWZ i pierwszej pietnastce programéw najlepszych ze wzgledu na WWB.

WNIOSKI Z ANALIZ

Zgodnie z przedstawionymi wyzej zatozeniami analiza objeta ostatecznie
64 jednostki uczelni (uczelnie'®), ktore wystepowaty o granty NCN w WGO

8 W przypadku SGH zagregowano dane o wnioskach i pozyskanych grantach, poniewaz wnio-
skodawcami byty kolegia SGH, a nie kierunki studiéw prowadzone przez uczelnie.
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HS1EK i jednoczesnie mialy absolwentéw studidw stacjonarnych Il stopnia
w 2014 r."®

Przeprowadzone badania wskazujg, ze warto$¢ wspotczynnika korelacji suk-
cesu w pozyskiwaniu grantow ze wzglednym wskaznikiem zarobkéw absolwen-
téw po trzech latach od uzyskania dyplomu wynosi 0,50 (wartos¢ istotnie rézna
od 0 przy poziomie istotnosci 0,001). Wartos¢ wspoétczynnika oznacza jednak,
ze zwigzek jest szczegdlnie silny.

Warto$¢ wspétczynnika korelacji sukcesu w zdobywaniu grantéw ze wzgled-
nym wskaznikiem bezrobocia wynosi natomiast —0,26 (wartos¢ istotnie rézna od 0
przy poziomie istotnosci 0,05), co wskazuje na staby zwigzek.

Przedstawione wyniki dowodzg istnienia zaleznosci miedzy aktywnoscig nau-
kowag kadry akademickiej jednostek prowadzacych kierunki studiow w obszarze
nauk ekonomicznych a losami ekonomicznymi absolwentéw tych studiow. Warto
dodac¢, ze korelacja pomiedzy WWZ i WWB wynosi —0,42. Wzglednie wysokie
zarobki sg powigzane statystycznie ze wzglednie niskim zagrozeniem bezrobo-
ciem. Interpretujgc te wyniki, nalezy pamietaé, ze wnioskowanie o granty jest
tylko jednym z przejawéw dziatalnosci naukowej, a analiza zwigzku miedzy
wskaznikiem sukcesu w pozyskiwaniu grantéw NCN w WGO HS1EK ze
wzglednym wskaznikiem zarobkéw absolwentow nie daje petnego obrazu po-
wigzan nauki z dydaktykg. Niemniej jednak istnienie statystycznie istotnego
zwigzku potwierdza intuicyjng hipoteze w tym zakresie.

Dla pogtebienia analiz przeprowadzono obliczenia w celu oszacowania wpty-
wu wybranych czynnikow na WWZ. Do analiz po przetestowaniu szeregu zroz-
nicowanych specyfikacji?’ wybrano nastepujgce zmienne objasniajgce:

e Sukces — wspotczynnik sukcesu (liczba grantéw pozyskanych w okresie

2013—2017 do liczby wnioskéw ztozonych);

e w/n — liczba wnioskéw w konkursach o granty NCN przypadajgcych na pra-
cownika;

® Sposrod wnioskodawcow, ktdrzy wystgpili o granty NCN w WGO HS1EK, w analizach ekono-
micznych loséw absolwentdéw w niniejszym opracowaniu wykluczono: Wydziat Ekonomiczno-
-Informatyczny w Wilnie Uniwersytetu w Biatymstoku, gdyz jego absolwenci wystepujg na litewskim
rynku pracy, oraz Akademie Finansow i Biznesu Vistula (kierunek ekonomia), poniewaz tylko jeden
z 12 absolwentéw zarejestrowat sie w ZUS (najprawdopodobniej wynika to z tego, ze uczelnia ta
ksztatci gtéwnie obcokrajowcow).

20 Jako potencjalne zmienne objasniajgce brano takze pod uwage: liczbe studentéw na jednego
pracownika, udziat absolwentéw zarejestrowanych w ZUS w stosunku do ogélnej liczby absolwentow
oraz zmienne zero-jedynkowe, dla ktorych warto$¢ 1 odpowiadata uczelni publicznej oraz prowadze-
niu studiow przez wydziat o charakterze ekonomicznym uczelni innej niz ekonomiczna. Ze zmien-
nych tych zrezygnowano ze wzgledu na brak istotnosci ocen parametrow. Przyktadowo ocena para-
metru zwigzanego ze zmienng reprezentujgcg proporcje studentéw do nauczycieli akademickich
(deklarowanych do prowadzenia badan naukowych) byta mniejsza od 0, ale nieistotnie rézna od 0
w kazdej z testowanych wersji modelu. Ujemna warto$¢ tej oceny parametru jest zgodna z intuicyj-
nym rozumieniem jakosci ksztatcenia: im wigksza liczba studentéw przypadajgcych na nauczyciela
akademickiego, tym nizsza jakos$¢ ksztatcenia, a w konsekwencji wynagrodzenia absolwentow.
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e N — liczba absolwentéw w roku 2014;
e N/n — liczba absolwentéw rocznika 2014 przypadajgcych na pracownika nau-

kowego w 2014 r.;

o WWB — wzgledny wskaznik bezrobocia dla absolwentéw rocznika 2014 w trzy
lata po uzyskaniu dyplomu;

® u-ek — zmienna zero-jedynkowa, réwna 1 dla jednostek z uczelni ekonomicz-
nych?!,

Wyniki estymaciji dla wybranych specyfikacji rownania zawiera tabl. 4. W celu
ustalenia zwigzku pomiedzy aktywnoscig naukowg kadr akademickich a jakoscig
ksztatcenia (reprezentowang tu przez WWZ) w kolejnych analizowanych wer-
sjach specyfikacji utrzymywano zmienng Sukces. Poszukiwano takiej specyfika-
cji, w ktorej jako istotna znalaztaby sie zmienna w/n, eliminujgc (jesli oceny ich
parametréw byty nieistotnie réozne od 0) zmienne zwigzane z organizacjg proce-
su nauczania. Warto podkresli¢, ze dla kazdej z prezentowanych specyfikacji
test F dla wektora ocen parametrow wskazuje na odrzucenie hipotezy stwierdza-
jacej, ze jest to wektor nieistotnie rézny od 0.

TABL. 4. WYNIKI ESTYMACJI ROWNANIA OBJASNIAJACEGO WWZ

Wyszczegdlnienie Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Stata .o 0,828288 0,853493 0,833918 0,915199
13,753 17,163 17,196 17,403
W/ e 0,110235 0,0631802 0,0641448 —
1,762 1,139 1,039
0,08347 0,25950 0,30320
SUKCES ..o 0,425663 0,603834 0,643754 0,502515
1,682 2,564 2,589 2,031
0,09804 0,01299 0,01214 0,04682
N o 0,00039 — — —
1,233
0,22282
NN i —-0,03499 | -0,0138935 — —0,0160098
-1,489 -1,417 —-1,286
0,14197 0,16185 0,20368
WWB ..ot —-0,195259 —-0,201386 —-0,208459 —-0,239824
-3,613 —4,046 -3,823 —4,308
0,00065 0,00016 0,00032 0,00006
UK ot 0,138446 0,142254 0,127595 0,171972
3,576 3,817 3,132 4,210
0,00073 0,00034 0,00272 0,0009
Wspotczynnik determinacii .............. 0,748921 0,80638 0,783937 0,587603
Skorygowany wspotczynnik deter-
MINAC]T e 0,72202 0,789396 0,768074 0,559162
Statystyka F 27,8396 47,4781 52,3316 20,6603
AlC e 238,141 250,824 257,247 264,638

U w a g a. Estymacje UMNK przeprowadzono ze wzgledu na heteroskedastyczno$¢ sktadnika losowego. Pod
ocenami parametréow podano warto$¢ statystyk t-Studenta oraz (ponizej) empiryczny poziom istotnosci (p-value).
Zrédto: obliczenia wiasne.

21 W sSwietle tej definicji uczelniami ekonomicznymi nie sg: Akademia Goérniczo-Hutnicza im.
S. Staszica w Krakowie, Akademia Morska, politechniki, uniwersytety (poza uniwersytetami ekono-
micznymi), panstwowe wyzsze szkoly zawodowe, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie ani Uczelnia tazarskiego.
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Jak wynika z przedstawionych wynikéw estymaciji:

e ocena parametru zwigzanego z liczbg wnioskéw grantowych przypadajgcych
na nauczyciela akademickiego ma btgd estymacji wskazujgcy na to, ze tylko
w jednej z badanych specyfikacji rownania jest to ocena na pograniczu uzna-
nia za istotng (poziom istotnosci 0,1);

e ocena parametru zwigzanego ze wskaznikiem sukcesu w pozyskiwaniu gran-
téw NCN w wiekszosci badanych specyfikacji jest istotna na poziomie istotno-
sci 0,05. Niewysoka korelacja wspotczynnika sukcesu z WWZ oznacza, ze
cho¢ jest to czynnik istotny dla wzglednych zarobkéw absolwentow, to istniejg
jeszcze inne czynniki majgce wptyw na wynagrodzenia;

e ocena parametru zwigzanego z liczbg studentow nie jest istotnie rézna od 0;

e zgodnie z intuicyjnym oczekiwaniem ocena parametru zwigzanego z WWB jest
ujemna i niezaleznie od specyfikacji modelu istotnie rézna od 0: im dtuzszy
czas poszukiwania pracy, tym nizsze wzgledne wynagrodzenie absolwentéw;

e ocena parametru zwigzanego ze zmienng zero-jedynkowg wskazujgcg na eko-
nomiczny charakter uczelni jest istotnie wieksza od 0, co potwierdza wczes-
niejsze analizy prezentowane w opracowaniu Rockiego (2018a): przecietnie
wyzsze wynagrodzenia (a takze przecietnie krotszy czas poszukiwania pracy
po uzyskaniu dyplomu) wykazuje zwigzek z charakterem uczelni. Uczelnie,
ktérych gtéwng misjg jest ksztatcenie w obszarze szeroko rozumianej ekono-
mii, majg absolwentéw lepiej ocenianych na rynku pracy w poréwnaniu
z uczelniami o innym profilu.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badanie potwierdzito istnienie istotnej statystycznie korelacji
miedzy wskaznikiem sukcesu w pozyskiwaniu grantow badawczych przez pra-
cownikéw naukowych uczelni wyzszych a wartoscig wzglednego wskaznika
zarobkéw oraz brak zalezno$ci miedzy wskaznikiem sukcesu w pozyskiwaniu
grantéw a wzglednym wskaznikiem bezrobocia.

Analiza regresyjna wskazuje dodatkowo na to, ze dla uzyskiwania wysokich
zarobkdéw przez absolwentéw programéw studidow zwigzanych z obszarem nauk
ekonomicznych najistotniejsze jest ukonczenie uczelni typowo ekonomicznej,
i to takiej, w ktérej badania naukowe sprzyjajg przekazywaniu nowoczesnej wie-
dzy. Sukcesy w zdobywaniu grantéw badawczych z NCN sg wyrazem pozytyw-
nej, wysokiej oceny badan naukowych prowadzonych w tych uczelniach, a od
intensywnos$ci wystepowania o granty wazniejsza jest jakos¢ wnioskéw. Ponadto
istnieje istotny zwigzek pomiedzy czasem poszukiwania pracy a zarobkami??.

22 Korelacja pomigdzy WWZ i WWB dla rocznika 2014 w trzy lata po uzyskaniu dyplomu wynosi
—-0,428, a pomiedzy $rednim wynagrodzeniem a $rednig liczbg miesiecy poszukiwania pierwszej
pracy na umowe o prace —0,485 przy 5790 obserwacjach (dane z: www.ela.nauka.gov.pl; obliczenia
wiasne).
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Przedstawione wyniki odnoszg sie wytgcznie do jednostek, kiére wystepowaty
o granty NCN w ramach grupy WGO HS1EK. Zaréwno badania naukowe, jak
i ksztatcenie w szeroko rozumianym obszarze nauk ekonomicznych sg prowa-
dzone takze przez jednostki, ktére nie wystepowaty o granty NCN w tej grupie
lub nie ksztalcity w tym zakresie. Z tego wzgledu wnioski na temat zwigzku mie-
dzy prowadzeniem badan naukowych a jakoscig ksztatcenia dotyczg jedynie
badanych podmiotéw edukacji wyzszej i ich absolwentow.
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Imigracja zarobkowa w wojewddztwie lubuskim
Anna Niewiadomska? ®, Ewa Sobolewska-Poniedziatek® ®

Streszczenie. Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS) wska-
zujg na rosnacy skale imigracji zarobkowej do Polski z krajow bliskich kulturowo i geogra-
ficznie. Zwigkszony naptyw pracownikow z innych krajow, gtéwnie z Ukrainy, obserwuje
sie rowniez w woj. lubuskim. Celem badania jest identyfikacja skali i struktury imigracji
zarobkowej w woj. lubuskim wedtug wybranych cech. Wykorzystano dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze, MRPiPS i Wojewodz-
kiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze za lata 2014—2017. W szczegdlnosci badano
strukture narodowosciowg imigrantéw i strukture branz, w ktérych popyt na prace jest
zaspokajany przez cudzoziemcow. Przeprowadzona analiza danych zastanych oraz
analiza poréwnawcza potwierdzita nasilenie potrzeby zaspokojenia popytu na prace imi-
grantow w woj. lubuskim oraz zmiane w strukturze rozmieszczenia imigrantow na polskim
rynku pracy. Cudzoziemcy zatrudnieni w woj. lubuskim $wiadczg prace gtdéwnie w trans-
porcie i gospodarce magazynowej, przetworstwie przemystowym, dziatalnosci w zakre-
sie administrowania oraz budownictwie. Najwieksze deficyty pracownikéw dotyczyty ope-
ratoréw i monterow maszyn, robotnikéw przemystowych, rzemiesinikéw oraz pracowni-
kow wykonujgcych proste prace. Wnioski z analizy danych wtornych z badanego okresu
byly zbiezne z wynikami wywiadu nieustrukturyzowanego przeprowadzonego w styczniu
2018 r. z przedstawicielami biura pos$rednictwa pracy z woj. lubuskiego.

Stowa kluczowe: imigracja zarobkowa, rynek pracy, popyt na prace, wojewodztwo
lubuskie

Economic immigration in Lubuskie voivodship

Summary. Data delivered by Ministry of Family, Labour and Social Policy (MFLSP)
prove the growing scale of economic immigration to Poland from culturally and geograph-
ically close countries. Increased inflow of employees from other countries, mainly from
Ukraine, is also noticeable in Lubuskie voivodship. The purpose of the article is to identify
the scale and structure of the phenomenon of economic immigration in the aforemen-
tioned region according to selected features. In the study data of Statistics Poland, Statis-
tical Office in Zielona Géra, MFLSP and Voivodship Labour Office in Zielona Goéra were
used for the period 2014—2017. In particular, the ethnic structure of immigrants and the
structure of industries was examined, in which labour demand is satisfied on the basis of
foreign labour force. The conducted analysis confirmed both the intensified need for sup-
plementing the labour demand of immigrants in Lubuskie voivodship and the changed
structure of their distribution on the Polish labour market. Foreigners employed in Lubus-
kie voivodship work mainly in transport and storage, manufacturing, as well as in adminis-
trative activities and construction. In turn, the largest deficits of employees concern ma-
chine operators and assemblers, industrial workers, craftsmen and employees performing
simple works. The conclusion from the analysis of secondary data was consistent with the
results of the unstructured interview carried out in January 2018 with representatives of
the job agency from Lubuskie voivodship.

Keywords: labour immigration, labour market, labour demand, Lubuskie voivodship
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8 Uniwersytet Zielonogérski, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania.
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Od kilku dekad obserwuje sie na Swiecie wzrost skali zagranicznych migracji
zarobkowych, oznaczajgcych przemieszczanie sie ludnosci w celu podjecia pra-
cy poza krajem pochodzenia. Sytuacja ta implikowana jest postepujgcg globali-
zacjg ekonomiczna, ktora skutkuje wzrostem konkurencyjnosci zasobow pracy
w réznych regionach swiata (Pujer, 2017, s. 7—9). Wzrost miedzynarodowej
mobilnosci pracownikédw odgrywa coraz wazniejszg role dla dtugoterminowych
perspektyw gospodarczych wielu krajéw, w tym Polski.

Dynamiczny wzrost liczby imigrantéw zarobkowych na polskim rynku pracy
jest stosunkowo nowym zjawiskiem. Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPIPS) za lata 2014—2017 wskazujg na rosngcy naptyw imigran-
tow zarobkowych do Polski, pochodzgcych gtéwnie z krajow bliskich kulturowo
i geograficznie. Wspomniana tendencja dotyczy rowniez obszaru woj. lubuskie-
go. Celem artykutu jest identyfikacja skali i struktury zjawiska imigracji zarobko-
wej w tym wojewodztwie wedtug wybranych cech. W szczegolnosci badano
strukture narodowosciowg imigrantéw oraz strukture branz, w ktérych popyt na
prace jest zaspokajany przez cudzoziemskg site robocza.

METODA BADAN

Duza dynamika naptywu cudzoziemcow poszukujgcych zatrudnienia na pol-
skim rynku pracy sprawia, ze ro$nie zainteresowanie zjawiskiem imigracji zarob-
kowej jako przedmiotem badan naukowych. Masowos¢ tego zjawiska implikuje
poszukiwanie odpowiedzi na pytania o czynniki, ktére decydujg o podejmowaniu
przez obcokrajowcéw pracy w Polsce, warunki ich pracy, w tym uzyskiwane
wynagrodzenia, utrudnienia zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia, a takze
perspektywy dalszej pracy cudzoziemcow w regionie’.

W artykule przeprowadzono analize skali, dynamiki i struktury imigracji zarob-
kowej w woj. lubuskim, przy uwzglednieniu wybranych cech. Badano w szcze-
golnosci strukture narodowosciowg imigrantéw oraz strukture branz, w ktérych
popyt na prace byt zaspokajany w oparciu o cudzoziemska site roboczg. W ba-
daniu wykorzystano dane wtérne z lat 2014—2017 pozyskane z Banku Danych
Lokalnych Gitéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), Urzedu Statystyczne-
go (US) w Zielonej Gorze, MRPiPS? oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP)
w Zielonej Gorze. Dodatkowe Zrédto informacji na temat imigracji zarobkowej
w regionie stanowit nieustrukturyzowany wywiad, przeprowadzony w styczniu
2018 r. z przedstawicielami biura posrednictwa pracy, dziatajgcego na terenie
woj. lubuskiego. W badaniu wykorzystano metode analizy danych zastanych
oraz analizy poréwnawczej.

"W artykule wojewodztwo i region sg traktowane jako pojecia tozsame i uzywa sie ich zamiennie.
2 https://archiwum.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki.



44 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 3/2019

UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE LUBUSKIEGO RYNKU PRACY

Kryzys demograficzny, przejawiajgcy sie w zmniejszajagcej sie liczbie osob
w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym wzro$cie udziatu osob starszych w po-
pulacji ogdtem, jest jednym z kluczowych wyzwan dla gospodarek krajéw euro-
pejskich. Jego skala i dynamika sg r6zne, niemniej jednak rodzg potrzebe pod-
jecia dziatan adaptacyjnych do nowych uwarunkowan demograficznych oraz
okreslenia dlugoterminowej strategii ukierunkowanej na poprawe sytuacji demo-
graficzne;j.

Polska znajduje sie w grupie krajow, ktorych spoteczenstwa szybko sie sta-
rzejg i wedtug dtugoterminowych prognoz Eurostatu, Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ) oraz GUS dynamika tego procesu z czasem bedzie sie zwiek-
szat. Z perspektywy rynku pracy oznacza to koniecznos$¢ przygotowania sie
pracodawcéw do funkcjonowania w warunkach ograniczonych krajowych zaso-
boéw pracy. W odpowiedzi na mozliwe trudnosci wynikajgce z przeobrazen de-
mograficznych poszukuje sie rozwigzan zaréwno na wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym rynku pracy, ze wzgledu na dostrzegany potencjat sity roboczej na-
ptywajgcej z zagranicy.

Dynamika starzenia sie ludnosci i skala juz odnotowanych oraz przewidywa-
nych ubytkdw w zasobach pracy jest zréznicowana w regionach. Zgodnie z pro-
gnozg GUS do 2050 r. w trudniejszej sytuacji pod wzgledem demograficznym
znajdg sie wojewoddztwa: opolskie, Swietokrzyskie i podlaskie. Na drugim biegu-
nie znajda sie wojewddztwa: pomorskie, wielkopolskie i mazowieckie. W przy-
padku woj. lubuskiego przewiduje sie dynamike starzenia sie ludno$ci zblizong
do s$redniej krajowej. Chcgc okresli¢ skale wyzwan demograficznych z perspek-
tywy rynku pracy, nalezy podda¢ analizie dane obrazujgce zmiany w strukturze
wieku ludnosci. W tabl. 1 zaprezentowano wybrane informacje dotyczace liczby
ludno$ci wedtug biologicznych oraz ekonomicznych grup wieku w woj. lubuskim.
Ich analiza wskazuje, ze liczba ludnosci w poszczegdlnych kategoriach wieko-
wych w 2017 r. spadta w poréwnaniu z 2014 r. Dla rynku pracy szczegodlnie
istotne jest uwzglednienie ekonomicznych grup wieku. W 2017 r. udziat oséb
w wieku produkcyjnym w woj. lubuskim wyniost 60%, co w poréwnaniu z 2014 r.
oznacza spadek o ok. 4 p.proc. Przytoczone dane potwierdzajg réwniez poste-
pujgcy proces starzenia sie ludnosci, czego odzwierciedleniem jest wzrost
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji ogétem. Mediana wieku
w badanym regionie w 2017 r. wyniosta 40,4, co w poréwnaniu z 1990 r. (31,3)
oznacza wzrost 0 9 lat. Ponadto w okresie 2014—2017 zmniejszyt sie udziat
oséb w wieku mobilnym — o 3 p.proc, przy réwnoczesnym wzroscie udziatu
0sOb w wieku niemobilnym o 1,9 p.proc. Zmiany te wpisujg sie w trend ogdlno-
polski, zaréwno jesli chodzi o spadek potencjalnych zasobdw pracy, jak i ich
starzenie sie.
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TABL. 1. LUDNOSC WEDLUG GRUP WIEKU W WOJ. LUBUSKIM

2014 2017
Grupy wieku
w tys. w % w tys. w %
Grupy biologiczne

0—141at .o 154752 15,2 154929 14,2
15—64 .o 721981 70,7 697139 66,9
65 lat i WieCej .....cccovviiiiiii, 143574 14,1 164764 18,9

Grupy ekonomiczne
Wiek: przedprodukcyjny: 0—17 lat ........... 186481 18,3 183691 16,9
produkcyjny: 18—593/64°........ 650536 63,8 627171 60,0
mobilny: 18—44 ............. 408006 40,0 396955 37,1
niemobilny: 45—597/64° 242530 23,8 230216 22,9
poprodukeyjny: 60%/65° lat i wiecej 183290 18,0 205970 23,1

a Kobiety. b Mezczyzni.
Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie: BDL GUS; GUS (2018b), US w Zielonej Gérze (2015).

Dokonujgc analizy sytuacji demograficznej w regionie, nalezy takze uwzgled-
ni¢ predykcje demograficzne w tym zakresie. W tabl. 2 przedstawiono prognoze
ludnosci w woj. lubuskim do 2050 r. W okresie prognozy przewiduje sie istotny
wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co stanowi potwierdzenie do-
tychczasowych tendencji. Nastgpi spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyj-
nym w ogolnej liczbie ludnosci — o 6,6 p.proc. Istotny jest takze prognozowany
spadek udziatu ludnosci w wieku mobilnym — o 10 p.proc. — na rzecz wzrostu
udziatu ludnosci w wieku niemobilnym — o 3,5 p.proc.

TABL. 2. PROGNOZA LUDNOSCI W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU

. 2020 2030 2040 2050
Wiek
w %
Przedprodukcyjny .....ccccceeeeiiiiiieieeeeciiies 17,8 15,8 14,6 14,5
Produkcyjny 62,7 61,6 62,0 56,1
mobilny ....... 37,5 31,6 28,2 27,5
niemobilny 25,2 30,1 33,8 28,7
PoprodukCyjny .......cccceeeeeeeiiiiiiiieeeeeiiees 19,5 22,7 23,4 29,4

Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (2014).

W tabl. 3 przedstawiono sytuacje na lubuskim rynku pracy na tle danych dla
Polski. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w latach 2015—2017 (dane kazdo-
razowo dla IV kwartatu w roku) w woj. lubuskim systematycznie wzrastat, pod-
czas gdy przecietnie w kraju odnotowywano nieznaczny spadek. Mimo trendu
wzrostowego wartos¢ tego wspotczynnika jest przy tym kazdorazowo nizsza
0 1—2 p.proc. od sredniej dla Polski. Wskaznik zatrudnienia w woj. lubuskim



46 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 3/2019

takze wzrastat w analizowanym okresie i, podobnie jak wspétczynnik aktywnosci
zawodowej, byt minimalnie nizszy niz w Polsce ogétem. Warto zwréci¢ uwa-
ge na niewielkg roznice pomiedzy wspétczynnikiem aktywnosci zawodowej
a wskaznikiem zatrudnienia, co dowodzi niskiej stopy bezrobocia. Odzwiercie-
dleniem bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy w regionie lubuskim jest fakt, ze
stopa bezrobocia liczona wedtug metodologii BAEL byfa nizsza niz przecietnie
w kraju oraz dodatkowo wykazywata w badanym okresie tendencje spadkowa.

TABL. 3. WYBRANE WSKAZNIKI LUBUSKIEGO RYNKU PRACY
Stan w IV kwartale

Wskazniki
a — Polska 2014 2015 2016 2017
b — woj. lubuskie
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ... a 56,3 56,5 56,3 56,2
b 54,8 54,5 55,2 55,3
Wskaznik zatrudnienia ............ccccceeeenne a 51,7 52,6 53,2 53,7
b 50,9 50,9 53,0 53,4
Stopa bezrobocia' .........ccceeveeveveieennns a 8,1 6,9 5,5 4,5
b 7,2 6,3 4.1 3,4

1 Wedtug BAEL.
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (2018a).

Liczba pracujgcych w gospodarce narodowej w woj. lubuskim w latach
2014—2016 systematycznie rosta. Wzrost dotyczy kazdej z wyszczegdlnionych
sekgcji (tabl. 4), przy czym przyrost liczby pracujgcych miedzy latami 2015 a 2016
byt wyzszy (2,8%) niz miedzy latami 2014 a 2015 (1,2%). Najwiekszy odsetek
pracujgcych odnotowano w przemysle i budownictwie oraz pozostatej dziatalno-
8ci, szczegolnie w ustugach ubezpieczeniowych. Ws$réd sekcji o znacza-
cym udziale w strukturze pracujgcych wzrost nastgpit m.in. w administrowaniu
i dziatalnosci wspierajgcej (0 16,6%), w transporcie i gospodarce magazynowej
(0 7,5%) i budownictwie (0 4,3%).

TABL. 4. PRACUJACY® W GOSPODARCE NARODOWEJ W WOJ. LUBUSKIM

Stan na 31 XII
Sekcje 2014 2015 2016

O0gotem ..o 330493 334597 343848
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo ....... 37214 37633 37872
Przemyst i budownictwo ..........ccccoeeviiiieeeeennne 105337 106301 108820
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych;

transport i gospodarka magazynowa; zakwa-

terowanie i gastronomia; informacja i komuni-

kacja ... 83638 84618 88031
Pozostate 104304 106045 109125

a W gtéwnym miejscu pracy; bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony naro-
dowej i bezpieczenstwa publicznego.

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Analizujgc popyt na prace w woj. lubuskim, mozna zauwazy¢, ze wskaznik
wolnych miejsc pracy?® (1,12) ksztattowat sie powyzej wskaznika dla Polski 0ogo-
tem (0,99). Jednakze, co istotne, miejsc pracy nowo utworzonych (14,3 tys.) byto
wiecej niz zlikwidowanych (6,6 tys.), tak wiec ptynno$¢ miejsc pracy* przyjeta
wartos¢ dodatnig (7,7 tys.).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w woj. lubuskim stanowito 87,4% prze-
cietnego wynagrodzenia ogotem w kraju. Jak wynika z tabl. 5, najwyzsze wyna-
grodzenia uzyskali pracujacy w sekcjach: informacja i komunikacja (o 45% wie-
cej niz przecietne wynagrodzenie w wojewddztwie), administracja publiczna
i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne (0 36,2% wiecej),
a takze rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (0 31% wiecej). Najnizsze
przecietne wynagrodzenia odnotowano w sekcji zakwaterowanie i gastronomia
(o 37,8% mniej niz przecietne wynagrodzenie w wojewodztwie), administrowanie
i dziatalno$¢ wspierajaca (mniej o 35,7%) oraz budownictwo (mniej o0 24,2%).

TABL. 5. PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO
W GOSPODARCE NARODOWEJ W WOJ. LUBUSKIM WEDLUG SEKCJI W 2016 R.

. Wynagrodzenie
Sekcje ——
w zt wojewddztwo =100 2015=100
O0gotem ..o 3541,91 100,0 104,9
Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo ....... 4640,83 131,0 103,1
Przemyst ..o 3703,20 104,6 105,5

w tym przetworstwo przemystowe ... 3698,84 104,4 105,6
BUAOWNICIWO ..ot 2683,15 75,8 105,6
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych ... 2768,25 78,2 107,2
Transport i gospodarka magazynowa ............... 2882,72 81,4 106,7
Zakwaterowanie i gastronomia ............cccc.ueeee... 2201,82 62,2 102,5
Informacja i komunikacja ............ccccceevvieeennn.. 5136,59 145,0 103,8
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa ........ 4448,37 125,6 103,3
Obstuga rynku nieruchomosci ...........ccccceeeneen. 3804,51 107,4 104,4
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i tech-

(21074 o T- RSO PURTRRRNt 4010,55 113,2 110,7
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca ....... 2277,04 64,3 107 1
Administracja publiczna i obrona narodowa;

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne ..... 4824,01 136,2 106,6
Edukacja .....coooeiiiiiiii 3995,37 112,8 101,0
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna .............. 3543,28 100,0 105,0
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekre-

ACJG ervreerenerieieie ettt 3336,98 94,2 107,1
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa ....................... 2858,0 80,7 104,2

Zrodto: jak przy tabl. 4.

3 Wskaznik wolnych miejsc pracy to stosunek wolnych miejsc pracy (ofert pracy) do ogétu zago-
spodarowanych i niezagospodarowanych miejsc pracy.

4 Ptynnos¢ miejsc pracy oblicza sie przez odciecie zlikwidowanych miejsc pracy od miejsc nowo
utworzonych.
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Dodatkowych informacji o sytuacji na lubuskim rynku pracy dostarczajg dane
MRPIPS (2017) dotyczace zawoddéw deficytowych, nadwyzkowych i zréwnowa-
zonych. W drugiej potowie 2017 r. wsrdd 28 zawoddw deficytowych®, odzwier-
ciedlajgcych braki kadrowe w regionie, znalazty sie m.in.: kierowca samochodu
ciezarowego, lektor jezyka obcego, magazynier, robotnik wykonujgcy prace
proste, przedstawiciel handlowy, robotnik przemystowy i ukfadacz towardw.
Wsréd zawodoéw nadwyzkowych, tj. takich, na ktére zapotrzebowanie na rynku
pracy byto mniejsze niz liczba os6b poszukujgcych w nich pracy, byly takie, jak:
fryzjer, pracownik ustug domowych i robotnik lesny. Wyodrebniono tez zawody
zréownowazone: prawnik (adwokat, radca prawny i prokurator), technik nauk
biologicznych oraz kierownik ds. obstugi biznesu i zarzgdzania. Positkujgc sie
statystyka MRPiPS w ocenie niedoboréw kadrowych w regionie, nalezy mie¢ na
uwadze, ze uwzglednia ona tylko oferty pojawiajgce sie w rejestrach urzedéw
pracy. Wielu pracodawcow rezygnuje zas ze zgtaszania wakatéw do urzeddéw na
rzecz komercyjnych serwiséw ogtoszeniowych, ttumaczgc to skomplikowang
i czasochtonng procedurg zamieszczania tam ofert. Mozna zatem przypuszczac,
ze wykaz zawodow deficytowych moze by¢ szerszy, anizeli wynika to z oficjal-
nych statystyk.

WPLYW IMIGRACJI ZAROBKOWEJ NA RYNEK PRACY
KRAJU PRZYJMUJACEGO

Kwestia imigracji zarobkowej przykuwa uwage decydentéw, ekonomistow
oraz opinii publicznej w Europie od wielu lat. Raport ONZ z 2000 r. byt jednym
z pierwszych opracowan, w ktérych zwrécono uwage na potrzebe otwarcia eu-
ropejskich rynkéw pracy dla imigrantéw, uwarunkowang koniecznoscig uzupet-
nienia krajowych niedoboréw zasobow pracy (UN, 2017). Prognozowano wow-
czas, ze do 2050 r. Europa moze potrzebowaé¢ od 1 do 13 miIn imigrantéw rocz-
nie. Niezaleznie od oceny trafnosci tych prognoz raport ONZ wywotat dyskusje
i debaty na temat roli imigracji w procesie wzrostu gospodarczego. W Polsce
kwestia imigracji zarobkowej do$¢ niedawno znalazta sie w obszarze szczegdl-
nego zainteresowania panstwa oraz ekspertow rynku pracy. Wraz z rosnacg
skalg tego zjawiska pojawita sie potrzeba zdiagnozowania jego przyczyn i struk-
tury, w tym m.in. identyfikacji czynnikdw decydujgcych o podejmowaniu przez
obcokrajowcéw pracy w Polsce, form i warunkoéw zatrudnienia, uzyskiwanych
wynagrodzen czy tez utrudnien w pozyskiwaniu legalnej pracy. Z uwagi na re-
gionalne zréznicowanie imigracji zarobkowej potrzeba realizacji badan empi-
rycznych dotyczy przede wszystkim regionalnego wymiaru relacji imigracja
— rynek pracy.

5 Zawody deficytowe to zawody, w przypadku ktorych liczba ofert pracy jest wyzsza niz liczba bez-
robotnych, odsetek dtugotrwale bezrobotnych jest nieznaczny, a odptyw bezrobotnych przewyzsza
ich naptyw w danym okresie sprawozdawczym (INSE, 2015, s. 11).
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Ruchy migracyjne o charakterze ekonomicznym warunkowane sg przez rézne
czynniki, wsrdéd ktérych na uwage zastugujg zwtaszcza (Aniot, 1994, s. 91):

e czynnik spoteczno-ekonomiczny, przez ktéry rozumie sie istnienie duzych
dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego, w zaawansowaniu techno-
logicznym oraz w standardach i jakosci zycia wystepujgcych pomiedzy kra-
jami;

e czynnik zwigzany z rozwojem srodkéw komunikacji publicznej, umozliwiajgcej
stosunkowo tatwe, tanie i szybkie przemieszczanie sie ludzi pomiedzy krajami
i kontynentami.

W rezultacie zwieksza sie skala i dynamika miedzynarodowych migracji za-
robkowych, utozsamianych z mobilnoscig zasobdw pracy czy tez z ruchliwoscig
pracowniczg o podtozu ekonomicznym. Imigracja zarobkowa jest przedmiotem
powszechnej uwagi réwniez ze wzgledu na towarzyszace jej konsekwencje.
Z perspektywy kraju przyjmujgcego mozna wskazac¢ nastepujgce korzysci
(Kawczynska-Butrym, 2008, s. 53—55; Maryanski, 1984, s. 13):

e doptyw nowych zasobow sity roboczej umozliwiajgcych utrzymanie wzrostu
gospodarczego;

e uzupetnienie brakéw kadrowych w sektorach i branzach mato atrakcyjnych dla
rodzimych pracownikéw (ustugi, rolnictwo), w ktérych utrzymuije sie trwaty lub
sezonowy deficyt pracownikow;

o dostep do wysoko wykwalifikowanej kadry bez koniecznosci ponoszenia kosz-
téw jej ksztatcenia;

¢ obnizenie kosztéw pracy w efekcie zatrudniania cudzoziemcéw (legalnie i nie-
legalnie) — przyjmowanie nowych pracownikdw daje pracodawcom szanse na
obnizenie ptac, co prowadzi do utrzymywania kosztéw produkcji na niskim po-
ziomie;

e wzrost popytu globalnego w efekcie wzrostu wydatkéw konsumpcyjnych mi-
grantéw przebywajgcych na terenie kraju przyjmujgcego;

e spowolnienie procesu starzenia sie spoteczenstwa kraju imigraciji.

Koszty ponoszone przez kraj przyjmujgcy to (Kawczynska-Butrym, 2008,
s. 53—55; Maryanski, 1984, s. 13):

e koszty zabezpieczenia infrastruktury zwigzanej z naptywem ludnosci i ko-
niecznoscig zapewnienia mieszkania, opieki zdrowotnej, Swiadczen socjalnych
i edukaciji;

e 7z rosngcym naptywem imigrantéw zarobkowych nasila sie obawa ograniczenia
niektérych miejsc pracy dla mieszkancow kraju przyjmujgcego. Generalnie
jednak, poniewaz migranci wchodzg w ,nisze” zatrudnienia, problem ten nie
jest szczegdlnie akcentowany jako koszt kraju przyjmujgcego, chociaz moze
wywotywaé niezadowolenie i niepokoje miejscowych pracownikow;

e naptyw imigrantéw reprezentujgcych inny kragg kulturowy niesie ze sobg ryzyko
konfliktéw na tle rasowym, religijnym i spotecznym, co w pewnych sytuacjach
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jest intepretowane w kategoriach zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego

w Kkraju przyjmujacym.

Jesli imigracja ma charakter komplementarny, to woéwczas — jak oceniajg
eksperci rynku pracy — zatrudnienie cudzoziemcow umozliwia uzupetnienie bra-
kéw na rynku pracy. Zatrudnienie o charakterze substytucyjnym moze za$ pro-
wadzi¢ do braku stabilnosci zatrudnienia w przypadku rodzimych pracow-
nikdw badz do obnizenia ptac w danej branzy lub danym zawodzie (Smith
i Edmonston, 1997). Z tego tez wzgledu ze szczegdlng uwaga analizuje sie da-
ne obrazujgce skale, strukture i konsekwencje tego zjawiska.

WIELKOSC | STRUKTURA IMIGRACJI ZAROBKOWEJ
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

Imigranci zarobkowi zgodnie z polskim prawem® mogg byé zatrudnieni na

podstawie:

e zezwolen na prace cudzoziemcow wydawanych przez wojewodow;

e zezwolen na prace sezonowg wydawanych od 1 stycznia 2018 r. przez staro-
stéw (w powiatowych urzedach pracy);

e oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktére praco-
dawca sktada w powiatowym urzedzie pracy.

Powyzsze wymagania dotyczg cudzoziemcow pochodzacych z krajow trze-
cich, natomiast obywatele krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) mogg
wykonywaé prace na terytorium Polski bez zezwolenia na prace lub zezwolenia
na pobyt czasowy i prace.

Ze wzgledu na minimum formalnosci i niskie koszty (rejestracja oswiadczenia
byta do konca 2017 r. bezptatna; od 1 stycznia 2018 r. jej koszt wynosi 30 z)
procedura ta stata sie bardzo popularna w Polsce zaréwno wsrdéd pracodawcow,
jak i cudzoziemcow podejmujagcych prace. Obywatele szesciu panstw: Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy moga wykonywa¢ prace w Polsce
przez 6 miesiecy w okresie 12 nastepujgcych po sobie miesiecy bez konieczno-
Sci uzyskania zezwolenia na prace.

Od 1 stycznia 2018 r. procedura rejestracji oswiadczenia jest dwuetapowa.
Oprocz ztozenia oswiadczenia w urzedzie i uzyskania wpisu do ewidencji
oswiadczen pracodawca ma obowigzek zawiadomic¢ urzad o rozpoczeciu pracy
przez cudzoziemca — najpdzniej w dniu, w ktérym ten zaczyna prace. Zareje-

& Ustawa z 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1543) i Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca
oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiad-
czen (Dz.U. 2017 poz. 2345).
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strowane oswiadczenie stanowi podstawe do uzyskania przez cudzoziemca —
w polskiej placowce dyplomatyczno-konsularnej w kraju jego statego pobytu —
wizy w celu wykonywania pracy. Nalezy podkresli¢, ze nie ma mozliwosci reje-
stracji oswiadczen w przypadku prac sezonowych w rozumieniu przepiséw doty-
czacych zezwoleh na prace sezonowg. Dla takich prac pracodawca musi uzy-
ska¢ zezwolenie na prace sezonowg i nie moze zastgpi¢ go uzyskaniem wpisu
oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy do ewidencji osSwiadczen. Ze-
zwolenie na prace sezonowg wydaje sie, jedli cudzoziemiec ma wykonywac
prace w zakresie dziatalnosci bezposrednio zwigzanej z rolnictwem, lesnic-
twem, towiectwem i rybactwem lub zakwaterowaniem i ustugami gastronomicz-
nymi.

Utrzymujace sie niedobory pracownikéw krajowych zwigkszyly zainteresowa-
nie pracodawcow procedurg oswiadczeniowg umozliwiajgcg powierzenie pracy
obcokrajowcom. Analiza danych MRPIPS wskazuje na ponadczterokrotny
wzrost liczby oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi ztozo-
nych przez pracodawcéw w Polsce w latach 2014—2017. Dodatkowo statystyka
z tego okresu potwierdza wysokg dynamike wzrostu ich liczby: w 2015 r. —
0 102%, w 2016 r. — 0 68%, w 2017 r. — o0 39%. Najwiecej deklaracji o checi
zatrudnienia cudzoziemcéw sktadano w woj. mazowieckim, przy czym w bada-
nym okresie odnotowuje sie stopniowy spadek udziatu oswiadczen (2014 r. —
52%, 2015 r. — 40%, 2016 r. — 28,11%, 2017 r. — 22,7%) na rzecz innych
regionéw, w tym lubuskiego (2014 r. — 2,8%, 2015 r. — 4,4%, 2016 r. — 5,1%,
2017 r. — 4,4%). Analiza udziatu oswiadczen w przekroju regionalnym wskazu-
je, ze lubuskie znajduje sie w grupie wojewddztw, w ktérych rodnie zaintereso-
wanie pracownikami pochodzacymi z krajow trzecich. W okresie 2014—2017
najwiekszy wzrost liczby oswiadczen o checi powierzenia pracy cudzoziemcom
zarejestrowano w wojewodztwach: todzkim (z 2,9% do 8%), slaskim (z 2,9% do
8,36%) oraz pomorskim (z 1,5% do 7,23%). Najmniej takich oswiadczen ztozono
w wojewoédztwach: podkarpackim (2014 r. — 2,04%, 2017 r. — 1%), podlaskim
(odpowiednio: 0,47% i 1,02%) i Swietokrzyskim (odpowiednio: 1,9% i 2,17%).

Analiza oswiadczen wedilug sekcji/rodzaju dziatalnosci PKD podmiotu badz
przedsiebiorcy zamierzajgcego powierzy¢é wykonywanie pracy cudzoziemcowi
w woj. lubuskim (wykr. 1) pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2016 i 2017 najwiecej
oswiadczen zarejestrowano w sekcji dziatalno$¢ w zakresie administrowania
(w 2017 r. wzrost 0 20% w stosunku do roku poprzedniego). Warto zaznaczy¢,
ze ustugi w zakresie administrowania obejmujg dziatalno$¢ agenciji zatrudnienia
oraz agencji pracy tymczasowej, ktérych aktywnos¢ na rzecz ustug posrednic-
twa pracy dla cudzoziemcow istotnie wzrosta w ostatnich latach. W dalszej ko-
lejnosci znalazty sie przetworstwo przemystowe (wzrost o 23%) oraz transport
i gospodarka magazynowa (wzrost o 71%). Struktura oswiadczen o zamiarze
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powierzenia pracy cudzoziemcowi wedtug sekcji PKD wydanych w woj. lubuskim
w duzym stopniu odzwierciedla sytuacje ogdélnopolskg. W 2017 r. w Polsce naj-
wigcej oswiadczen (ponad 717 tys.) wydano w sekcji dziatalno$¢ w zakresie
administrowania; duzy udziat oswiadczen przypadt na sekcje rolnictwo, lesnic-
two, towiectwo i rybactwo (306 tys.) oraz na budownictwo (237 tys.) i przetwor-
stwo przemystowe (235 tys.).

WYKR. 1. OSWIADCZENIA O ZAMIARZE POWIERZENIA PRACY CUDZOZIEMCOWI
W WOJ. LUBUSKIM WEDLUG WYBRANYCH SEKCJI PKD
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pozostata dziatalno$¢ ustugowa I:l
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administrowania i dziatalno$¢
wspierajgca
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dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi
transport i gospodarka magazynowa
handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochowych
budownictwo
przetworstwo przemystowe

[ 12016 [ 2017

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie WUP (2018).

Jesli chodzi o strukture oswiadczen wedtug obywatelstwa zarejestrowanych
przez powiatowe urzedy pracy w woj. lubuskim, to utrzymuje sie dominacja
o$wiadczen wydawanych dla obywateli Ukrainy — 67648 w 2016 r. (97% ogotu
oswiadczen) i 75799 w 2017 r. (95%). Druga pod wzgledem liczebnosci gru-
pe stanowig obywatele Biatorusi; odnotowuje sie nieznaczny wzrost udziatu
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oswiadczen przyznawanych tej grupie — 750 w 2016 r. (1,1% ogotu) i 1695
w 2017 r. (2,1%). Blizsza analiza struktury oswiadczen o checi powierzenia pra-
cy cudzoziemcowi wedtug grup zawoddéw (wykr. 2) wskazuje, ze w 2017 r. naj-
liczniej reprezentowanymi grupami zawodowymi, w ktérych wydawano oswiad-
czenia, byli pracownicy przy pracach prostych (36422), robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy (12524) oraz operatorzy maszyn i urzadzen (10402).

WYKR. 2. OSWIADCZENIA O ZAMIARZE POWIERZENIA PRACY
CUDZOZIEMCOWI W WOJ. LUBUSKIM WEDLUG GRUP ZAWODOWYCH
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Zr6dto: jak przy wykr. 1.

Analizujgc dynamike wzrostu liczby odwiadczen, nalezy mie¢ na uwadze, ze
liczba cudzoziemcow, ktorzy podjeli prace w zwigzku z zarejestrowanym
o$wiadczeniem, nie musi by¢ tozsama z liczbg zarejestrowanych oswiadczen.
Wynika to m.in. z tego, ze w przypadku czesci cudzoziemcow zarejestrowano
wiecej niz jedno o$wiadczenie lub odmoéwiono udzielenia wizy czy tez nastgpita
rezygnacja z przyjazdu do Polski.
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Przewazajgca wiekszo$¢ oswiadczeh wydawano w woj. lubuskim na okres od
3 do 6 miesiecy (wykr. 3).

WYKR. 3. STRUKTURA OSWIADCZEN ZAREJESTROWANYCH W WOJ. LUBUSKIM
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Zroédto: jak przy wykr. 1.
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Systematyczny wzrost liczby imigrantéw legalnie pracujacych w Polsce po-
twierdzajg dane dotyczace liczby wydanych zezwolen na prace (tabl. 6).

TABL. 6. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW W POLSCE | W WOJ. LUBUSKIM
Wyszczegdlnienie
a — Polska 2014 2015 2016 2017
b — woj. lubuskie
Whioski o wydanie zezwolenia na prace 46905 74149 139119 267136
1848 2954 4616 8903
w tym wnioski kobiet ..............c......... 15299 20377 37243 69507
527 699 1205 2125
Wydane zezwolenia na prace .............. 43663 65786 127394 235626
1651 2666 3581 7452
w tym dla kobiet .........ccccoceeeiinnne. 14381 18170 33981 61275
478 649 939 1923
w tym przediuzenia zezwolen .......... 5855 3458 4659 5457
306 230 262 433
w tym dla kobiet ........c.cccoceeninne. 2102 1219 1289 1399
100 83 72 118
Odmowy wydania zezwolenia na prace 393 884 1024 1986
30 11 89 179
w tym kobietom ... 118 233 264 557
12 5 13 41
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TABL. 6. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW W POLSCE | W WOJ. LUBUSKIM (dok.)

Wyszczegdlnienie
a — Polska 2014 2015 2016 2017
b — woj. lubuskie
Uchylone zezwolenia .........ccccccceevneens a 8712 11120 17821 25531
b 601 827 771 794
w tym dla kobiet ..........ccccooiiiiiiiinne a 2403 2941 2941 6577
b 193 240 178 198

Zr 6 dto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MRPIPS.

Chociaz region lubuski nie nalezy do gtdéwnych obszaréw koncentracji imi-
grantow w Polsce, to jednak widac rosngcg atrakcyjnosé tego rynku pracy. Po-
twierdza to liczba wydawanych zezwolen na prace: w 2015 r. zanotowano ich
wzrost 0 61%, w 2016 r. — 0 34%, a w 2017 r. — 0 108% w stosunku do roku
poprzedniego. Odpowiada to tendencji ogdlnopolskiej, rowniez w kontekscie
dominacji w strukturze zezwolen na prace zezwolen typu A, czyli takich, ktére sg
zwigzane z wykonywaniem przez cudzoziemca pracy na terytorium Polski na
podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania czy
tez oddziat znajdujg sie na terenie kraju’.

TABL. 7. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG TYPU ZEZWOLENIA

Typ zezwolenia 2014 2015 2016 2017
A 1597 2534 3370 7269
B e 22 12 6 4
C s 13 75 142 90
19 45 44 78
0 0 19 11

Zro6dto: jak przy tabl. 6.

Jak wynika z danych zawartych w tabl. 7, liczba wydanych zezwoleh typu A
w regionie lubuskim zwiekszyta sie w badanym okresie ponad 4,5-krotnie. Analiza
struktury zezwolen na prace ze wzgledu na czas ich trwania uwidacznia ponadto
zdecydowang przewage pozwolen waznych od 3 miesiecy do roku (wykr. 4).

7 Zgodnie z rozporzadzeniem MRPIPS w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca:
zezwolenie typu B dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace polegajgcg na petnieniu funkgciji
w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsigbiorcow; typu C dotyczy cudzoziemca
wykonujagcego prace u pracodawcy zagranicznego, delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (RP) do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu powigzanego z tym
pracodawcg zagranicznym, na okres przekraczajgcy 30 dni w roku kalendarzowym; typu D dotyczy
cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego nieposiadajgcego oddziatu, zaktadu
lub innej formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium RP, delegowanego na terytorium RP
w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa); typu E
dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego, delegowanego na teryto-
rium RP na okres przekraczajgcy 3 miesigce w ciggu kolejnych 6 miesigcy w innym celu niz wskaza-
ny przy zezwoleniach typu B, C i D.
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WYKR. 4. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZQZIE[VIC()W W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG OKRESU WAZNOSCI
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Zroédto: jak przy tabl. 6.

WYKR. 5. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG WYBRANYCH GRUP PRACOWNICZYCH
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Zr6dto: jak przy tabl. 6.

Z analizy struktury zezwolen na prace z lat 2014—2016 wynika, ze na lubu-
skim rynku pracy utrzymywato sie zapotrzebowanie na pracownikéw wykonujg-
cych prace proste oraz pracownikéw wykwalifikowanych. W 2015 r. 90%,
a w 2016 r. 81% zezwolen na prace dotyczyto wspomnianych grup pracowni-
czych. Szczegotowe dane na temat zezwolen na prace wedtug zawodow i spe-
cjalnosci w woj. lubuskim w 2017 r. (wykr. 6) wskazuja, ze do najbardziej poza-



A. Niewiadomska, E. Sobolewska-Poniedziatek Imigracja zarobkowa w wojewodztwie lubuskim 57

danych pracownikéw nalezeli: operatorzy i monterzy maszyn (33,8%), robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy (27,6%) oraz pracownicy wykonujacy prace proste
(23%).

WYKR. 6. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUI?ZOZIEMC()W W WOJ. LUBUSKIM
WEDLUG GRUP KLASYFIKACJI ZAWODOW | SPECJALNOSCI W 2017 R.
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Zr6dto:jak przy tabl. 6.

Wsréd branz gospodarki, w ktérych w 2017 r. w woj. lubuskim wydano naj-
wiecej zezwolen na prace (wykr. 7), byly: transport i gospodarka magazynowa
(31%), przetwérstwo przemystowe (18,7%) oraz budownictwo (9,3%). Analiza
poréwnawcza danych obrazujgcych strukture wydanych zezwoleh na prace we-
diug sekcji PKD ogdtem w Polsce oraz w woj. lubuskim wskazuje na pewne
podobienstwa. W 2017 r. 19,7% zarejestrowanych zezwolenh na prace w Polsce
przypadato na branze budowlang, 13,9% — na transport i gospodarke magazy-
nowg, a 10,6% — na przetwérstwo przemystowe.

Struktura narodowos$ciowa imigrantéw podejmujgcych prace w regionie lubu-
skim jest podobna do struktury narodowosciowej w zakresie wydanych oswiad-
czen. W obu przypadkach dominujgcg narodowoscig sg Ukraincy. Jak podaje
MRPIPS, w latach 2016 i 2017 byto to, odpowiednio, 3167 i 6648 osdb (ok. 89%
zezwolen na prace). W dalszej kolejnosci wsréd cudzoziemcow podejmujgcych
prace w woj. lubuskim znalezli sie obywatele: Nepalu (w 2016 r. — 76, w 2017 r.
— 197), Indii (odpowiednio: 68 i 90), Biatorusi (odpowiednio: 40 i 138) oraz Moft-
dawii (odpowiednio: 55 i 83).
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WYKR. 7. ZEZWOLENIA NA PRACE DLA CUDZOZIEMCOW
WEDLUG WYBRANYCH GRUP KLASYFIKACJI PKD W WOJ. LUBUSKIM
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Zrédto: jak przy tabl. 6.

ZJAWISKO IMIGRACJI ZAROBKOWEJ W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM
W SWIETLE DOSWIADCZEN PRZEDSTAWICIELI
BIURA POSREDNICTWA PRACY

W celu pogtebienia analizy imigracji w regionie lubuskim przeprowadzono
wywiad nieustrukturyzowany z przedstawicielami biura posrednictwa pracy ob-
stugujgcego imigrantow. Kluczowe wnioski ptyngce z niego w duzej mierze po-
krywajg sie z konkluzjami sformutowanymi na podstawie danych pochodzgcych
ze statystyk publicznych. Po pierwsze, dominacja obywateli Ukrainy wérdd ob-
cokrajowcédw poszukujgcych pracy w regionie znajduje odzwierciedlenie w struk-
turze narodowosciowej klientow biura (Ukraincy stanowig ok. 85% klientéw).
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Po drugie, zdecydowana wiekszo$¢ imigrantéw korzystajgcych z ustug biura
posrednictwa pracy to osoby miode, w wieku od 25 do 35 lat. Po trzecie, wsrod
imigrantow szukajgcych zatrudnienia w woj. lubuskim jest wielu specjalistéw
o wysokich kwalifikacjach (np. lekarze, adwokaci, nauczyciele), lecz podejmujg
oni prace na stanowiskach niewymagajacych takich kwalifikacji (jako kierowcy,
budowlancy czy krawcowe).

Jako gtéwne trudnosci przy zatrudnianiu cudzoziemcoéw pracownicy biura
wskazali obowigzujgce procedury prawne, ktdre znacznie komplikujg i opdzniajg
moment podjecia aktywnosci zawodowej. W opinii przedstawicieli biura dla cu-
dzoziemcow zza wschodniej granicy jezyk polski nie stanowi istotnej bariery
w porozumiewaniu sie i do$¢ szybko go opanowujg. Wiekszo$¢ imigrantéw nie
postuguje sie swobodnie jezykiem angielskim.

Biorac pod uwage dos¢ odlegte potozenie woj. lubuskiego od kraju pochodze-
nia gtéwnych klientdéw biura (Ukraina), interesujgce byty powody wyboru tego
regionu jako miejsca pracy. Wskazano przede wszystkim wzgledy bezpieczeh-
stwa (odlegto$¢ od Ukrainy — miejsca konfliktow), nizsze koszty zycia w mia-
stach woj. lubuskiego w poréwnaniu z wiekszymi miastami w Polsce oraz atrak-
cyjne wynagrodzenia.

Dominacja obywateli Ukrainy wsréd imigrantéw (podobnie jak w innych regio-
nach Polski) nasuwa pytanie o czynniki zachecajgce ich do przyjazdu. Dostep-
ne wyniki badan przynosza odpowiedz, ze gtéwng przyczyng wyjazdéw za-
robkowych Ukraincéw do Polski jest che¢ poprawy sytuacji ekonomicznej go-
spodarstwa domowego, spowodowana ztg sytuacjg ekonomiczng na Ukrainie
(Brunarska, Grotte i Lesifnska, 2012). Nie bez znaczenia sg réwniez wprowa-
dzenie procedury os$wiadczeniowej, utatwiajgcej zatrudnienie cudzoziemcoéw,
oraz kryzys rosyjsko-ukrainski. Potwierdzajg to m.in. wyniki badan zrealizowa-
nych w aglomeracji warszawskiej, z ktérych wynika, ze wybuch konfliktu zbroj-
nego na wschodzie kraju na poczgtku 2014 r. oraz pogarszajgca sie sytuacja
ekonomiczna zaréwno na Ukrainie, jak i w Rosji wywotaly znaczgcy wzrost zain-
teresowania pracg w Polsce (Chmielewska, Dobroczek i Panuciak, 2018).

Z danych NBP, opartych na wynikach badan przeprowadzonych w woj. ma-
zowieckim (Chmielewska, Dobroczek i Panuciak, 2018, s. 13), wynika, ze gtéw-
nym powodem migracji z Ukrainy do Polski jest brak pracy albo niezadowalajgcy
poziom wynagrodzenia. Blizsza analiza tych danych wskazuje, ze ponad 50%
obywateli Ukrainy przybywajgcych do Polski od 2014 r. stanowig osoby bez-
dzietne. Nalezy sie spodziewac, ze sg one o wiele bardziej sktonne do pozosta-
nia w Polsce niz osoby, ktére w swojej ojczyznie zostawity dzieci. Ma to takze
konsekwencje, jesli chodzi o transfer srodkoéw finansowych na Ukraine — ponad
50% imigrantéw, ktérzy przyjechali do Polski w okresie od 2014 r., nie przekazu-
je srodkéw pienieznych do kraju swojego pochodzenia (Chmielewska, Dobro-
czek i Panuciak, 2018, s. 20; Chmielewska, Dobroczek i Puzynkiewicz, 2016,
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s. 23), czego przyczyng mogg by¢ takze plany zwigzane z dtuzszym pobytem
i koniecznoscig adaptacji w kraju imigraciji.

Wedtug ukraifiskiego ministra do spraw zagranicznych Pawta Klimkina migra-
cji sprzyja bezwizowy ruch Ukrainy z UE, a ponadto wiele ukraifskich dzieci
uczy sie jezyka polskiego, marzgc o przeprowadzce do Polski (Przyczyny emi-
gracji..., 2018).

Jak wynika z przytoczonych wczesniej danych, zmniejsza sie koncentracja
imigrantow ukrainskich w woj. mazowieckim, przy réwnoczesnym wzroscie ich
liczby w innych regionach kraju. Niski poziom bezrobocia, wraz z niezaspokojo-
nym popytem na prace, sprzyja systematycznemu wzrostowi zatrudnienia imi-
grantéw. Mozna przypuszczaé, ze w sytuacji utrzymujgcego sie wzrostu gospo-
darczego imigranci bedg nadal atrakcyjng grupg pracownikdw na rynku pracy
w Polsce.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza danych statystycznych obrazujgcych skale imigracji
zarobkowej, strukture narodowosciowg imigrantow, strukture branz, w ktérych
popyt na prace jest zaspokajany w oparciu o cudzoziemska site roboczg, oraz
strukture zezwolen na prace i oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy w woj.
lubuskim pozwolita na sformutowanie kilku istotnych wnioskéw.

W regionie tym — choc¢ nie nalezy on do gtéwnych obszaréw koncentraciji
imigrantow podejmujgcych prace w Polsce — w okresie 2014—2017 odnotowa-
no znaczacy wzrost ich liczby. Potwierdzajg to dane dotyczgce zaréwno liczby
wydawanych oswiadczeh o checi powierzenia pracy cudzoziemcowi, jak i liczby
zezwolen na prace.

Atrakcyjno$¢ woj. lubuskiego wynika z wysoko$ci przecietego wynagrodzenia,
ktore np. w 2016 r. stanowito ponad 87% przecigtnego wynagrodzenia ogotem
w kraju, co przy nizszych kosztach zycia moze stanowi¢ dodatkowy bodziec do
pozostania w tym regionie.

Analiza struktury oswiadczen wedtug sekcji PKD wskazuje, ze w 2017 r. naj-
wiecej oswiadczen zarejestrowano w sekcji dziatalno$¢ w zakresie administro-
wania. Na drugim miejscu znalazly sie przetwérstwo przemystowe, transport
i gospodarka magazynowa. Najwiecej zezwolen na prace wydano w sekcjach:
transport i gospodarka magazynowa, przetwdrstwo przemystowe oraz budow-
nictwo. Analizujgc zjawisko imigracji zarobkowej w badanym regionie w kontek-
Scie odnotowywanych brakéw kadrowych wedtug zawodéw, mozna zauwazyé
pewne podobienstwa obu sciezek zatrudnienia imigrantow. Najwieksze deficyty
pracownikéw dotyczyty operatorow i monterow maszyn, robotnikéw przemysto-
wych, rzemiesinikow oraz pracownikédw wykonujgcych proste prace, przy czym
w przypadku oswiadczen pracodawcy poszukiwali gtdéwnie pracownikéw do prac
prostych, w dalszej kolejnosci robotnikow przemystowych i rzemieslnikéw oraz
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operatorow maszyn i urzadzen. Zezwolenia na prace dotyczyly zas przede
wszystkim operatoréw i monteréw maszyn, a w nastepnej kolejnosci robotnikéw
przemystowych i rzemieslnikdw oraz pracownikéw wykonujgcych prace proste.

Analiza struktury narodowosciowej imigrantéw zarobkowych w woj. lubuskim
potwierdzita przewage obywateli Ukrainy na rynku pracy w Polsce, co jest zjawi-
skiem charakterystycznym takze dla pozostatych regiondw.

Informacje uzyskane w biurze posrednictwa pracy sg potwierdzeniem oficjal-
nych danych, z ktérych wynika m.in., ze najwiekszy odsetek imigrantéw stano-
wig obywatele Ukrainy, a istotnym motywem imigracji do woj. lubuskiego jest
chec¢ ucieczki przed niepewnoscig polityczng i ekonomiczng w swoim kraju.
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Do we measure shadow economy correctly?*
Bohdan Wyznikiewicz? ®

Summary. This article aims at presenting the approach of national statistical institutes
to the issue of the size of the shadow economy estimated in national accounts as a GDP
component in the light of rapid changes in the global economy. The creation of value
added and its market pricing are considered as criteria for inclusion activities to the
shadow economy. Methodological problems like production boundaries, legal and illegal
shadow economy activities were raised. Official statistics on the shadow economy were
confronted with independent estimates. It is argued that the official estimates of the
shadow economy should serve as the benchmark for experts from different disciplines of
sciences interested in this phenomenon. The more elaborated economic theory of the
shadow economy could diminish confusion over estimates of the shadow economy.

Keywords: value added, shadow economy, national accounts, GDP, estimation meth-
odology

Czy poprawnie mierzymy szarg strefe gospodarczg?

Streszczenie. Rozwazania zawarte w artykule dotyczg podejscia krajowych urzedow
statystycznych do szacowanych w rachunkach narodowych rozmiaréw szarej strefy go-
spodarczej jako sktadnika PKB w $wietle szybkich zmian w globalnej gospodarce. Kryte-
riami, jakimi nalezy sig kierowa¢ przy zaliczaniu dziatalnosci gospodarczych do szarej
strefy, sg: tworzenie wartosci dodanej i jej rynkowa wycena. Poruszono problemy meto-
dologiczne, takie jak granice produkcji czy dziatalnos¢ legalna i nielegalna w ramach
szarej strefy gospodarczej. Oficjalne szacunki szarej strefy gospodarczej poréwnano
z szacunkami o$rodkow niezaleznych. Dla badaczy szarej strefy, takze z innych dyscyplin
naukowych niz ekonomia, punktem odniesienia powinny by¢ oficjalne szacunki rozmiaréw
szarej strefy. Zamieszanie wokot szacunkéw rozmiardow szarej strefy mogtoby zmaleé
w wyniku postepu w opracowywaniu teorii zjawiska szarej strefy gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: wartos¢ dodana, szara strefa gospodarcza, rachunki narodowe,
PKB, metodologia szacunkow szarej strefy
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The shadow economy, a multidimensional phenomenon, lies in the profes-
sional interest of economists, policymakers, sociologists, psychologists, lawyers,
criminologists and others. Since there is no universal definition of the shadow
economy, many definitions have been created by stakeholders making interdis-
ciplinary discussion difficult. The paper proposes to treat official estimates of the
size of the shadow economy delivered by national statistical institutes as the
benchmark for other definitions. A broad discussion is herein presented as to
whether definition of the shadow economy applied in national accounts can be
used to measure this phenomenon correctly.

DEFINING THE SHADOW ECONOMY

The issue of defining the shadow economy? is a serious problem in itself.
There are many approaches used by economists to describe and to name shad-
ow (irregular) economic activities. The easiest way to avoid confusion is to apply
the definition and terminology used in official international economic statistics in
the frame of national accounts. The definition of the shadow economy used in
official statistics is unified in global perspective and should serve as the bench-
mark for other kinds of approaches and estimates. Such a solution definitely
solves terminological discussion, while the scope of shadow activities defined in
international statistics requires further discussion resulting i.a. from rapid and
permanent changes in contemporary developments in the global economy.
Changes in the behaviour of economic agents and new phenomena are included
in official statistics with delay sometimes counted in years. When methodological
revisions in national accounts are introduced, national statistical institutes are
usually obliged to revise historical time series as well.

Certain theoretical issues of the shadow economy should also be reconsid-
ered. One has to begin with a firm statement that, for economists, considerations
of perspective concerning the shadow economy must be limited to activities both
generating value added and its market pricing. These two criteria to be fulfilled
simultaneously are crucial for discussion on the shadow economy.

Value added is strictly connected with the concept of gross domestic product
(GDP) as it constitutes a major part of it. Rules on GDP estimates have been
elaborated upon and several times revised by international expert groups within
the framework of the United Nations (UN) agencies since the fifties of the 20th
century. The outcome of their work is known under the name of SNA (System of
National Accounts) or in its European version as ESA (European System of Ac-
counts).

The SNA and, consequently, the ESA have been adjusted several times to fit
the new economic realities. The necessity of including the shadow economy in

2To avoid terminological discussion, the shadow economy is consistently used throughout this
paper.
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GDP estimates was mentioned for the first time in the nineties. It was necessary
to elaborate upon the wide range of definitional and methodological issues be-
fore the obligation to include the shadow economy in GDP estimates was an-
nounced. Countries were given several years of preparation for gradual inclusion
of the shadow economy estimates to official statistics.

According to the SNA 2008 and ESA 2010 rules estimates of the shadow
economy are included in GDP. There are two main components of the shadow
(unobserved) economy: legal and illegal economic activities generating value
added.

In ESA 2010 the term unobserved economy is used to define the shadow
economy and three main types of activity are distinguished (Eurostat, 2013):

o illegal activities where the parties are willing partners in an economic transac-
tion;

¢ hidden and underground activities where the transactions themselves are not
against the law, but are unreported to avoid official scrutiny;

o activities described as "informal”, typically where no records are kept.

These activities are not directly observed, but are located within the national
accounts boundary and have to be traced by national statistical institutes.

The ESA 2010 definition of the shadow economy is general, but more precise
guidelines were given to national statistical institutes in order to have compara-
ble results of GDP estimates within a European perspective. In fact, the scope of
the unobserved economy is to some extent a result of the permanent dialogue
between Eurostat and national statistical institutes. The expectations of Eurostat
based on economic theory and experimental estimates of illegal activity seg-
ments are confronted with practical availability of information on the shadow
economy in most European countries. It should be added that full comparability
between countries will never be achieved due to various legal regulations in the
countries. The legal status of prostitution in different countries is the best illustra-
tion of such a problem.

The first part of the ESA definition eliminates from the shadow economy crim-
inal activities where transactions are not voluntary. In other words, criminal activ-
ities like thefts or VAT extortion are not creating value added, but changing in-
come or wealth distribution and are excluded from the national accounts.

A part of registered enterprises (mostly SMEs) underreports the real size of
their production to tax and economic administration in order to pay less taxes or
social contributions. There are more reasons for underreporting such as inability
to follow administrative regulations (environmental protection, work security) and
generally low tax morality. Legal shadow economic activities are also undertak-
en by unregistered companies.

It was decided by Eurostat within the framework of ESA 2010 to include in the
shadow (unobserved) economy three illegal economic activities, believed to be
the most meaningful: production and distribution of drugs, tobacco and alcohol
smuggling and prostitution, wherever it is illegal.
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The strategy applied by the UN to let international statistical organizations
gradually include the shadow economy in national accounts undertaken within
the framework of SNA seems to be correct. At first, legal informal activities were
included, then illegal economic activities starting from the most important three
components. In addition to the three components of the illegal shadow economy
there are other activities, probably less important, but they should also be in-
cluded in national accounts in the future.

Certain identified illegal activities are not covered by official statistics, proba-
bly for two reasons: firstly due to the marginal size of the phenomena at the Eu-
ropean Union (EU) level, secondly due to the lack of methods for reliable data
compilation. Among the omitted illegal activities (Blades, 1983) there are medi-
cal services delivered by healers or unlicensed persons, hidden gambling,
poaching (illegal hunting, fishing, tree cutting) and fencing (resale of stolen
goods). Much attention of statisticians in estimating the three illegal activities
probably caused less methodological efforts on other illegal activities.

The issue of illegal part of the shadow economy is not a closed chapter for
both international statistical organizations and national statistical institutes.
There are discussions, experimental surveys, searches for reliable sources of
information and the exchange of good practices. One may expect that new
methodological solutions will be announced in the coming decade.

GENERAL REMARKS ON THE SHADOW ECONOMY

The mission and the role of official statistics is to provide public opinion with
data reflecting social and economic reality. GDP is the most important economic
aggregate information showing the size of economic activity of societies. Nation-
al statistical institutes deliver GDP estimates — not exact or precise numbers.
There are other components of GDP which are estimated, and the shadow
economy is not an exception.

The shadow economy is a phenomenon that has existed since the beginning
of the market economy and the creation of public institutions and administration.
It was described in theoretical economic sense by economists only in the seven-
ties of the 20th century (Gutmann, 1977; Feige, 1979; Tanzi, 1980).

One may be disappointed that very little progress has been made in theoreti-
cal works and considerations on the shadow economy since then. The factors
and forms of the shadow economy described by pioneer researchers already
known in the late seventies (Wyznikiewicz, 1987) were never more deeply elab-
orated upon. The same observation is true for the majority of estimation meth-
ods used by researches to evaluate the size of the shadow economy.

The issue of the shadow economy has provoked a development of interest in
this phenomenon and was put forward in other sciences, i.e. sociology, psychol-
ogy and criminology. Definitions of the shadow economy applied in these disci-
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plines differ from those used in economics, however a broad interest of other

disciplines may contribute to a better understanding of the mechanisms govern-

ing the shadow economy and will make its phenomenon more interdisciplinary.

It was agreed that the phenomenon of the shadow economy is caused mainly
by administrative burdens imposed on entrepreneurs (Portes et al., 1989).
Among other important factors one should mention low tax morality and the ex-
istence of marginal labor force (unemployed, illegal immigrants, students and
retired persons) who wish to increase their income. They meet and satisfy the
demand for a cheap labour force.

The phenomenon of the shadow economy provoked a rapid development of
estimation methods, the majority of which were created in the eighties of the 20th
century. There are two main approaches, i.e. indirect and direct estimates. The
first one concentrates on applying one general tool, mainly econometric models.
In this approach the size of the shadow economy is based on indirect variables
believed by researches to be responsible for the shadow economy. The second
method focuses on the collection of pieces of information from various segments
of the shadow economy and adding them. In many cases direct methods are
limited to one aspect of the shadow economy, for instance to the labour market.
The shadow labour market is a crucial element of the shadow economy, howev-
er it does not cover all forms of shadow activities. The drawback of direct meth-
ods is a tendency to underestimate the size of the shadow economy.

There are attempts to base estimates of the shadow economy on surveys and
questionnaires sent to the employed and unemployed persons. The credibility of
such surveys seems to be low, because respondents may be afraid of possible
sanctions from the authorities if they admit real involvement in hidden activities.

The phenomenon of the shadow economy creates huge interest and a quite
sense of curiosity for public opinion, as well as a profound confusion. Lack of
economic knowledge is one of the reasons that media and public opinion often
criticize the inclusion of the shadow economy in GDP. At the same time, the
concept of GDP has been a subject of criticism from many points of view. The
best known is the report by a commission led by the Nobel Prize winner in eco-
nomics in 2001 Joseph Stiglitz (INSEE, 2009).

Confusion and criticism of the shadow economy concept and estimates of its
size performed outside national statistical institutes is a result of several factors
which sometimes appear jointly:

e application of definitions different from national accounts — various economic
phenomena are covered, i.e. criminal activities not generating value added or
beyond production boundaries defined in national accounts;

o application of different methodologies and approaches;

e presentation of the shadow economy only as a percentage of GDP, not in
value terms. A popular approach is to present what fraction of GDP is gener-
ated by the shadow economy, in another approach the percentage of the
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shadow economy is related to GDP value which does or does not include the
shadow economy;
o lack of verification methods.

ISSUE OF PRODUCTION BOUNDARIES

Production boundaries play a crucial role in both defining and estimating the
shadow economy according to the national accounts concept. Since the shadow
economy should generate value added and be priced on the market, certain
controversial activities should be excluded from the shadow economy concept.
Another reason for excluding certain elements of illegal activities generating
value added from the shadow economy is difficulty of measurement or estima-
tion. Such general provision was mentioned in ESA’95. At present, according to
Eurostat, activities fulfilling this condition of minor importance for GDP are still
excluded.

Household production for own final use is an example of activity that in the
opinion of some researchers should be treated as the shadow economy activity.
There are two strong reasons against such a solution. First, more important,
which should be decisive, is lack of market pricing as well as there is no transac-
tion involved. The value added criterion is not fulfilled. The second reason is
practical, it would be extremely difficult to estimate value of such activities in the
short period of time for estimating quarterly dynamics of GDP. There is general
pressure from the public opinion and the business community in every country to
have estimates of quarterly GDP growth as soon as possible. There is also
a methodological problem as how to best estimate the value of households pro-
duction comparably in many countries.

Household production for own use could be an attractive topic for researchers
and their experimental ventures outside national accounts. Estimation of such
information will be an interesting supplement to GDP value.

Other controversial items that some researchers treat as a part of the shadow
economy are illegal or criminal activities which do not create value added. Two
of them require special attention: bribery and money laundering (Blades, 1983).

In the current practice of international statistical organizations bribery is
agreed not to contribute to the illegal economy. One reason is difficulties in esti-
mation, the second is theoretical doubts. There are several kinds of bribery:
barter transactions, paid protection in personal professional carriers and corrup-
tion connected to public procurement, granting licences etc. In the last case
sums paid to civil servants by entrepreneurs could be treated as production
costs, while civil servants enlarge their income.

The illegal activity commonly called money laundering is not included in the
shadow economy. Elimination of double counting explains this decision. Money to
be laundered must be first earned and originates from illegal activities that should
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be, and often are, included in estimates of illegal activities. While being laundered
it is declared as legal production and is treated as a part of the official economy.

Both tax evasion and VAT extortion are not considered as the shadow econ-
omy activities. As criminal activities such practices cause fewer transfers to state
budget revenue and do not create value added. In other words, a portion of GDP
is appropriated by dishonest entrepreneurs.

Rapid developments in the global economy create new phenomena and pro-
cesses that should be covered by official statistics. Expansion of ICT technolo-
gies and Internet-driven business models facilitates new entry to the shadow
economy. One meaningful example is the so called "sharing economy”, where
individuals deliver paid services to consumers using social media or Internet
application to find customers. This kind of activity takes place mainly in passen-
ger transport, both urban and long distance, and in the provision of hotel ser-
vices through informal homestays. Such activities run by individuals who are
often not registered entrepreneurs require the development of methodology and
statistical tools to trace the economic effects of the sharing economy that lies on
the edge of official and shadow economy.

OFFICIAL STATISTICS VERSUS INDEPENDENT ESTIMATES

It is obvious and fully understandable that national statistical institutes have to
base their estimates of the shadow economy on two pillars. The first one is the
international recommendations and guidelines formulated in SNA and ESA
which are the EU legal acts. A unified approach is necessary to achieve interna-
tional comparability. The second pillar is well-documented sources of information
preferably coming from a variety of independent sources and places. Cross-
-checking of collected information should be an everyday practice.

Statistical institutes take into account reports of specialized agencies and
institutions, police and customs statistics, surveys published by think tanks and
research centers as well as traditional media information. New perspectives for
estimates could be derived from social media or even from big data resources.

Reflection is needed as to what size is the part of the shadow economy not
covered by official statistics. As mentioned earlier, the problem on coverage may
touch several legal and illegal activities of minor importance for the GDP size.

Lack of methodology and insufficient information are important reasons for the
exclusion of some illegal activities. Certain activities could not be traced directly
due to the lack of any evidence. lllegal medical practices can serve as an exam-
ple of such a situation.

Another problem of estimating the shadow economy is the guidelines deliv-
ered by Eurostat versus country-specific situations. An open question is whether
compromise between a unified approach (which is necessary) and country spec-
ificity is possible.
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From September 2014, national statistical institutes of the EU have been
obliged by Eurostat to include the illegal part of the shadow economy in their
GDP estimates. The legal part of the shadow economy was included more than
a decade earlier.

It is plausible to assume that the transitory period when the shadow economy
is included in GDP has not yet expired. Several facts confirm such an opinion:

e Eurostat has not published general statistics on the shadow (unobserved)
economy neither for individual member states nor for the entire community;

e some EU national statistical institutes are not eager to participate in a dia-
logue with economists and researchers conducting analyses and estimates of
the shadow economy;

¢ there is no elaborated international methodology of estimation for illegal activi-
ties of minor importance for the GDP size;

o experimental surveys on illegal activities are still taking place;

o differences in legal systems of the EU member states seem to be the main
obstacle to make a compromise.

Information on the size of the shadow economy in the EU member states is
publicly available only in official national statistical sources. The Polish case will
be discussed below.

The most recent information on the shadow economy in Poland published by
Statistics Poland? is as follows (table 1):

TABLE 1. GDP OF POLAND (current prices)

GDP 2012 2013 2014
in bn PLN in % in bn PLN in % in bn PLN in %
Total .cooooveeeieeee 1629 100.0 1566 100.0 1719 100.0
Official part ........c.cccveeennneen. 1417 87.0 1427 86.2 1490 86.7
Shadow economy .............. 212 13.0 229 13.8 229 13.3
legal part .......cccocvvveeienn. 199 12.2 215 13.0 218 12.7
illegal part .........cceeeeneeee. 13 0.8 14 0.8 11 0.6

S o urc e: Central Statistical Office (2016).

Disaggregated annual data on the shadow economy are published in Poland
with a delay that makes current observation difficult. To fill the information gap
several estimates are compiled outside official statistics by research centers.

A group of researchers from the think tank GIME (Gdansk Institute for Market
Economics) was monitoring the shadow economy (Fundowicz et al., 2016) and
presenting current estimates and annual forecasts of its share in GDP. To the
estimates of the shadow economy presented by Statistics Poland were added

3 Official GDP estimates have been revised after estimates of shadow economy were compiled.
This paper presents recent GDP figures, while shadow economy estimates are based on figures
before revision.
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legal and illegal activities not covered by official statistics according to reasoning
presented earlier. The GIME estimates were based on sector by sector analysis
of items omitted by Statistics Poland in both legal and illegal parts of the shadow
economy.

Table 2 shows what percentage is believed to be the shadow economy not
covered by official statistics in Poland due to the limitations mentioned earlier
according to the GIME estimates. The benchmark shares is the official value of
GDP covering the shadow economy.

TABLE 2. SHARES OF THE SHADOW ECONOMY IN GDP
ACCORDING TO STATISTICS POLAND AND GIME

2012 2013 2014
Specification
in %
Share of officially estimated shadow economy ......... 13.0 13.8 13.3
Share of GIME estimates of shadow economy ......... 211 19.9 19.5
Difference between two estimates ............c.ccccoeeeeeee. 8.1 6.1 6.2

S o urc e: Central Statistical Office (2016); Fundowicz et al. (2016).

According to the estimates of GIME researchers the value of Polish GDP
should be adjusted upward by 6.2% in 2014 if all activities creating value added
were taken into account. The difference originates from underestimation of the
legal part of the shadow economy and omitted estimates of illegal activities in
official statistics.

Alternative estimates of the share of the shadow economy in Polish GDP (and
tens other countries) are presented by Friedrich Schneider (Schneider, 2015).
These estimates are derived from the econometric model calculations and re-
ported as a percentage of official GDP. However, it is neither clear nor known
which version of official GDP is taken as 100%, the one with its shadow econo-
my component or the one without it.

In the case of GDP with its shadow component included, Schneider’s esti-
mates of the shadow economy are higher than in the case of GDP without its
shadow economy component. In the first case, the double counting may take
place.

TABLE 3. SHARES OF THE SHADOW ECONOMY IN THE POLISH GDP
ACCORDING TO SCHNEIDER’S ESTIMATES COMPARED TO OFFICIAL GDP

2012 2013 2014
Specification
in %

Share of shadow economy (Schneider) in total

official GDP .......ccooviieeiiceeecee e 244 23.8 23.5
Share of shadow economy (Statistics Poland) in

total official GDP .......cccooveiiiieeeeeee 13.0 13.8 13.3
Difference between two estimates (Schneider and

Statistics Poland) ........cccoooeiiieniiiieeeen 114 10.0 10.2
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TABLE 3. SHARES OF THE SHADOW ECONOMY IN THE POLISH GDP
ACCORDING TO SCHNEIDER’S ESTIMATES COMPARED TO OFFICIAL GDP (cont.)

2012 2013 | 2014

in %

Specification

Share of shadow economy (Schneider) according
to Statistics Poland method of presentation ......... 19.6 19.2 19.0
Red difference between two estimates (Schneider
and Statistics Poland according to Statistics Po-
land method of presentation) ...........cccccccoviiviiieene 6.6 5.4 5.7

S ource: Schneider (2015) and own calculations.

The two surveys of the shadow economy presented above illustrate the im-
portance of an agreed benchmark for estimates, concerning definition, searched
scope of the phenomenon. Another important issue is presentation of results
expressed in value in current national currencies. Otherwise, a problem of data
misinterpretation may arise.

CONCLUSIONS

The shadow economy is a phenomenon that requires thorough attention of
experts from many disciplines and various points of view. The only benchmark is
official estimates of the shadow economy fulfilling two criteria: creation of value
added and its market pricing. Works of other disciplines interested in the shadow
economy should locate their concepts against a definition, scope and size, if
possible, and solutions offered by national accounts. Interdisciplinary contacts
may contribute to making the definition, scope and estimates of the shadow
economy more precise.

Economic sciences have failed to develop a sound and detailed theory of the
shadow economy. There is an urgent need for a more substantial base of eco-
nomic theory on the shadow economy, especially on the value added concept.
Stress put on the transaction side of the shadow economy is important, but the
value added concept should be put firstly. The concepts used nowadays were
created in the seventies and eighties of the 20th century and they require a re-
view and possible redefinition. The same comment may be formulated on the
methodology used to research the shadow economy. There are several new
concepts as compared to what was used thirty years ago.

Reflections on general knowledge of economic reality versus shadow econo-
my estimates show that more efforts should be put into filling the gap. One factor
in determining the incomplete picture of the shadow economy in official statistics
is an international recommendation requesting reliable documentation of esti-
mates. Such a situation is correct, although national statistics institutes should
have more freedom in assessing the situation in their economies. The second
factor is too slow introduction to GDP estimates into the areas which are identi-
fied as belonging to the illegal shadow economy.
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Liczbowy opis Swiata remedium na leki i pesymizm
wspotczesnego cztowieka?

Refleksje na temat ksigzki Hansa Roslinga, Oli Roslinga
i Anny Rosling Ronnlund pt. Factfulness. Dlaczego $wiat jest lepszy,
niz myslimy, czyli jak stereotypy zastgpic realng wiedzg

,Swiata nie da sie zrozumieé bez pomocy liczb.
Nie da sie go tez zrozumie¢ jedynie przy ich uzyciu”

Stowa zaczerpniete z ksigzki Hansa Roslinga, Oli Roslinga i Anny Rosling
Rénnlund pt. Factfulness. Dlaczego $wiat jest lepszy, niz myslimy, czyli jak ste-
reotypy zastgpic¢ realng wiedzg, wydanej w 2018 r. przez wydawnictwo Media
Rodzina w ttumaczeniu Moniki Poptawskiej (s. 208), ktére postuzyty mi za motto,
dobrze oddajg stosunek jej autorow do roli i znaczenia statystyki. Hans Rosling
— szwedzki lekarz, statystyk, wyktadowca z zakresu zdrowia publicznego —
podjat sie przed kilkunastoma laty nietatwej walki z ,katastrofalng w skutkach
ignorancjg za pomocg obrazu swiata opartego na faktach” (s. 9). W tym celu
wspolnie z synem Olg Roslingiem i synowg Anng Rosling Ronnlund zatozyt fun-
dacje Gapminder, a najwazniejsze przestanie z jej dziatalnosci i wtasnych badan
zawart w omawianej ksigzce. Nie zdotat jej jednak dokonczyé (zmart 7 lutego
2017 r. w wieku 68 lat); zrobili to Ola i Anna.

Dla czesci osdb wystarczajgcg rekomendacija tej ksigzki bedzie zapewne fakt,
ze Bill Gates zakupit jej kopie do bezptatnego wykorzystania w wersji elektro-
nicznej dla 4 min absolwentéw college’déw w Stanach Zjednoczonych w 2018 r.
Zgodzit sie tez na umieszczenie na obwolucie witasnej opinii o niej: ,Jedna
z najwazniejszych ksigzek, jakie przeczytatem. To niezbedny przewodnik pod-
powiadajacy, jak mysle¢ w rzeczowy sposob o $wiecie”. Przy innej okazji nazwat
ja kompendium statystyki. | rzeczywiscie, jest to — moim zdaniem — bardzo
dobra pozycja uzupetniajgca literature obowigzkowg do nauczania statystyki.
Hans Rosling, bedacy narratorem ksigzki, promuje w niej nie tylko sposéb po-
strzegania $wiata oparty na faktach (ang. factfulness), ale fakty te opisuje i wy-
raza za pomocg oficjalnych, tatwo dostepnych statystyk.

Tematyka ksigzki i jej gtdwne przestanie, jakim jest identyfikacja ludzkich bte-
doéw poznawczych i instynktéw w odbiorze otaczajgcej nas rzeczywistosci, lokuje
ja obok publikacji Daniela Kahnemana, laureata Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii z 2002 r. O ile Kahneman, profesor psychologii, w swoich pracach,
w tym m.in. w ksiazce Putapki myS$lenia. O mySleniu szybkim i wolnym (Media
Rodzina, 2012, ttum. Piotr Szymczak), koncentruje sie na przymiotach naszego
umystu, a $cislej na dwéch systemach, z ktérych jeden jest odpowiedzialny za
wiekszos¢ bteddw poznawczych i zwodniczych heurystyk, o tyle Roslinga intere-
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sujg gtéwnie nasze instynkty prowadzace do tworzenia obrazu Swiata bardziej
pesymistycznego, niz jest w rzeczywistosci. Autor omawia 10 instynktéw — od
instynktu przepasci i pesymizmu do instynktu pojedynczej perspektywy i pospie-
chu. Wykreowanym przez nie wizjom i przekonaniom przeciwstawia bardziej
realistyczny obraz liczbowy i fakty statystyczne. Jest do gtebi racjonalistg. Wie-
rzy, ze wspotczesnego cztowieka sta¢ na zwiekszony wysitek umystowy i kry-
tyczny odbidr informacji, jakimi jest zewszad bombardowany. Z tym przekona-
niem jawi sie wiekszym optymistg od Kahnemana. Ten drugi bowiem, docenia-
jacy znaczenie statystyki i postugujacy sie jej metodami w catej swojej pracy
badawczej, stwierdzat jednoczednie, ze nasz umyst nie radzi sobie dobrze
z czystymi danymi statystycznymi.

Najpierw Rosling rozprawia sie z mitem (ktéry nazywa ,megastereotypem”),
ze swiat podzielony jest na dwie czesci, dwa obozy — biednych i bogatych (in-
stynkt przepasci). Odwotujgc sie do statystyk z zakresu dochodow, a takze tych
odzwierciedlajgcych poziom rozwoju spotecznego (,lle procent dziewczat konczy
szkote podstawowg w krajach o niskich dochodach?”), uzasadnia, ze wtasciw-
sze jest wyrdznienie nie dwoch, lecz czterech poziomow zycia i ze wiekszosé
ludzi zyje na srodkowych poziomach dochodowych (majgc do dyspozycji dzien-
ny dochdd od 2 do 32 dolaréw). Odsetek dziewczgt konczgcych podstawowg
edukacje w krajach z najnizszego poziomu dochodowego nie jest bliski 20%, jak
odpowiada wiekszos¢ respondentdéw na zadane wyzej pytanie, ani nawet bliski
40%, lecz wynosi ok. 60% (na podstawie danych UNICEF). Nie kwestionujgc
istnienia skrajnego ubdstwa i nedzy na swiecie, autor przekonuje, ze standard
zycia wiekszo$ci obecnie zyjgcych jest podobny do standardu z lat 50. XX w.
w Europie Zachodniej i Ameryce. Pisze o tym nie po to, aby uspokoi¢ nasze
sumienia, ale zeby obali¢ przywigzanie do nieprawdziwej dzisiaj, a wcigz popu-
larnej dychotomii sugerujacej istnienie konfliktu: biedni i bogaci, oni i my. Tym-
czasem wiekszos¢ jest pomiedzy. Czy mozna wiec uznagé, ze dla poprawy ludz-
kiego losu zrobiono juz wystarczajgco duzo? Nie. ,Jest Zle, ale i lepiej. Jest le-
piej, ale i zle” (s. 82).

Z powodu instynktu pesymizmu, zdaniem Roslinga, tatwiej jest dostrzec to, co
zte, niz to, co dobre. Na pytanie: ,Czy wedtug ciebie sytuacja na swiecie popra-
wia sie, pogarsza, czy pozostaje bez zmian?” we wszystkich 30 krajach podda-
nych badaniu (w 2016 r.) najwiekszy byt odsetek tych, ktérzy wybrali odpowiedz
.pogarsza sie”. Reakcjg autora na ten pesymizm sg przytoczone ,statystyki za-
miast terapii” (s. 61). tacznie Rosling wymienia 32 wskazniki spoteczno-
-ekonomiczne opisujgce najwazniejsze sfery zycia ludzkiego, uzasadniajgc po-
step, jaki dokonat sie i dokonuje w ostatnich dekadach. Zrodta pesymizmu autor
wigze z trzema mechanizmami: selektywnego doboru informacji w mediach,
wyidealizowanego przywotywania przesztosci oraz poczucia, ze dopdki sie zZle
dzieje, bezduszne byloby twierdzenie, ze jest lepiej. Szczegding role odgrywaja
preferencje srodkdw masowej informaciji, w ktérych prézno szuka¢ wiadomosci
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o stopniowej poprawie czegokolwiek. Aby przyciggng¢ uwage odbiorcéw, takze
internautéw, trzeba szokowac. Oczywiscie najskuteczniejsze okazujg sie nega-
tywne informacje z odpowiednig dawkg dramatyzmu. Czy przydatne mogg by¢
w tych warunkach rady autora — spodziewaj sie ztych wiadomosci oraz siegaj
do faktéw i domagaj sie danych? Na to pytanie musi juz sobie odpowiedzie¢
sam czytelnik.

Omawiajac globalne trendy w $wiecie, Rosling wskazuje na postepujgcy
wzrost liczby ludnosci i niepokdj, jaki trend ten wywotuje u wielu oséb, zwlaszcza
w krajach dobrze rozwinietych. Bezkrytyczne przyjecie, ze raz uksztattowana
tendencja liniowa nie ulegnie zmianie, nazywa autor instynktem prostej linii.
Chodzi tu o btad polegajacy na zatozeniu, ze uniwersalng prognoza w kazdych
warunkach jest ekstrapolacja trendu. Powotujgc sie na dane ONZ, autor dowo-
dzi, ze najbardziej prawdopodobne jest ostabniecie dynamiki wzrostu swiatowej
populacji i zwigzany z tym dalszy spadek dzietno$ci kobiet na Swiecie, a wiec
zmiana trendu liniowego w krzywg o coraz wolniejszych przyrostach. Autor inte-
resujgco omowit to zagadnienie w kontekscie wzrostu stopy zyciowej ludnosci.
Na dos¢ czesto wysuwany zarzut, ze pomagamy biednym w dalekich krajach,
a liczba ludnosci wcigz rosnie, odpowiada, ze jest odwrotnie — to zwlekanie
z ucieczkg ze skrajnej biedy powoduje ciggty wzrost liczby ludno$ci (s. 102).

Sposrod pozostatych siedmiu instynktéw omoéwionych w ksigzce za najwaz-
niejsze uznaje dwa nastepujgce — instynkt wyolbrzymiania oraz instynkt gene-
ralizowania. Wyolbrzymianie, czyli btedne ocenianie rozmiaréw zjawiska albo
przecenianie jego znaczenia, jest $cisle zwigzane z charakterem przekazu me-
dialnego. Zadaniem dziennikarzy jest przyciggniecie uwagi odbiorcow i préba
przedstawienia okreslonego wydarzenia w taki sposob, aby wydawato sie ono
wazniejsze, niz jest w rzeczywistosci. Stuzg temu m.in. liczby — zwykle duze
i szokujgce. Jesli sg pozbawione jakichkolwiek odniesien, to na ich podstawie
powstajg btedne przekonania i nieprawdziwy obraz rzeczywistosci. ,Nigdy nie
interpretuj samotnej liczby” — radzi Rosling (s. 144). Jakkolwiek dramatycznie
brzmi liczba 4,2 min zgonéw niemowlat na swiecie w 2016 r., to w zestawieniu
z analogiczng warto$cig z 1950 r. (14,4 min zgonéw) ma zupetnie inne zabar-
wienie. Oznacza postep, jaki dokonat sie nie tylko w medycynie, lecz takze
w warunkach zycia ludnosci i wyksztatceniu rodzicow. Szerszy dostep do edu-
kacji wspétczesnych dzieci i mtodziezy w poréwnaniu z minionymi dekadami ma
tu niebagatelne znaczenie. Analizy statystyczne wskazuja, ze ,potowa wzrostu
wskaznika przezywalnosci dzieci na $wiecie wynika z faktu, iz matki potrafig
czytac i pisac” (s. 143).

Z kolei instynkt generalizowania jest pokusa nie tylko dla tych, ktérzy nie zna-
ja zasad statystyki, lecz takze dla samych statystykéw. Dotyczy btednego rozu-
mowania, polegajgcego na uogodlnianiu prawidtowosci wtasciwych w pewnej
populacji na inne zbiorowosci, a szerzej — obejmuje rowniez sytuacje uogolnia-
nia wynikéw wnioskowania statystycznego na populacje wiekszg od tej, z ktorej
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pochodzita préba badawcza. Dla Roslinga wyrazem nieuprawnionego generali-
zowania bywajg takze mato przemys$lane klasyfikacje i grupowania. A tych we
wspotczesnych analizach statystycznych, dzieki sprawnym technologiom infor-
matycznym, mamy coraz wiecej. Karmig sie nimi kolejne stereotypy, ktére stajg
sie zrodtem dalszych probleméw (np. stereotypy etniczne) i blokujg umyst przed
zrozumieniem. Autor doradza wiec: ,Kwestionuj przyjete przez siebie kategorie”,
»Szukaj réznic w grupie oraz podobienstw pomiedzy grupami”, a ostatecznie:
LZatdz, ze nie jestes normalny, a inni ludzie to nie idioci” (s. 172—175).

Pozostate instynkty (btedy poznawcze) sg scharakteryzowane réwnie intere-
sujgco i zilustrowane oryginalnymi i barwnymi przyktadami. Rosling tworzyt
~kompendium statystyki” z przekonaniem, ze warto podjg¢ walke z ignorancjg
i ze trzeba pokaza¢ inny $wiat niz ten kreowany przez media. Swiat prawdziw-
szy i lepszy — co ujgt w podtytule — bo oparty na faktach, przede wszystkim
liczbowych. Autor jest w swoich wywodach niezwykle przekonujacy, a jednoczes-
nie chyba nazbyt wymagajgcy w stosunku do czytelnikéw i ludzi w ogdle. To
bowiem, co nieraz na kartach tej ksigzki nazywa ludzkg ignorancjg, a z czym
kazdy statystyk zetknat sie prawdopodobnie wielokrotnie, tkwi chyba gtebiej. Nie
jest to, jak sadze, jedynie nieche¢ do siegania po wiarygodne liczby i poszuki-
wania faktéw. | nie jest to jedynie brak znajomosci podstawowych zasad staty-
styki. Bardziej przekonujg mnie wyniki badan Daniela Kahnemana (prowadzo-
nych wspdlnie z Amozem Tverskim) wskazujgce na specyficzne cechy naszego
umystu, ktéry odpowiada za wiele btedéw poznawczych, jakim ulegamy. Wska-
zane bytoby oczywiscie poznanie ich i zrozumienie, a nastepnie unikanie. Do
tego dodac¢ by trzeba emocje, ktdrymi targani jesteSmy w sposéb mniej lub bar-
dziej kontrolowany. Nad nimi trzeba by takze w petni zapanowa¢ i z chtodng
racjonalnoscig tworzy¢ obraz $wiata opartego na trudnych do podwazenia fak-
tach. Ale czy to nie nazbyt idealistyczna wizja?

Mirostaw Szreder (Uniwersytet Gdanski)
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Wydawnictwa GUS. Luty 2019

Z lutowej oferty wydawniczej warto zwréci¢ uwage na publikacje jednorazowe
Gospodarka mieszkaniowa w latach 2013—2017 oraz Polska 1918—2018.

e P Gospodarka mieszkaniowa w latach 2013—
—2017 prezentuje gospodarke mieszkaniowg w Pol-
sce w ujeciu kompleksowym, wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom i zainteresowaniom odbiorcéw infor-
macji statystycznych. Opracowanie ma charakter
analityczny, zawiera tez materiaty graficzne i tablice.
Przedstawiono w nim uwarunkowania i nastepstwa
zmian w zasobach mieszkaniowych z uwzglednie-
niem stanu wtasnosciowego oraz efektéw budownic-
twa mieszkaniowego. Opisano zmiany warunkéw
mieszkaniowych, w tym zaludnienie mieszkan, ich
standard oraz pomoc panstwa udzielong w formie
dodatkéw mieszkaniowych. Analizie poddano ponadto zmiany na rynku nieru-
chomosci w zakresie wielkosci i wartosci obrotu nieruchomosciami wraz ze spe-
cyfikg transakcji kupna-sprzedazy zawieranych w zwigzku z przenoszeniem
prawa witasnosci do nieruchomosci.

Publikacja zostata wydana po polsku; dostepna jest takze na stronie interne-
towej Urzedu.

i Gospodarka mieszkaniowa w latach 2013-2017
| Housing ecanomyin the years 2013-201

Polska 1918—2018 zamyka serie wydawniczg

Historia Polski w liczbach, w ramach ktorej w ostat-

Polska nich kilkunastu latach ukazato sie dziewie¢ robo-

1918-2018 czych zeszytéow tematycznych oraz cztery tomy syn-

tez. Publikacja wpisuje sie w zestaw wydawnictw

) \ opracowanych z okazji 100-lecia odzyskania przez

: ! Polske niepodlegtosci oraz utworzenia Gtéwnego
T £ Urzedu Statystycznego.

Opracowanie prezentuje dane liczbowe odzwier-
ciedlajgce przebieg najwazniejszych proceséw i zja-
wisk w sferze spoteczno-gospodarczej na przestrze-
ni stu lat, tj. od odzyskania niepodlegtosci w roku
1918 do czaséw wspdtczesnych. Zmiany, jakie zachodzity w tym okresie, zostaty
przedstawione za pomocg szeregu zestawien liczbowych dla trzech obszaréw
tematycznych: panstwa, spoteczenstwa i gospodarki. Prezentowane liczby od-
noszg sie do aktualnego w danym czasie terytorium: Il Rzeczypospolitej (w la-
tach 1918—1939 oraz podczas wojny i okupacji 1939—1945), Polski Ludowej




J. Gustyn  Wydawnictwa GUS. Luty 2019 79

(1945—1989) oraz Rzeczypospolitej Polskiej (1990—2018). W najwazniejszych
kategoriach dane dla Polski zestawiono z innymi krajami, co pozwolito na poka-
zanie zmian, jakie miaty miejsce w Polsce, na tle wybranych panstw Europy
Zachodniej i Europy Srodkowo-Wschodniej. Tablice przygotowano na podstawie
oficjalnych statystyk GUS, statystyk instytucji miedzynarodowych (agend m.in.
Ligi Narodéw, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Eurostatu i Banku Swiato-
wego), a takze wyselekcjonowanych monografii.

Publikacja zostata wydana po polsku; dostepna jest takze na stronie interne-
towej GUS.

W lutym br. ukazaty sie ponadto:

¢ Biuletyn Statystyczny” nr 1/2019,

e Ceny robdt budowlano-montazowych i obiektéw budowlanych — grudzien
2018r.,

e Dochody i warunki zycia ludno$ci Polski (raport z badania EU-SILC 2017),

e Koniunktura w przemyS$le, budownictwie, handlu i ustugach 2000—2019 —
luty 2019,

* Produkcja waznigjszych wyrobéw przemystowych w styczniu 2019 r.,

® Rocznik Statystyczny Przemystu 2018,

® Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018,

e Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w styczniu 2019 r.,

¢ ,Wiadomosci Statystyczne” nr 2/2019.

Justyna Gustyn (Gtéwny Urzad Statystyczny)
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Do Autoréw
To the Authors
(for information go to: stat.gov.pl/en/journals/statistical-news)

Szanowni Panstwo!

o W ,Wiadomosciach Statystycznych. The Polish Statistician” publikowane sg
artykuty o charakterze naukowym poswiecone teorii i praktyce statystycznej,
prezentujgce wyniki oryginalnych badan teoretycznych lub analitycznych wy-
korzystujacych metody statystyki matematycznej, opisowej lub ekonometrii.
W miesieczniku zamieszczane sg rowniez artykuly przeglagdowe, popularno-
naukowe, recenzje publikacji naukowych oraz inne opracowania informacyjne.
Prezentowany w artykule naukowym problem badawczy powinien by¢ jedno-
znacznie zdefiniowany oraz istotny dla oceny zjawisk spotecznych lub gospo-
darczych. Wyniki studiéw przeprowadzanych w artykutach winny oddziatywac¢
na rozwoj mysli statystycznej oraz edukacji, wnoszac oryginalny wktad do tej
dziedziny.

Czasopismo publikuje takze artykuty i opracowania prezentujgce informacje
o teorii i praktyce statystycznej, jak rowniez o problemach edukacji statystycz-
nej. Dotyczg one: programow badan statystycznych statystyki publicznej, sys-
temu zbierania i udostepniania informac;ji statystycznych, zastosowan informa-
tyki w statystyce, informacji o konferencjach naukowych, dziatalnosci organow
doradczych Prezesa GUS oraz edukaciji statystyczne.

o Artykuly kierowane do opublikowania w ,WS” powinny zawiera¢ precyzyjny
opis badanych zjawisk i stosowanych metod oraz autorskie wnioski i sugestie
dotyczace rozwoju badan i analiz statystycznych. Autorzy winni wyraznie
okresli¢ cel artykutu oraz jasno przedstawi¢ uzyskane wyniki przeprowadzonej
analizy. W przypadku prezentacji badan prowadzonych przez autoréw nalezy
opisa¢ zastosowang w nich metode. Przy prezentacji nowatorskich metod
analizy pozadane jest podanie przyktadu pokazujgcego ich zastosowanie
w praktyce statystycznej.

o Artykuly zamieszczane w ,WS” powinny wyraza¢ opinie wtasne autorow. Au-
torzy ponoszg odpowiedzialno$¢ za tresci prezentowane w artykutach. W ra-
zie zgtaszania przez czytelnikow zastrzezen odnoszacych sie do tych tredci,
autorzy sg zobligowani do udzielenia odpowiedzi na tamach miesiecznika.

e Po wstepnej ocenie przez redakcje ,WS” tematyki artykutlu pod wzgledem
zgodnosci z profilem czasopisma i ocenie formalnej artykuty majace charakter
naukowy przekazywane sg do recenzji osobom specjalizujgcym sie w po-
szczegoblnych dziedzinach, ktére w ocenie kierujg sie kryterium oryginalnosci
i jakosci opracowania, w tym tresci i formy, a takze potencjalnego zaintereso-
wania czytelnikow.

e Recenzowanie artykutdw odbywa sie zgodnie z jednym z dwdch systeméw
rekomendowanych przez MNiSW — stosowana jest zasada double-blind.
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Szczegodtowe informacje dotyczace procedury recenzowania, kryteria oceny
oraz wzoér karty recenzji artykutu znajdujg sie na stronie internetowej ,Wiado-
mosci Statystycznych. The Polish Statistician” w zakladce Recenzowanie ar-
tykutéw.

o Autorzy artykutdw, ktore otrzymaty pozytywne recenzje, wprowadzajg zasu-
gerowane przez recenzentow poprawki i dostarczajg redakcji zaktualizowang
wersje opracowania. Autorzy poswiadczajg w przystanym pismie uwzgled-
nienie wszystkich poprawek. Jesli pojawi sie réznica zdan co do zasadno$ci
proponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ktére poprawki zostaty uwzglednio-
ne, a w przypadku ich nieuwzglednienia przedstawi¢ motywy swojego stano-
wiska.

o Kontroli poprawnosci stosowanych przez autorow metod statystycznych do-
konujg redaktorzy statystyczni.

Redakcja ,,WS” zastrzega sobie prawo dokonywania w artykutach zmian
tytutéw, skrétéw i przeredagowania tekstu i tablic bez naruszenia zasadni-
czej mysli autora.

Redakcja ,,WS” oswiadcza, ze nie wyplaca autorom honorariow za opra-
cowanie artykulow zamieszczanych na tamach naszego czasopisma oraz
nie pobiera opftat za ich publikacje.

Redakcja ,,WS” informuje, ze istnieje mozliwos¢ publikacji na tamach
miesiecznika artykutow w jezyku angielskim.

Uprzejmie informujemy, Zze od 2007 r. ,Wiadomosci Statystyczne. The Polish
Statistician” znajdujg sie na liscie polskich punktowanych czasopism naukowych
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W komunikacie MNiSW z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wykazu czasopism
naukowych wraz z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopis-
mach, miesiecznikowi ,Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician” przy-
znano 12 punktow.

Miesiecznik posiada konto w Polskiej Bibliografii Naukowej. Jest indeksowany
w nastepujgcych bazach: Pol-index, CEJSH (Central European Journal of
Sciences and Humanities), Agro oraz BazEkon.

Zasady etyki publikacyjnej czasopisma ,,Wiadomosci Statystyczne.
The Polish Statistician”

Redakcja ,WS” podejmuje wszelkie starania w celu utrzymania najwyzszych
standardéw etycznych obowigzujacych w praktyce wydawniczej oraz wykorzy-
stuje wszystkie mozliwe srodki majgce na celu zapobiezenie naduzyciom i nie-
rzetelnosci autorskiej. Przyjete zasady postepowania obowigzujgce redakcje,
autoréw, recenzentow i wydawce przygotowano na podstawie wytycznych Komi-
tetu ds. Etyki Publikacyjnej (COPE), dostepnych na stronie internetowej
www.publicationethics.org.
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Publikacja i autorstwo

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,WS”. Podsta-
wg tej decyzji jest wynik dyskusji dotyczacej zgtoszonego artykutu, w ktorej
uwzgledniane sg opinie przedstawione w recenzjach, i zalezy catkowicie od
oceny wartosci artykutu, jego oryginalnosci i jasnosci przekazu, a takze od
Scistego zwigzku z obszarami tematycznymi.

o Artykuly sg publikowane po wyrazeniu przez autorow zgody na przeniesienie
autorskich praw majgtkowych.

e Na autorach spoczywa obowigzek zapewnienia petnej oryginalnosci przedto-
zonych prac, ktére nie mogg w zadnej czesci stanowi¢ plagiatu ani zawiera¢
fatszywych lub nieuczciwie podanych informacji. Wykorzystanie w tekscie
fragmentéw dziet lub stwierdzen innych autoréw nalezy opatrzyé wiasciwym
przypisem lub oznaczy¢ jako cytat.

e Autorzy sg zobowigzani do wziecia udziatu w procesie wzajemnej recenzji
(peer review).

e Opublikowane artykuty powinny zawierac liste wykorzystanych materiatéw
oraz (w przypadkach, ktérych to dotyczy) informacje na temat dofinansowania
badan.

o Autorzy nie mogg sktadac do publikacji w ,WS” artykutow, ktore zostaty wczes-
niej opublikowane w tym samym ksztatcie w innym wydawnictwie. Jezeli do-
szto do opublikowania podobnych materiatéw lub zaprezentowania ich pod-
czas konferencji lub sympozjum naukowego, to podczas sktadania tekstu au-
tor zobowigzany jest podac ten fakt.

o Redakcja ,WS” przestrzega zasady nietolerowania przejawdw nierzetelnosci
naukowej autoréw artykutdéw polegajacej na:
0 nieujawnianiu wspdtautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie
artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ghostwriting;
o0 podawaniu jako wspotautorow oséb o znikomym udziale lub niebiorgcych
udziatu w opracowaniu artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim termi-
nem guest authorship.

Stwierdzone przypadki nierzetelno$ci naukowej w tym zakresie mogg byc¢
ujawniane. W celu przeciwdziatania zjawiskom ghostwriting i guest authorship
nalezy dotgczy¢ do przestanego artykutu odwiadczenie, ktérego wzdér zamiesz-
czono na stronie internetowej czasopisma (link do zatgcznika znajduje sie w za-
ktadce Do Autoréw).

Gtéwng odpowiedzialnos¢ za rzetelnosé przekazanych informacji, tgcznie
z informacjg na temat wktadu poszczegdélnych wspétautorow w powstanie arty-
kutu, ponosi zgtaszajgcy artykut.

o Jezeli autorzy odkryjg w swoim rekopisie lub tekscie juz opublikowanym btedy,
niescistosci lub niewlasciwe dane, powinni o tym niezwlocznie poinformowac
redakcje w celu dokonania korekty lub wycofania tekstu.
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Autorzy zobowigzani sg do podania wszelkich zrédet finansowania badan
bedacych podstawg tresci artykutu lub udziatu instytucji naukowo-badaw-
czych, a takze do wymienienia publikacji, oséb lub ustalen prawnych, ktére
wptynely na charakter i wyniki ich prac.

Odpowiedzialnos¢ redakcji

Redakcja nie moze pozostawac w jakimkolwiek konflikcie intereséw w odnie-
sieniu do przyjmowanych artykutéw.

Redakcja jest odpowiedzialna za obstuge procedury wyboru recenzentéw;
zapewnia przy tym anonimowosc i brak konfliktu interesow.

Redakcja moze przekazywaé¢ informacje dotyczgce rekopisu wytgcznie auto-
rowi, recenzentom, wydawcy lub innym doradcom redakcyjnym.

W przypadku podjecia decyzji o niepublikowaniu przestanego materiatu re-
dakcja nie moze go w zaden sposdb wykorzysta¢ bez pisemnej zgody autora.
Jesli autor postanowi odwotac¢ sie od decyzji o nieopublikowaniu jego artykutu,
ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do redaktora naczelnego. Redaktor
naczelny moze, po skonsultowaniu sie z redaktorami i recenzentami oceniaja-
cymi dang prace, zmieni¢ poczatkowg decyzje o niepublikowaniu artykutu.

Odpowiedzialnos$¢ recenzentéw

Recenzenci sg zobligowani do zachowania obiektywnosci i poufnosci oraz
powstrzymania sie od osobistej krytyki. Recenzenci zawsze powinni uzasad-
ni¢ swojg ocene, przedstawiajgc stosowng argumentacje.

Recenzenci sg zobligowani do zadeklarowania, ze nie istnieje konflikt intere-
séw w odniesieniu do badan, autoréw ani instytucji finansujgcych badania.

W ramach przegladu rekopisu, w stosownych przypadkach, recenzenci po-
winni wskaza¢ wazne dla wynikow badan opublikowane prace, ktére w ich
ocenie powinny zosta¢ przywofane.

W przypadku stwierdzenia wysokiego poziomu zbieznosci tresci recenzowa-
nej pracy z innymi opublikowanymi materiatami recenzenci sg zobowigzani
poinformowac o tym redakcje.

Po ukoniczeniu recenzji recenzenci powinni zwroci¢ wszystkie materiaty do
redakgciji. Ich przechowywanie przez recenzentow (w jakiejkolwiek formie) jest
niedozwolone.

Zasady dotyczgce procesu wydawniczego

Wersja elektroniczna czasopisma jest jego wersjg pierwotng.

Dostep do peinej zawartosci czasopisma jest otwarty.

Datg publikacji numeru ,Wiadomosci Statystycznych. The Polish Statistician”
w otwartym dostepie w Internecie jest dzienna data jego zamieszczenia na
stronie internetowej czasopisma.

Wersja artykutéw zamieszczonych w otwartym dostepie jest ich wersjg osta-
teczna.
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o Materiaty zamieszczone w ,,Wiadomosciach Statystycznych. The Polish
Statistician” sa chronione prawem autorskim. Przedruk tekstu moze na-
stagpi¢ wylacznie za zgoda redakcji. Tresci cytowane z ,WS” powinny
by¢ opatrzone doktadng informacja o zrodle ich pochodzenia.

e Wydawca deklaruje gotowos¢ do opublikowania poprawek, wyjasnien oraz
przeprosin. Plagiat i Swiadome preparowanie danych sg niedozwolone. Stan-
dardy intelektualne i etyczne zawsze majg pierwszenstwo przed potrzebami
biznesowymi wydawcy.

Informacje dotyczace wymaganej formy oraz kompletnosci artykutéw
przesytanych do ., Wiadomosci Statystycznych. The Polish Statistician”

o Artykuly nalezy przesytac¢ pocztg elektroniczng pod adresem:
redakcja.ws@stat.gov.pl

o Tytut powinien by¢ podany w jezykach polskim i angielskim. Konieczne jest
dotgczenie skréconej informaciji (streszczenia) tresci artykutu (ok. 10 wierszy)
w jezykach polskim i angielskim. Streszczenie powinno byé utrzymane
w formie bezosobowej i zawiera¢: zwigzle sprecyzowany cel badania,
przyblizony jego zakres i przyjeta metodologie oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy o podanie stow kluczowych, w jezykach polskim i angielskim, przy-
blizajgcych zagadnienia w artykule. Stowa kluczowe powinny by¢ zawarte
w streszczeniu.

e Prosimy réwniez o podanie kodow klasyfikacji JEL (Journal of Economic Lit-
erature).

e Jezeli autor ma numer ORCID, to powinien poda¢ go przy zgtaszaniu arty-
kutu.

¢ Redakcja rozpoczyna postepowanie kwalifikujgce artykut do opubliko-
wania po spelnieniu przez autora warunku przestania oswiadczenia.

o Pytania dotyczace przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., na-
lezy kierowa¢ do redakcji pod adresem: redakcja.ws@stat.gov.pl lub telefo-
nicznie: 22 608 32 25.

Wymogi czasopisma dotyczace przygotowania artykutu

Artykut powinien mie¢ optymalng objetos¢ (tgcznie z wykresami, tablicami
i literaturg) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:
1. Tekst zapisany alfabetem tacinskim. Prosimy o transliteracje nazw wtasnych,
tytutéw itp. oryginalnie zapisanych innym alfabetem.
2. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.
3. Czcionka:
o tytut opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,
autor — Arial, wersalik, wyrownanie do lewej, 12 pkt.,
tytuty rozdziatéw (podrozdziatéw) — Arial, wysrodkowany, 14 (12) pkt.,
tekst gldwny — Arial, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,
przypisy — Arial, 10 pkt.

O O oo
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N

10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.
. Odstep miedzy wierszami péttorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdzia-

tow.

. Pierwszy wiersz akapitu wciety o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.
. Wyszczegdlnianie rozmaitych kategorii nalezy zaczaé od kropek, a numero-

wanie od cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.
. Wykresy, mapy i schematy powinny by¢ zamieszczone w artykule oraz ko-

niecznie przestane w oddzielnym oryginalnym pliku, np. Excelu lub Corelu.
Nalezy takze przekazaé dane, na podstawie ktorych opracowano wykresy
i schematy. Wskazowki dotyczgce opracowywania map znajdujg sie w publi-
kacji Mapy statystyczne. Opracowanie i prezentacja danych, dostepnej na
stronie internetowej GUS w zaktadce Publikacje: stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/publikacje-regionalne/podreczniki-atlasy/podreczniki/mapy-staty-
styczne-opracowanie-i-prezentacja-danych,1,1.html.

Tablice — koniecznie w formie edytowalnej — nalezy zamieszczac¢ w tekscie
zgodnie z trescig artykutu. W tablicach nie nalezy stosowac rastrow, cienio-
wania, pogrubiania czy tez podwadjnych linii itp.

Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczgce zrédta opra-
cowania.

Oznaczenia literowe nalezy wyrdzniaC nastepujgco: macierze — wersalik,
proste, pogrubione (np. P, Nj); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione
(np. w, xi); pozostate zmienne — mate lub duze litery, kursywa, bez pogru-
bienia (np. w, xj, Z).

Stosowane sg skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

Przypisy do tekstu nalezy umieszczac na dole strony.

W przypadku cytowania fragmentu pracy nalezy poda¢ numer strony, z kté-
rej pochodzi.

Wykaz literatury zatgcznikowej i przytoczenia konkretnych prac w tresci arty-
kutu nalezy przygotowa¢ wedtug stylu APA (American Psychological Asso-
ciation).

Zasady przywolywania pracy w tekscie

a. Jeden autor: bez wzgledu na to, ile razy przywotywana jest praca, zawsze
nalezy podac¢ nazwisko autora i date publikacji pracy, a w przypadku wie-
cej niz jednej pracy danego autora opublikowanej w tym samym roku nale-
zy dodac kolejne litery alfabetu przy dacie (np. 2001a).

Przyktad zapisu:
Jak stwierdza lksinski (2001)...
Badania wskazuja, iz... (Iksinski, 2001).

b. Dwdch autoréw: bez wzgledu na to, ile razy przywotywana jest praca, zaw-
sze nalezy poda¢ nazwiska obu autoréw i date publikacji pracy, a w przy-
padku wiecej niz jednej pracy tych autoréw opublikowanej w tym samym
roku nalezy dodaé kolejne litery alfabetu przy dacie. Nazwiska autorow
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17.

zawsze nalezy tgczy¢ spojnikiem ,i”, nawet w przypadku przywotywania
publikacji obcojezycznej.

Przykfad zapisu:

Jak sugerujg Iksinski i Nowak (1999)...

Badania wskazuja, iz... (Iksinski i Nowak, 1999).

c. Od trzech do pieciu autoréw: przywotanie po raz pierwszy — nalezy wy-
mieni¢ nazwiska wszystkich autoréw, rozdzielajgc je przecinkami i stawia-
jac spojnik ,i” pomiedzy dwoma ostatnimi nazwiskami. Przy kolejnych
wskazaniach tej samej pracy mozna zastosowac okreslenie i wspotpra-
cownicy” (w przypadku umieszczenia przywotania nazwisk w strukturze
zdania) lub ,i in.” (w przypadku gdy nazwiska autoréw nie stanowig czesci
struktury zdania).

Przyktad zapisu:

Przywotanie po raz pierwszy:

Jak sugerujg Nowak, lksinski i Jankiewicz (2003)...
Badania (Nowak, lksinski i Jankiewicz, 2003) wskazuja, iz...
Kolejne przywotania:

Badania Nowaka i wspétpracownikéw (2003)...

Badania te wskazuja, iz... (Nowak i in., 2003).

d. Szesciu i wiecej autoréw: wymienic nalezy tylko nazwisko pierwszego auto-
ra, zarowno gdy praca przywotywana jest po raz pierwszy, jak i w pdzniej-
szych przywotaniach, natomiast pozostatych autoréw nalezy zastgpi¢ skro-
tem ,iin.” (gdy nazwiska nie stanowig czesci struktury zdania). W literaturze
cytowanej nalezy umiesci¢ nazwiska wszystkich autoréw pracy.

Przyktad zapisu:
Nowakowski i wspotpracownicy twierdza, iz... (1997).
Pierwsze badania na ten temat (Nowakowski i in., 1997) sugeruja...

e. Przywotywanie jednoczesnie kilku prac: nalezy wymieni¢ je alfabetycznie,
wedtug nazwiska pierwszego autora. Przywofania kolejnych prac muszg
by¢ oddzielone $rednikiem i umieszczone w nawiasie. Lata wydania prac
tego samego autora/autoréw muszg by¢ oddzielone przecinkiem.
Przyktad zapisu:

(Iksinski, 2001; Nowak i Iksinski, 1999)
(Iksinski, 1997, 1999, 2004a, 2004b; Nowak i Iksinski, 1999).

f. Przywolywanie pracy za innym autorem: stosujemy w tekscie, natomiast
w literaturze cytowanej umieszczamy jedynie prace czytana.

Przykfad zapisu:
Jak wykazat Nowakowski (1990; za: Zieniecka, 2007)...
Badania sugeruja, iz ... (Nowakowski, 1990; za: Zieniecka, 2007).

Wykaz literatury powinien by¢é zamieszczony na koncu opracowania. Prace

nalezy zapisa¢ alfabetycznie wedlug nazwiska pierwszego autora. W przy-

padku dwoch lub wiecej prac tego samego autora/autoréw nalezy je upo-
rzgdkowac¢ wedtug roku publikacji. Jesli kilkka prac tego samego autora/

/autorow zostato opublikowanych w tym samym roku, nalezy wstawic litery a,

b, ¢ itd. po roku publikacji, porzgdkujac prace alfabetycznie wedtug tytutu.
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18.

19.

Zapis dotyczgcy kazdej nowej pracy nalezy zaczgé¢ bez wciecia, wyréw-
nanie do lewego marginesu, a w kolejnych wierszach zapisu stosowac
wciecie 0,4 cm.

Zasady zapisu literatury zatgcznikowej

Ponizej znajdujg sie schematy zapisow bibliograficznych podstawowych zro-
det (artykutow i ksigzek). Sposoby zapisu innych, rzadziej przywotywanych
zrodet sg szczegotowo opisane w széstym wydaniu Publication Manual of
the American Psychological Association.

a. Artykut w czasopismie, w ktorym kazdy kolejny numer/zeszyt (issue)
w ramach jednego rocznika ma osobng numeracje stron (w kazdym ze-
szycie pierwsza strona opatrzona jest numerem 1):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytut
Czasopisma, rocznik (zeszyt), strona poczatku—strona konca.

b. Artykut w czasopismie, w ktérym kolejne numery/zeszyty (issues) w ramach
jednego rocznika nie majg osobnej numerac;ji stron (pierwsza strona w ko-
lejnym zeszycie opatrzona jest numerem kolejnym, po ostatniej stronie
w zeszycie poprzednim):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytut
Czasopisma, rocznik, strona poczatku—strona konca.

c. Jesli artykut ma numer DOI (Digital Object Identifier), nalezy poda¢ go na
koncu zapisu bibliograficznego:

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y. (rok). Tytut artykutu. Tytut Czasopisma,
rocznik, strona poczgtku—strona konca. DOI: xxxxx.

d. Ksigzka:

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y. (rok). Tytut ksigzki. Miejsce wydania: Wy-
dawnictwo.

e. Ksigzka napisana pod redakcja:

Nazwisko, X. (red.). (rok). Tytut ksiazki. Miejsce wydania: Wydawnictwo.

f. Rozdziat w pracy zbiorowej:

Nazwisko, X. (rok). Tytut rozdziatu. W: Y. Nazwisko, B. Nazwisko2 (red.),
Tytut ksiazki (s. strona poczatku—strona konca). Miejsce wydania: Wy-
dawnictwo.

g. Jesli dany tekst znajduje sie na stronie internetowej i nie jest artykutem
w czasopismie, ksigzkg ani rozdziatem w ksigzce, nalezy podaé¢ autora,
date publikacji (jesli jest znana), tytut, a nastepnie zamiesci¢ informacje
o stronie, z ktérej zostat pobrany tekst:

Nazwisko, X. (rok). Tytut tekstu. Pobrane z: adres strony internetowe;.

W wykazie literatury nalezy zamiesci¢ wytagcznie pozycje przytoczone w ar-

tykule.

Opracowanie przygotowane w sposob niezgodny z powyzszymi wskazow-

kami bedzie odestane do autora z prosbg o dostosowanie jego formy do

wymagan redakgciji.



Zakres tematyczny poszczegoéinych
dzialéw ,,Wiadomosci Statystycznych. The Polish Statistacian”
Thematic scope of particular sections
of "Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistacian”
(for information go to: stat.gov.pl/en/journals/statistical-news)

STUDIA METODOLOGICZNE

W tym dziale zamieszczane sg artykuly naukowe przedstawiajace teoretyczne rozwigzania meto-
dologiczne, ze wskazaniem ich praktycznej uzytecznosci, w tym prace o charakterze przeglagdowym
i porownawczym oraz dotyczgce etyki statystycznej. Poruszane w nich zagadnienia obejmujg rézne
dziedziny statystyki, ekonomii matematycznej i ekonometrii. Omawiane tu rezultaty badawcze moga
znalez¢ efektywne zastosowanie w badaniach empirycznych oraz analizach statystycznych i stuzy¢
podnoszeniu ich jakosci, jak réowniez powiekszeniu zasobu informacyjnego.

STATYSTYKA W PRAKTYCE

Dziat ten obejmuje prace poswiecone nowatorskim zastosowaniom w praktyce znanych narzedzi
i modeli statystycznych oraz analizie i ocenie statystycznej zjawisk spoteczno-ekonomicznych
i innych; prace te wykorzystujg w szczegdlnosci dane pochodzgce z zasobow statystyki publiczne;.
Zamieszczane s3 takze artykuly sygnalizujace problemy zwigzane z projektowaniem badan staty-
stycznych, uzyskiwaniem, integracjg i przetwarzaniem danych oraz generowaniem wynikowych
informacji statystycznych i kontrolg ich ujawniania, wraz z propozycjami efektywnych metod rozwia-
zywania owych problemow.

EDUKACJA STATYSTYCZNA

Artykuty publikowane w tym dziale dotyczg metod i efektéw nauczania statystyki oraz popularyzaciji
myslenia statystycznego. Odnosi sie to zwlaszcza do probleméw zwigzanych z ksztatceniem w zakre-
sie umiejetnosci stosowania statystyki na wszystkich poziomach edukacji, a takze do wykorzystywania
nowoczesnych koncepcji i metod dydaktycznych (w tym eksperymentéw i pokazéw) oraz pomocy
naukowych w nauczaniu statystyki. Uwaga skoncentrowana jest na rozumieniu prawdopodobienstwa
i statystyki, badaniach z zakresu nauczania statystyki, postaw i zachowan spotecznych w odniesieniu
do tej dziedziny wiedzy, jak réwniez na rozumieniu informacji statystycznych. Ponadto ukazywane sg
problemy zwigzane z prezentacjg danych statystycznych oraz ich interpretacjg w powszechnym obie-
gu informacyjnym, np. w srodkach spotecznego przekazu.

STATYSTYKA W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM

To blok tematyczny zawierajgcy artykuty z zakresu wykorzystania narzedzi informatycznych do
uzyskiwania i przetwarzania informacji statystycznych, naliczania danych wynikowych, ich prezenta-
cji i rozpowszechniania oraz opracowania dotyczace nowoczesnych technik programistycznych,
interaktywnych i komunikacyjnych umozliwiajgcych potencjalnym uzytkownikom danych statystycz-
nych ich wykorzystanie w oczekiwanym przez siebie zakresie i pozadanej formie. W dziale tym mogg
by¢ publikowane réwniez artykuty dotyczgce: wykorzystania technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych (ICT), gospodarki opartej na wiedzy, problematyki innowacyjnosci, przeptywu informacji we
wspotczesnym spoteczenstwie (w tym z uzyciem Internetu) oraz przetwarzania i analizy zagadnien
zwigzanych z Big Data.

[z DZIEJOW STATYSTYKI

Prace publikowane w tym dziale poswigcone sg historii prowadzenia obserwac;ji statystycznych
oraz rozwoju ich metodologii i narzedzi. Ponadto zamieszczane sg tu informacje dotyczace zycia
i osiggnig¢ zawodowych wybitnych statystykow, jak réwniez najwazniejszych instytucji i organizaciji
statystycznych w Polsce i za granicg.

INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Dziat ten obejmuje informacje o najwazniejszych wydarzeniach w zyciu statystyki polskiej i mie-
dzynarodowej, dziatalnosci Rady Statystyki oraz z zycia Polskiego Towarzystwa Statystycznego,
a takze sprawozdania z prestizowych konferencji naukowych, recenzje ksigzek naukowych i popu-
larnonaukowych z zakresu statystyki i ekonometrii, jak réwniez rekomendacje nowych, istotnych
i ciekawych pozycji wydawniczych dotyczgcych tego obszaru wiedzy. Jest to jedyna cze$¢ czasopis-
ma zawierajgca teksty niemajgce charakteru artykutéw naukowych.
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