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STUDIA METODOLOGICZNE

Janusz DYGASZEWICZ
Bolestaw SZAFRANSKI

Badania statystyczne — ujecie modelowe

Streszczenie. Doswiadczenia zaréwno z obszaru zadan badawczo-rozwo-
Jjowych, jak i z przedsiewzie¢ projektowo-wdrozeniowych dotyczgcych wsparcia
informatycznego produkcji statystycznej wskazujg na zbyt mate, w stosunku do
potencjalnych mozliwo$ci, wykorzystanie rozwinietych metod modelowania ma-
tematycznego. Celem opracowania jest wykazanie, ze efekty modelowania ma-
tematycznego w dziedzinie badan statystycznych mogg nie tylko przyczynic¢ sie
do podniesienia efektywnosci przetwarzania danych w statystyce publicznej,
lecz takze wplywac na jako$¢ wymagan funkcjonalnych odnosnie do wsparcia
informatycznego badan statystycznych. Cel ten zrealizowano poprzez omowie-
nie ogdélnego modelu matematycznego badania statystycznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podstawowych faz produkcji statystycznej (zbierania, przetwa-
rzania, analizy i udostepniania danych statystycznych), a takze poprzez wska-
zanie zadan optymalizacyjnych i korzySci z nich wynikajgcych w przypadku pro-
bleméw, ktére mogg wystepowac w procesie projektowania wsparcia informa-
tycznego. Dla potwierdzenia uzyteczno$ci przedstawionego podejscia zaprezen-
towano — w postaci diagramu UML — koncepcje integracji efektow modelowa-
nia matematycznego i tradycyjnego projektowania wsparcia informatycznego.

Stowa kluczowe: badanie statystyczne, modelowanie matematyczne, wspar-
cie informatyczne.

JEL: C02, C18

Wspoiczesna statystyka publiczna to ztozony uktad organizacyjno-techniczny
produkcji statystycznej, stuzgcej realizacji zatozonego celu badan statystycz-
nych. Produkcje te wspierajg metody i narzedzia informatyczne. Analiza wyma-



6 Wiadomosci Statystyczne nr 12 (691), 2018

gan integracyjnych statystyki publicznej oraz rozpoznanie zalecen metodycz-
nych dla projektowania systemoéw informatycznych (Kisielnicki, 2017) uzasadnia-
ja potrzebe prowadzenia prac majacych na celu zwiekszenie roli modelowania
matematycznego w ksztattowaniu architektury oraz zasad dziatania mechani-
zmoéw, ktére wptywajg na efektywnosé funkcjonowania srodowiska produkciji
statystycznej. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno w przypadku zadan badawczo-roz-
wojowych, jak i przedsiewzie¢ projektowo-wdrozeniowych dotyczgcych wsparcia
informatycznego obserwuje sie zbyt mate w stosunku do mozliwosci wykorzy-
stywanie rozwinietych metod modelowania matematycznego oraz dorobku inzy-
nierii systemowej w metodach zarzgdzania projektami wytwarzania wsparcia
informatycznego'. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim to, ze
stosowane metody projektowania systemow informatycznych nie zawierajg sku-
tecznych mechanizmoéw absorpcji efektéw uzyskanych dzieki budowie i badaniu
modeli matematycznych. Nie ma bowiem uznanego jezyka komunikacji miedzy
obszarami modelowania matematycznego a obszarem metodyk zarzadzania
projektami informatycznymi?.

W ogdlnym przypadku mozna zauwazy¢, ze efekty modelowania matema-
tycznego procesdéw zachodzgcych w systemie statystyki publicznej mogg byc¢
uzyteczne zaréwno na poziomie ogolnym (np. w trakcie tworzenia lub weryfikac;ji
zatozen, ograniczen i wymagan formutowanych w stosunku do organizacji ba-
dan statystycznych), jak i na poziomie szczegétowych decyzji projektowych (np.
w trakcie podejmowania decyzji dotyczacych identyfikacji doboru kanatéw gro-
madzenia danych). Na poziomie ogéinym efekty modelowania matematycznego
wptywajg na ksztalt wymagan funkcjonalnych, podczas gdy na poziomie szcze-
gotowym mogg stanowi¢ wsparcie dla zespotu projektowego w podejmowaniu
decyzji projektowych, majgcych znaczenie dla spetnienia kryteriow czasowych
(np. czasu udostepnienia danych), jakosciowych, niezawodno$ciowych lub kosz-
towych procesu produkcji statystycznej. W artykule skupiono sie na kryteriach
kosztowych i wskazano potrzebe uwzglednienia w procesach projektowania
badan statystycznych wynikéw uzyskanych np. na drodze rozwigzywania prak-
tycznych zagadnien optymalizacyjnych (Chudy, 2014). Dzieki takiemu podejsciu
w tworzeniu koncepcji realizacji badan statystycznych mozliwe jest spéjne wyko-
rzystanie wiedzy pochodzgcej z dwoch zrédet — od praktykéw o wieloletnim
doswiadczeniu w statystyce publicznej oraz od analitykow, kitdrzy formutujg
i rozwigzujg problemy z wykorzystaniem modelowania matematycznego.

Biorac powyzsze pod uwage, gtdbwnym celem artykutu jest wykazanie, ze
efekty modelowania matematycznego w dziedzinie badan statystycznych mogag

" Odnosi sig to nawet do najnowszych i zaawansowanych metod. Mozna takze zauwazy¢, ze pro-
gramy szkoleniowe ich dotyczace nie obejmujg zagadnieh wykorzystania modelowania matematycz-
nego w procesach projektowania systemoéw informatycznych.

2 Dodatkowg barierg jest niewatpliwie to, ze obok specjalistow z dziedziny statystyki matematycz-
nej w planowaniu masowych badan statystycznych nie uczestniczg specjalisci z doswiadczeniem
w wykorzystywaniu modelowania matematycznego do optymalizacji infrastruktury realizacji tych badan,
czyli architektury platform informatycznego wsparcia badan statystycznych.
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nie tylko przyczyni¢ sie do podniesienia efektywno$ci przetwarzania danych
w statystyce publicznej, lecz takze wplywa¢ na jako$¢ wymagan funkcjo-
nalnych odnosnie do wsparcia informatycznego tych badanh. Cel zrealizowano
poprzez omowienie ogdlnego modelu matematycznego badania statystycznego,
z uwzglednieniem podstawowych faz produkcji statystycznej®, a takze poprzez
wskazanie zadan optymalizacyjnych i korzysci z nich wynikajgcych w przypadku
probleméw, jakie mogg wystepowac w procesie projektowania wsparcia informa-
tycznego.

MODEL ZAKRESU BADANIA STATYSTYCZNEGO

Pierwszym elementem modelu badania statystycznego jest zbior obiektow?,
ktore podlegajg badaniu:

O = {01, 02, vy OTL' ey ON}

Elementami zbioru O w badaniach statystycznych sg zwykle konkretne osoby
fizyczne badz prawne, np. instytucje, pojedyncze podmioty gospodarcze i inne
rzeczywiste byty podlegajgce badaniom statystycznym. Modelowo przyjmuje sie,
ze skfad zbioru O jest okreslony. W rzeczywistosci w przypadku niektorych ro-
dzajow badan statystycznych (np. spiséw powszechnych czy badan reprezenta-
cyjnych) licznos¢ obiektéw moze byé nieznana, a nawet ustalana dopiero na
podstawie prowadzonego badania. W niniejszym artykule nie rozwaza sie za-
gadnien doboru préby podlegajgcej badaniu, np. jej losowania.

Obiekty poddawane badaniu statystycznemu sg réznych typow i tworzg klasy
obiektéw. Zbidr klas obiektéw danego badania statystycznego definiuje sie jako:

K= {kll kz, ...,km, 'kM}

Elementami zbioru K s3 takie kategorie poje¢ (metadanych), jak przyktadowo:
osoba fizyczna, osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg, emeryt,
placéwka oswiatowa, bank itp.

Pierwsza decyzja definiujgca zakres badania statystycznego dotyczy wskaza-
nia klas obiektéw, ktére majg by¢ objete badaniem. Dla uproszczenia, z uwagi
na koncepcyjny charakter modelu, przyjeto, ze zbiory obiektéw réznych klas sg

3 Pod pojeciem procesu produkcji statystycznej nalezy rozumie¢ catoksztatt dziatalnosci polegaja-
cej na projektowaniu badania statystycznego, zbieraniu danych i ich przetwarzaniu oraz uzyskiwaniu
wynikéw. Pod pojeciem wsparcia informatycznego badania statystycznego rozumiemy natomiast
metody i narzedzia informatyki wykorzystywane w poszczegoélnych fazach procesu produkcji staty-
stycznej, zaprojektowane i wykonane zgodnie ze specyfikacja wymagan poszczegolnych faz proce-
su produkgji statystycznej.

4 Dla podniesienia czytelnosci formalne zapisy nazw zbioréw zostaty pogrubione.
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roztgczne. Nie ograniczy to ogdlnosci rozwazan, pod warunkiem ze obiekty mo-
delowe ze zbioru 0 dotyczace tych samych bytow rzeczywistych beda wyspecy-
fikowane odrebnie dla poszczegdinych klas. Praktycznie wywota to tylko taki
skutek, ze dany byt rzeczywisty objety badaniem bedzie mogt wystgpi¢ w zbio-
rze 0 nawet wielokrotnie, np. pierwszy raz jako konkretna osoba fizyczna i drugi
raz jako konkretna osoba fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza.

Konsekwencjg decyzji o zaliczeniu danych klas do badania bedzie opisanie
w jego wynikach odpowiednich obiektéw wyselekcjonowanych na podstawie
funkciji a:

a:0 - K

Druga decyzja (po uprzednim wskazaniu klas obiektdw), precyzujgca zakres
badania statystycznego, polega na zdefiniowaniu zbioru wynikowych cech in-
formacyjnych badania dla poszczegolnych klas (inaczej — atrybutéw klas obiek-
tow).

Zakfada sie, ze wszystkie rozwazane cechy informacyjne (w ujeciu metada-
nych, czyli atrybutéw badanych klas obiektow, a nie ich wartosci) tworzg zbior Y:

Y ={yLy2 0, ¥ir o, i1}

W konkretnym badaniu decyduje sie, ktére cechy bedg podlegaty badaniu dla
poszczegolnych klas®, czyli definiowana jest funkcja g:

f:K—2Y

Co oznacza, ze kazdej klasie ze zbioru K przyporzadkowany jest podzbior
zbioru Y:

VienekB(km) €Y

Nie zaklada sie rozigcznosci cech dla roznych klas. Przykladowo cecha
Nr PESEL moze by¢ cechg zaréwno dla klasy osoba fizyczna, jak i dla klasy
osoba fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg.

Na podstawie przyjetych definicji a i f mozna zauwazy¢, ze:

Voneoﬁ(a(on)) cy
przy czym:

Vo 0m,€0 (a(onl) = a(onz)) = (,8 (a(onl)) =p (a(onZ)D

5 Zbior potegowy zbioru Y, umownie zapisywany w postaci 2Y, to zbior wszystkich jego podzbio-
réow.
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czyli w przypadku réznych obiektow nalezgcych do tej samej klasy badane ce-
chy sg identyczne, poniewaz decyzja o zakresie badania statystycznego odnosi
sie nie do pojedynczych obiektéw, lecz do ich klas.
Wyniki badania statystycznego tworzg zbiér W:
W = {Wl,WZ, e W, ...,W]}

Zbior wynikow jest podzbiorem iloczynu kartezjahskiego:

WcCcOXYXMXxR

gdzie:

0 ={04,0,,...,0,, .., 0y} — zbior obiektéw podlegajgcych badaniu statystycz-
nemu,

Y ={y,y2 -, Y, -, 1} — zbiér cech informacyjnych badania statystycznego,

M = {uq, iy, o\ Us, .o, hs} — ZbiOr miar wartosci cech,

R={r,n,..,1,..,rr} — zbiér cech wyrazonych w odpowiednich jednost-
kach miar.

Proces pozyskania danych wejsciowych i ich réznorakich transformacji ma
prowadzi¢ do zdefiniowania funkcji czesciowej y, ktéra okresla poszukiwane
wyniki badania statystycznego zgodnie z jego celem:

VOXYLWCOxXYXMxR
V(O"f'yij) W= (O"j'yij"‘sj'rfi)
Stad pojedyncze wyniki badania tworzg czwérki uporzadkowane:
Wi = (O"j'y ijr Hsjo rtj)

przy czym spetniony jest warunek, ze dla danej pary (Onj,yij) stosuje sie tylko
jedng miare wartosci oraz ze:

Vwjew (rtj wyrazone jest w jednostkach miary us].)

Funkcja czesciowa y jest okreslona dla pary (o, y;) jedynie wtedy, gdy:

Vi € B(a(on))
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czyli funkcja czesciowa y jest okredlona jedynie dla niektérych par (obiekt, ce-
cha); wyjatkiem bytoby, gdyby badanie obejmowato dla wszystkich klas K obiek-
téw 0 wszystkie cechy zbioru Y lub gdyby opisywano jednorodne badanie staty-
styczne obejmujgce jedng klase.

Podsumowujac, pojedynczy wynik badania statystycznego zawiera identyfika-
tory obiektu i cechy, ktére podlegajg badaniu, jednostke miary oraz wyrazong
w tej jednostce miary zidentyfikowang wartos¢ cechy. W takim rozumieniu, jak
omdéwiono to powyzej, licznosé zbioru wynikéw badania statystycznego W jest
réwna:

LIEDYICICH)]
n=1

KANALY UZYSKIWANIA, TRANSFORMACJI | UDOSTEPNIANIA DANYCH
Model uzyskiwania danych wejsciowych

W artykule uzywa sie okreslenia kanaty uzyskiwania danych wejSciowych,
ktére oznacza zaréwno zrddta istniejgcych danych wejsciowych, jak i metody ich
uzyskania na rzecz danego badania statystycznego. Badanie ma na celu usta-
lenie — przy wykorzystaniu wszystkich mozliwych kanatéw — wartosci wszyst-
kich cech dla wszystkich obiektéw, ktére zaliczono do zakresu tego badania.
Warto zauwazy¢, ze osiggniecie tak postawionego celu jest w praktyce trudne
(Stefanowicz, 2004). Czesto zachodzi ponadto koniecznos¢ postuzenia sie nie-
standardowymi metodami uzupetniania wynikow. Zastosowanie znajdujg tu me-
tody interpolacji matematycznej, imputacji, szacowania, prognozowania staty-
stycznego czy ostatecznie metody eksperckie.

Potencjalne kanaty uzyskiwania danych wejsciowych badania statystycznego
tworzg zbiér:

U = {ug, Uy, oy U, oon, UL}

Tymi kanatami mozna zdoby¢ dane wejsciowe o obiektach tworzacych zbior
0, ktdre naleza do klas wyodrebnionych w zbiorze K.

Uzyskiwane cechy informacyjne (analogicznie jak w odniesieniu do zbioru Y
— w ujeciu metadanych, czyli atrybutéw badanych klas obiektéw, a nie ich war-
tosci) tworzg zbior X:

X = {x1, %5, e, Xy 0o, X1}

Cechy danych wejsciowych tworzacych zbior X nie sg w ogélnym przypadku
tozsame z cechami informacyjnymi wynikowymi, tworzacymi zbiér Y. Cechy
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wynikowe sg produktem transformacji cech wejsciowych. W czesci modelu
obejmujgcej jedynie faze uzyskiwania danych wejsciowych mozna przyjgé, ze
zbidr X jest tozsamy ze zbiorem Y. Rozwaza sie tu bowiem jedynie zagadnienie
wyboru kanatow uzyskiwania danych. Omawiany w tej czesci model matema-
tyczny badania statystycznego nie obejmuje faz procesu badawczego, w ktérych
nastepuje przetwarzanie cech zbioru danych wejsciowych X w cechy zbioru
danych wynikowych Y. W rezultacie pojecie zbioru X nie bedzie tu uzywane,
a cechy wejsciowe i wynikowe bedg reprezentowane przez zbiér Y. Konse-
kwentnie, wartosci pozyskiwanych cech informacyjnych tworzg zbiér W.
Mozliwosci informacyjne poszczegdlnych kanatéw okresla funkcja A:

20xY-2U

Funkcja 2 moze by¢ czesciowa, co znaczy, ze nie dla kazdej pary (o, v;) jest
okreslona, ale jezeli pare (o,,y;) zakwalifikowano do zakresu danego badania
statystycznego, to:

y; € B(a(0,)), to A(op, ;) # ®

Powyzszy warunek oznacza, ze dla kazdej pary ((obiekt, cecha) = (0,,¥;)) za-
kwalifikowanej do zakresu badania statystycznego istnieje co najmniej jeden
kanat, z ktébrego mozna pozyska¢ warto$¢ cechy y; obiektu o,,.

Warto nadmienié¢, ze w niektorych sytuacjach rzeczywistych, np. gdy Zaden
z kanatéw nie ma zdolnosci udostepnienia wartosci cechy informacyjnej dla
obiektu, mozna rozwazac zastosowanie odmiany modelu, w ktérej dane zdoby-
wa sie metodami niestandardowymi. Zréznicowanie kanatéw badania staty-
stycznego moze prowadzi¢ do wyrdznienia takich odmian modelu matematycz-
nego, jak:
¢ z kanatem dominujgcym (model moze dostarczy¢ wszystkie dane);

o 7 kanatami rownorzednymi (model ze zréznicowanymi kosztami);
e z uwzglednieniem niepewnosci danych;
o z weryfikacjg poréwnawczg danych.

Model przydziatu kanatu uzyskiwania danych wej$ciowych

Decyzja o przydziale kanatu uzyskiwania danych wejsciowych w badaniu
statystycznym ma postac:

:0xY->U
przy czym:

o funkcja czesciowa t jest okreslona dla wszystkich par (o,,y;) zakwalifiko-
wanych do zakresu danego badania statystycznego, czyli gdy y; € B(a(on)) .
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Innymi stowy, istnieje mozliwo$¢ uzyskania wszystkich warto$ci wynikajacych
z ustalonego zakresu badania statystycznego;

¢ przydziat kanatu do uzyskania wartosci dla pary (o, y;) moze nastagpi¢ jedynie
wtedy, gdy jest to mozliwe do zrealizowania w tym kanale, czyli:

Yoneor (0 B(@(04))) € 2 (0, B(a(01)))

Model transformacji danych
Badane cechy informacyjne tworzg zbiér Y:

Y ={yLy2 ., Y 1}

Cechy danych wejsciowych tworzacych zbior X nie sg w ogélnym przypadku
tozsame z cechami informacyjnymi wynikowymi tworzacymi zbiér Y. Cechy wy-
nikowe stanowig produkt transformac;ji cech wejsciowych.

Po uzyskaniu wartosci cech informacji wejsciowych X badania statystycznego
uruchomiony zostaje proces transformacji, w wyniku ktérego otrzymywany jest
zbiér cech informacji wynikowych Y tego badania. W procesie transformac;ji
mozna potencjalnie wykorzystac niektore z metod tworzgcych zbiér Q:

Q= {wl,wz, ey WF, ...,ch}
Funkcjonalnos¢ metod transformaciji okreslona jest funkcja o
oY - 2%

czyli dla wynikowej cechy informacyjnej y; ze zbioru Y mozna zastosowac jedng
z a(y;) metod transformacji (v,.eya(y;) Q).

W ogdlnosci sformutowane jest zapotrzebowanie na okreslone cechy infor-
macji wejsciowych, ktore trzeba uzyskaé, aby w wyniku transformacji otrzymac
dang ceche wynikowa:

1Yx Q- 2X

Funkcja v jest funkcjg czesciowa, okreslong dla par (v, ws), gdy ws € a(¥)).

W tym miejscu — dla poprawienia czytelnosci formalnych zapiséw — zasto-
sowano pewne uproszczenie. Zatozono mianowicie, ze dana informacyjna
cecha wynikowa ze zbioru Y generuje zapotrzebowanie na zwigzane z nig cechy
informacyjne wejsciowe ze zbioru X, niezaleznie od tego, jakiego obiektu ze
zbioru O dotyczg. W rzeczywistosci relacje te moga by¢ inne, ale mozna wow-
czas opisane metody traktowaé jako odmienne i uproszczenie nie zmieni szcze-
gotowosci rozwazan.
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W fazie transformacji danych wejsciowych w wynikowe podejmuje sie decyzje
o formalnej postaci:

mY—-Q

czyli dla kazdej cechy wynikowej wybiera sie metode transformaciji.

Transformacja danych wejsciowych wybrang metodg (z cechami informacyj-
nymi ze zbioru X) w dane wynikowe (z cechami informacyjnymi ze zbioru Y)
generuje koszty takze w fazie transformacii.

W zalezno$ci od koncepcji ich szacowania mozna zastosowac bardziej lub
mniej ztozony modut obliczeniowy, ale wazniejsze jest to, ze poza kosztami po-
noszonymi w fazie transformacji (ktére zalezg bezposrednio od jej metody), wy-
bor metody przetwarzania ma posredni wptyw na koszty ponoszone w fazie
pozyskiwania danych wejsciowych badania. Wynika to z wptywu wyboru metody
na zakres koniecznych do uzyskania danych wejsciowych. Okresla to funkcja
v(v:Y x Q > 2X). Dopiero po ustaleniu zakresu uzyskiwanych danych wejscio-
wych mozliwy jest wybér kanatéw uzyskiwania danych i szacowanie ponoszo-
nych kosztow.

Model udostepniania wynikow
Udostepniane cechy informacyjne tworzg zbior Y:
Y ={yu Y2 s Yir s i}
W procesie udostepniania danych wynikowych badania statystycznego moz-
na wykorzystywaé rézne metody (kanaty) udostepniania. Potencjalne kanaty

udostepniania i upowszechniania danych wynikowych danego badania staty-
stycznego tworzg zbior Z:

Z={z1,23, ., 21, -, 2y}
Mozliwosci funkcjonalne poszczegdinych kanatéw definiuje funkcja n, okresla-
jgca, ktore kanaty udostepniania mogg stuzy¢ do upowszechnienia cechy infor-
macyjnej y; o obiekcie o,,:

n:0 XY — 2%

Decyzja o przydziale kanatu udostepniania danych wynikowych w badaniu
statystycznym ma postac:

e0OXY—-1Z
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OSZACOWANIA KOSZTOWE
| OPTYMALIZACJA BADAN STATYSTYCZNYCH

Wyrézniono trzy kategorie kosztéw uzyskiwania danych wejsciowych w bada-
niu statystycznym:
e koszt ogolny wykorzystania kanatu — w przypadku uzycia kanatu do uzyska-
nia jakiejs liczby wartosci cech informacyjnych. W ujeciu formalnym koszt
ogolny wykorzystania kanatu u; powstaje, gdy:

El(on,yi)f(onx yi) =y

e koszt posredni wykorzystania kanatu do uzyskania jakiej$ liczby wartosci cech
informacyjnych okreslonej klasy obiektéw. W ujeciu formalnym koszt posredni
wykorzystania kanatu u,; dla potrzeb klasy obiektow k,, powstaje, gdy:

EI(on,yi) (T(on, yi) = w) A (alon) = ki)

o koszt jednostkowy wykorzystania kanatu do uzyskania wartosci konkretnej
cechy informacyjnej konkretnego obiektu. W ujeciu formalnym koszt jednost-
kowy wykorzystania kanatu u; w celu pozyskania wartosci konkretnej cechy
konkretnego obiektu (o, y;) powstaje, gdy:

(00, Y1) = Wy

Koszt catkowity w fazie uzyskiwania danych wejsciowych to suma wszystkich
wyroznionych rodzajow kosztéw poniesionych we wszystkich przydzielonych
kanatach uzyskiwania danych wejsciowych.

Koszty ponoszone w trzech najdrozszych fazach badania statystycznego
(uzyskiwania danych wejsciowych, transformaciji i udostepniania danych wyni-
kowych) zalezg — w ujeciu formalnym — od trzech funkgiji:

* wyboru kanatéw uzyskiwania danych wej$ciowych:

:0xY->U
e wyboru metod transformacji danych:
Y- Q
e wyboru kanatéw udostepniania wynikéw:
e0OxXY->1Z

Okreslenie funkcji 7, m i &, przy ktérych szacowany koszt jest najmniejszy
(ogdlniej: przy ktérych osigga sie optimum), optymalizuje badanie statystyczne.
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Zastosowanie matematycznego modelu optymalizacyjnego do wyboru naj-
lepszych kanatéw uzyskiwania danych wejsciowych i udostepniania danych
wynikowych oraz wyboru najlepszych metod transformacji danych wymagatoby
kosztownych prac przygotowawczych. W zwigzku z powyzszym nalezy doko-
na¢ oszacowania, jakie korzysci mozna osiggngé w wyniku optymalizacji pro-
wadzenia badan — co uzasadniatoby racjonalnos¢ podjecia prac przygotowaw-
czych®.

INTEGRACJA MODELOWANIA ARCHITEKTONICZNEGO
I MATEMATYCZNEGO
W PROCESIE ZARZADZANIA PROJEKTOWANIEM
WSPARCIA INFORMATYCZNEGO

Relacje miedzy tradycyjnym podejsciem do planowania badania statystycz-
nego a mozliwymi do wykorzystania metodami i narzedziami modelowania ma-
tematycznego przedstawiono w postaci zapisanych notacjg UML’ diagramdw
aktywnosci oraz przypadkow uzycia (Wrycza, 2006). Zapewnia to przejrzystosé
i zwiezto$¢ wnioskow z przeprowadzonych rozwazan na temat integracji mode-
lowania architektonicznego i matematycznego oraz pozwala na syntetyczne
przedstawienie ptyngcych z nich rekomendacji.

Diagramy 1 i 2 ilustrujg strukture wczesniej zaprezentowanych modeli mate-
matycznych oraz zalecany sposob wigczenia modelowania matematycznego do
procesu projektowania i realizacji badan statystycznych. Oba diagramy wskazu-
ja na zwiazki miedzy metodami stosowanymi w modelowaniu matematycznym
a niezbednymi dla ich zastosowania sktadnicami danych. W praktyce oznacza
to, ze zespdt projektowy planujgcy badanie statystyczne musi w warstwie kon-
cepcyjnej przewidzie¢ zgromadzenie wiarygodnych reprezentatywnych danych
niezbednych do zastosowania np. okreslonej metody optymalizacji, a w warstwie
technologicznej musi dysponowac bibliotekg modutéw programowych implemen-
tujgcych przewidziane do wykorzystania metody optymalizacji. W przysztoSci
obok modeli wymienionych na diagramach 1 i 2 powinny pojawi¢ sie kolejne,
zidentyfikowane w procesie analizy projektowania oczekiwanej funkcjonalnosci
wsparcia informatycznego dla procesow produkcji statystyczne;.

6 W celu sprawdzenia stusznosci przyjetej koncepcji podjeto probe wstepnego oszacowania ko-
rzysci, jakie mogg wynika¢ z zastgpowania tradycyjnych sposobdw uzyskiwania danych przede
wszystkim kanatami wykorzystujgcymi zawarto$é rejestrow administracyjnych. Zatozenia, przebieg
i wyniki przeprowadzonych obliczen zostang, z uwagi na objeto$¢, przedstawione w kolejnym arty-
kule.

" UML (Unified Modeling Language) — notacja (jezyk) stuzgca do modelowania wybranych frag-
mentow rzeczywistosci, obecnie najczesciej na potrzeby tworzenia systeméw informatycznych.
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DIAGRAM 1. MODELOWANIE MATEMATYCZNE — STRUKTURA KLUCZOWYCH MODELI
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Dygaszewicz (2018).
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DIAGRAM 2. INTEGRACJA MODELOWANIA ARCHITEKTONICZNEGO
| MATEMATYCZNEGO W PROCESIE WSPARCIA INFORMATYCZNEGO —
ZARZADZANIE PROJEKTEM
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Zrodio: jak przy diagramie 1.
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DIAGRAM 3. METAMODEL INTEGRACJI MODELI ARCHITEKTONICZNYCH
| MATEMATYCZNYCH

B, i Realizacja przypadku uzycia <<use> }.I <centity>>
------------ sopoemtion | TS S ———— | Data Collacth |

Administralor badania

metnada = implementaci modeiu matematycznego) D,I

Zrodto: jak przy diagramie 1.

DIAGRAM 4. RELACJA MODELOWANIA MATEMATYCZNEGO
DO MODELU PROCESU PRODUKCJI STATYSTYCZNEJ MPPS
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U w a g a. Sktadnica Metadanych Statystycznych — SMS, Skladnica Danych Surowych — SDS, Skiladnica Danych
Operacyjnych — SDO, Skladnica Danych Analitycznych — SDA, Sktadnica Danych Publikacyjnych — SDP, Skladnica
Jednostek Statystycznych — SJS, Sktadnica Danych Geoprzestrzennych — SDG.

Zro6dto: jak przy diagramie 1.

Diagramy 3 i 4 odwotujg sie do ogoélnego modelu matematycznego badania
statystycznego. Diagram 3 w mozliwie zwiezty sposob, w postaci metamodelu,
ilustruje zagadnienie integracji modelowania architektonicznego i matematycz-
nego. Diagram 4 jest jednym z mozliwych diagraméw przypadku uzycia opisa-
nego metamodelem przedstawionym na diagramie 3 w odniesieniu do Modelu
Procesu Produkcji Statystycznej (MPPS) (Dygaszewicz, 2018), ktdry jest polska
implementacjg Generycznego Modelu Procesoéw Statystycznych (Generic Stati-
stical Business Proces Model — GSBPM)&.

8 https://statswiki.unece.org/display/GSBPM/GSBPM+v5.0.
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DIAGRAM 5. INTEGRACJA MODELI ARCHITEKTONICZNYCH
| MODELI MATEMATYCZNYCH
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W diagramie 5 wykorzystano zapisy matematyczne zaczerpniete z opracowa-
nego modelu badania statystycznego. Zapisy te wprost uksztattowaty strukture
diagramu i tym samym wptywajg na architekture tworzonego wsparcia informa-
tycznego. Nalezy zwrdci¢é uwage, ze tworzg one baze pojeciowg oraz generujg
wymagania dotyczgce sktadnic danych zaréwno co do typow, jak i warto$ci®.
Ponadto jednoznacznie wskazujg na potrzebe wytworzenia i wilgczenia do
wsparcia informatycznego oprogramowania wykorzystywanego do rozwigzywa-
nia zidentyfikowanych i sformutowanych zagadnien optymalizacyjnych w celu
uzyskania parametréw ilosciowych istotnych przy projektowaniu architektury
wsparcia informatycznego dla okreslonych proceséw produkciji statystycznej
zgodnych z MPPS.

Podsumowanie

Analiza wymagan integracyjnych statystyki publicznej oraz wiedza na temat
metod projektowania systemow informatycznych uzasadniajg potrzebe prowa-
dzenia prac majgcych na celu zwiekszenie roli modelowania matematycznego
w ksztattowaniu srodowiska informatycznego wykorzystywanego w statystyce
publicznej. Dzigki wigczeniu modelowania matematycznego do procesu projek-
towania wsparcia informatycznego efekty modelowania matematycznego mogg
sta¢ sie czynnikami oddziatywajgcymi bezposrednio na projektowanie badan
statystycznych realizowanych z wykorzystaniem metod i narzedzi informatyki,
np. poprzez wspomaganie efektywnego doboru kanatéw uzyskiwania lub udo-
stepniania danych. Warunkiem szerokiego wykorzystania efektéw modelowania
matematycznego jest stworzenie na platformie informatycznej uniwersalnego
repozytorium modeli i metod rozwigzywania metodami matematycznymi proble-
mow wystepujgcych w planowaniu i prowadzeniu badan.

Szczegodlna przydatnosé wykorzystania modelowania matematycznego wysta-
pi wtedy, gdy tzw. rurkowe'® podejscie do organizacji (projektowania) badan sta-
tystycznych, w ktérym pojedyncze badania sg wspierane przez dedykowane im
odseparowane programy aplikacyjne, zostanie zastgpione przez zintegrowane
podejscie procesowe'!, wspierane przez spdjng i zintegrowang platforme infor-
matyczng. Warunkiem szerokiego wykorzystania efektow modelowania matema-

® Opracowanie i prezentacja diagramow klas wykracza poza zakres niniejszego artykutu. Tym
niemniej trzeba podkresli¢, ze rozwiniecie zarysowanego tu podejscia skutkowatoby opracowaniem
diagraméw klas dla kazdej sktadnicy wymienionej na diagramie przypadku uzycia. W diagramach
klas co najmniej cze$¢ wyrdznionych atrybutéw bytoby tozsamych ze zmiennymi modelu matema-
tycznego.

1 Okreslenie rurkowy jest polskim odpowiednikiem angielskiego stovepipe — organizacja realizuje
swe procesy biznesowe w sposéb odseparowany, bez wspotdzielenia zasobdw i rozwigzan, pomimo
ze istniejg technologiczne mozliwosci zintegrowania tych procesow.

" Podejscie procesowe jest zgodne z rekomendacjami dotyczgcymi GSBPM.
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tycznego jest stworzenie w ramach tej platformy uniwersalnego repozytorium
modeli i metod rozwigzywania problemoéw (w tym omowionych wczesniej zadan
optymalizacyjnych) wystepujgcych w planowaniu i prowadzeniu badan staty-
stycznych, opracowanie i wdrozenie odpowiednich programéw szkoleniowych
dotyczacych m.in. zasad gromadzenia danych oraz wiedzy niezbednej do efek-
tywnego korzystania z tych modeli i metod. Nalezy podkresli¢, ze omdwione

w artykule wybrane badania ilosciowe dotyczace kryteriéw kosztowych mogg byc¢

rozszerzone w ramach tego samego ogodlnego modelu badan statystycznych

o badania stymulowane innymi kryteriami, np. jakosciowymi lub czasowymi.
Sposrod rozwazanych kierunkéw dalszych prac badawczych w zakresie wy-

korzystania modelowania matematycznego w procesach projektowania i realiza-

cji badan statystycznych najbardziej obiecujgce wydajg sie:

e opracowanie ram architektonicznych dla platformy informatycznej wykorzysty-
wanej w badaniach statystycznych, ktére stworzg warunki do efektywnego
wigczenia do platformy repozytorium modeli i metod rozwigzywania proble-
mow metodami matematycznymi;

* powigzanie dalszych prac nad wykorzystaniem modelowania matematycznego
z problemami wynikajgcymi z rozwoju metod i technologii okreslanych jako
Big Data. Istotg tego rodzaju prac musi byé tworzenie modeli i metod, ktore
pozwolg uzyskiwa¢ wiarygodne statystyki w przypadku otrzymywania danych
nieustrukturyzowanych, niekompletnych i do tego pochodzacych ze ZzZrddet
o wiarygodnosci trudnej do oszacowania.

dr inz. Janusz Dygaszewicz — GUS
dr hab. inz. Bolestaw Szafranski — profesor WAT
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Summary. Experiences, both in the area of research and development tasks,
as well as those from the project-implementation undertakings concerning IT
support of statistical production, indicate that the use of developed mathematical
modelling methods is too small in relation to potential possibilities. The aim of
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the research is to demonstrate that the effects of mathematical modelling in the
field of statistical research not only can contribute to the improvement of data
processing efficiency in official statistics, but also affect the quality of functional
requirements for IT support for statistical surveys. This objective was achieved
by discussing the general mathematical model of statistical research, with par-
ticular emphasis on the basic phases of statistical production (collection, pro-
cessing, analysis and dissemination of statistical data), as well as by indicating
optimization tasks and benefits resulting from problems that may occur in the
process of IT support design. In order to confirm the usefulness of the presented
approach, the concept of integration of the effects of mathematical modelling
and the traditional design of IT support was presented in the form of a UML
diagram.
Keywords: statistical survey, mathematical modelling, IT support.
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Summary. Standard demographic analyses focus on changes in the share of
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second demographic transition predicts that the increase in the share of extra-
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In the traditional family formation pattern it is assumed that conception and
birth of a child follow marriage. This leads to a quite simplistic view that, in the
past societies, marriage was perceived as a prerequisite for reproduction. This
picture however, seems to contrast sharply with evidence showing that sexual
intercourse, before and outside marriage resulting in extra-marital births, was
widespread across time and various geographical locations (Laslett, Oosterveen
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& Smith, 1980). Therefore, extra-marital conceptions and births were present
even in societies where the first demographic transition had not yet occurred or
was not complete. However, the incidence of that phenomenon was quite low,
due to a strong normative pressure which forced individuals to legitimise an un-
born child during pregnancy through marriage. Thus so-called "bridal pregnan-
cies” were quite widespread in the Western culture.

Changes in norms and values and medical progress in birth control tech-
niques influenced the attitude towards marriage, which is no longer a prerequis-
ite for procreation (Lesthaeghe, 1995; Van de Kaa, 1987). Lesthaeghe (1995)
points out that the temporal increase in "shotgun weddings”, which has occurred
at the initial stage of the second demographic transition, resulted from an in-
crease in premarital sexual activity. Later phases of the second demographic
transition were marked by the spread of premarital cohabitation and procreation
in consensual unions, and finally by an increase in extra-marital birth rates.
These changes were accompanied and enhanced by the growing access and
popularity of effective forms of contraception, which not only detached sexual
activity from procreation, but also allowed women and couples to plan their lives
with respect to other domains, such as professional career and education.
Moreover, changes in the sphere of norms and values, related to family for-
mation and childbearing, may diminish the external and internal normative pres-
sures on couples to marry as soon as they realise that they expect a child.

Taking into account the considerations above, the aim of this article is to pres-
ent the decomposition of first births in Poland, in the years 1985—2016, accord-
ing to the interrelation between marriage formation and conception. The pro-
posed research approach goes beyond the standard analysis of marital and
extra-marital childbearing, by adding a third type of birth, i.e. children conceived
premaritally but delivered in marriage. Analysis of changes in the share of first
births resulting from a bridal pregnancy seems to be an important issue for at
least two reasons. Firstly, as mentioned above, a decline in the share of bridal
pregnancies is an important component of behavioural changes related to family
formation and childbearing, attributed to the second demographic transition.
Secondly, it reveals the strength of "marital conformism” resulting from norma-
tive pressures and social stigma towards extra-marital births, single motherhood
and consensual unions.

This seems to be particularly relevant in countries where the family formation
pattern is characterised by a low proportion of extra-marital births and consen-
sual unions are still predominant. In comparison with other European countries,
Poland could be described as a country with a moderate proportion of extra-
-marital births. According to the Eurostat database, in 2016 around 25% of all
births in Poland were delivered extra-maritally’. A lower percentage of extra-

" http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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-marital births could be found only in Switzerland (24%), Croatia (19%), Greece
(9%) or Turkey (3%). The rate observed in Poland is significantly lower than
those observed in such countries as France (58%), Bulgaria (58%), Norway
(55%) or the Czech Republic (47,8%). It is worth noticing that the share of extra-
-marital births has been gradually increasing in Poland since 1985, when it
reached level of 4,7%. Therefore, by analysing the segment of bridal pregnan-
cies we can contribute to a better understanding of potential changes in the
share of both extra-marital and marital births. Firstly, the decrease in the occur-
rence of bridal pregnancies might fuel an increase in the share of extra-marital
births, since "marital conformism” no longer affects individual decisions concern-
ing marriage concluded due to pregnancy. Secondly, couples might delay the
decision regarding childbearing and favour earlier entry into marriage in order to
stabilise the union.

LITERATURE OVERVIEW

The interest of researchers in the interrelation between pregnancy and union
formation process can be traced back to some historical studies which use par-
ish register data (Hair, 1966, 1970). Historical evidence shows that the percent-
age of pregnant brides varied substantially depending on the period and studied
parish. The numbers in England range from 13% in the 14" century to 34%
in the mid-17" century, in some cases reaching even 69% (Hair, 1970). These
elevated figures should not be surprising, as the absence of effective contracep-
tion and the proliferation of premarital sex could result in a high percentage
of pregnant women trying to legitimise their offspring. Moreover, in a historical
context we expect that couples were under strong social and normative pressure
to marry, in order to avoid the social stigma of illegitimacy. In Poland, Kuklo
(2009, pp. 385—389) provides insight into historical data on timing of marriage
and conception.

Historical trends in the incidence of bridal pregnancies seem to overlap with
those observed in the 20" century. Based on longitudinal data on premarital
conception and childbearing collected for the United States in the first half of the
20™ century, around 50% to 60% of females were pregnant at the time of their
wedding (Bachu, 1999). According to the estimates from registration of births,
these high values were present up to the end of the 1970s. On average more
than half of women gave birth to children conceived before marriage. Since
1975, a significant downward trend in the proportion of bridal pregnancies has
continued, reaching the level of 21% in 1994. Analysis of Polish data for the
post-World War Il period brings similar findings (Katuza, 2008).

These conclusions were confirmed by other researchers who also observed
an erosion of so-called "shotgun weddings” as a reason for entering marriage
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(Akerlof, Janet & Michael, 1996; Szukalski, 2013, pp. 65—69). This very im-
portant change in a family formation patterns is clearly relevant to the theory of
the second demographic transition, which demonstrates the decreasing impact
of social norms on family and marriage formation. In this case, it can be as-
sumed that the disappearing normative pressures resulted in the abandonment
of the legitimisation of children conceived outside marriage in favour of extra-
-marital birth. It is argued, that the decrease in the likelihood of marriage con-
cluded due to pregnancy, has been related to changes in values, economic set-
tings and access to effective contraception. These changes are associated with
an increase in the share of non-marital births and consensual unions (Perelli-
-Harris et al., 2009). Comparative analyses have shown that the attitude of
a couple to conception might differ from country to country (Perelli-Harris et al.,
2009). In some countries, pregnant women are more likely to legalise their union
(e.g. Italy or Russia) and in others (e.g. the UK) a continuation of cohabitation is
a more likely solution. In some countries such as lItaly, Poland or Spain, despite
a recent increase in premarital cohabitation and non-marital childbearing,
a strong and significant effect of pregnancy on the decision to marry is still pres-
ent (Baizan, Aassve & Billari, 2003; Hoem & Gabrielli, 2010; Matysiak, 2009;
Mills & Trovato. 2000, 2001). In other countries, such as Japan, an increasing
occurrence of shotgun marriages has even increased in recent years (Raymo &
Iwasawa, 2008).

Another area of research, related to bridal pregnancies, focuses on the rela-
tionship outcome. It is claimed that "shotgun marriages”, as unions which are
"event-driven”, are short-lived and frequently conflict-ridden (Knab & Harknett,
2006, 2007). It was shown that unions in which the couple decides to marry
solely for the benefit of their children have a lower quality of relationship and
higher conflict levels than unions which are "relationship-driven” (Surra, Chand-
ler, Asmussen & Wareham, 1987; Surra & Hughes, 1997).

Some researchers stress the importance of the individual decision-making
process with respect to union formation and childbearing. This is related to the
questions whether the pregnancy was intended or unintended and whether
a person perceives marriage or cohabitation as a preferred setting for childbear-
ing (Musick, 2007). In the past, high incidence of unintended premarital preg-
nancies accompanied by strong normative pressures, led to a high proportion of
shotgun weddings. Nowadays, effective contraception and weaker normative
pressures allow couples to make individual decisions, whether to wait with get-
ting married until after childbirth or to legitimise the conceived child through mar-
riage.

Cohabiting couples may have a lower propensity to make plans concerning
reproduction than married couples since cohabitation may be perceived as
a “trial period” and marriage may still be the preferred option for childbearing.
These considerations were accurately captured in a qualitative study of union
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formation intentions in Poland (Mynarska & Bernardi, 2007). In this study, the
authors focus on the meanings attributed by young Poles to marriage and co-
habitation. The results provide an insight into the low levels of cohabitation and
extra-marital childbearing, as well as, the future of union formation and
childbearing in Poland. Using information from qualitative interviews, the re-
searchers claim that young Poles perceive cohabitation as a natural step to-
wards marriage and that marriage itself is perceived as a form of union involving
higher commitment levels. Respondents do not regard cohabitation as an alter-
native to marriage, as mentioned above, it is perceived rather as an intermediate
stage, which is transformed into marriage as a result of increasing commitment.
It is also noteworthy that extra-marital births are perceived as deviant, problem-
atic and face strong normative pressures. According to respondents, social and
normative pressures are not only related to the external pressure exerted by
friends, family and neighbours, but also by the Catholic Church and public insti-
tutions, which for instance prevent the father from collecting his children from
school as he is not a perceived as a “real father” (Mynarska & Bernardi, 2007,
p. 543). Respondents also emphasized that extra-marital births is abnormal and
that children should be born within marriages (Matysiak & Mynarska, 2014;
Baranowska-Rataj, 2014b).

This evidence might partially support the observation that traditional countries
with strong normative pressures on legitimisation of premarital pregnancies will
have a higher incidence rate of shotgun weddings along with a low incidence
rate of extra-marital births and premarital cohabitation. Poland undoubtedly is an
example of a country with low rates of extra-marital births and cohabitation,
while marriage is the predominant form of family formation. This is reflected both
by the relatively low share of extra-marital births in the total number of births and
by the low incidence rates of non-marital cohabitation (Kotowska, Jézwiak,
Matysiak & Baranowska, 2008). As reported by Matysiak (2009), the level of
cohabitation in Poland, measured by cross-sectional rates, is one of the lowest
among European countries, ranging between 1.4% in 1988 and 2.2% in 2002.
However, the cross-sectional measures underestimate the scale of the phenom-
enon and a more accurate measurement could be achieved by analysing longi-
tudinal data on union formation provided by retrospective surveys. Cross-
-sectional data provide an indicator of couples currently living in cohabitation but
do not provide any information about the rate of permanently cohabiting couples.
In the same study, using longitudinal data from the Employment, Family and
Education Survey (EFES), Matysiak (2009) reports that the rate of currently co-
habiting couples amounts to 6% and that the rate of permanently cohabiting
couples is 18% (among females aged 25—40, who entered cohabitation as the
first union). As noted by the author, the indicator of permanent cohabitation con-
stitutes the average incidence rate for the period 1985—2006. The analysis also
shows an increasing proportion of cohabitation as the first choice of union for-
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mation in Poland. However, the same analysis shows that pregnancy significant-
ly increases chances of converting cohabitation into marriage. As the author
concludes, the results show that cohabitation still does not function as a family
arrangement in Poland as well as that childbearing is strongly related to mar-
riage and the traditional model of family formation. This finding supports our
observation that dynamics of union formation in Poland are, to a great extent,
related to interactions between pregnancy and family formation, where presum-
ably pregnancy is a trigger factor in the transition between cohabitation and mar-
riage.

METHODOLOGICAL ISSUES

The main methodological issues in the studies of bridal pregnancies, are re-
lated to the measurement and causality between pregnancy and the decision
concerning marriage. In the theoretical model it is assumed that a couple upon
learning about the pregnancy, decides whether to remain in cohabitation or to
legalise their union before the birth of the child. However, one has to be aware of
the fact that the direction of causality does not have to follow this straightforward
path. A case in point is the couple who planned their wedding in advance and
started their efforts to conceive. In this case, marriage is not caused by preg-
nancy but rather pregnancy is caused by marriage. When analysing the shotgun
wedding, we are of course interested in the first path (i.e. marriage as a conse-
quence of pregnancy) since in this case the normative approach can be used in
order to explain the interrelation between these two events. Therefore, in the
case of premarital pregnancies, it is necessary to carefully analyse the length of
the interval between the dates of marriage and birth of the child.

As suggested by Blossfeld and colleagues (1999, p. 234), the effect of fertility
on entry into marriage must be strongly time-dependent: the rate is low as long
as women are not pregnant then starts to rise some time shortly after concep-
tion, increases during pregnancy to maximum and finally drops after a few
months after birth. This also shows that the effect of the first pregnancy on the
first marriage is highly dynamic over time i.e. is strongly dependent on the pro-
gress of pregnhancy and, moreover, on detection of pregnancy (Blossfeld & Mills,
2001, fig. 2). This takes us from the measurement issues to the causality prob-
lem, which is related to the lag between cause and effect: i.e. the detection of
conception and the decision concerning marriage. Therefore a hazard, as the
function of the time before and after the pregnancy, peaks around the fourth
month of pregnancy (compare fig. 2 in Blossfeld & Mills, 2001). This finding is
consistent with the traditional perception of the optimal time for getting married
when the pregnancy is not clearly visible.
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Difficulties in assessing the causal relationship between pregnancy and mar-
riage are indeed not only due to problems with potential influence of norms and
values on individual behaviour. They also arise from problems with the above-
-mentioned behaviour of couples related to sequence of life events. For in-
stance, some couples might already have planned marriage and simultaneously
started their efforts to conceive a child. Therefore, the only way would be to
gather information on whether the pregnancy was wanted or unwanted in a ret-
rospective survey. By doing so, we would be able to identify the pregnancies
that resulted from a contraceptive failure, where couples were presumably ex-
posed to normative (external or internal) pressures to legitimise the birth of the
child.

RESEARCH OBJECTIVES, DATA AND METHODS

The main objective of the study is a detailed description of bridal pregnancies
in Poland. For this purpose, first births were decomposed into three categories
with respect to the relationship between conception and marriage:

e births conceived and delivered outside marriage (extra-marital birth);

¢ births conceived outside marriage and delivered within the marriage (bridal
pregnancy/shotgun wedding): the difference between the date of birth and
date of marriage is positive and the interval shorter than 9 months (conception
before marriage but birth of the child after marriage, a bride is pregnant at the
time of the wedding);

¢ births conceived and delivered within the marriage (marital birth): the differ-
ence between date of birth and date of marriage is positive. The interval is
equal to or longer than 9 months (child conceived after the marriage).

The above mentioned categories are created by subtracting the date of birth
of the first child from the date of the first marriage. By doing so, it is possible to
define a variable describing an interval between these two events and consecu-
tively spilit first births into three categories.

It has to be noted that in most demographic analyses bridal pregnancies are
treated as marital births. Thus, analyses based on only two categories of births
are mostly observed. However, as noted above, introduction of the third cat-
egory (bridal pregnancy) is important with respect to potential changes in the
rates of extra-marital births and union formation patterns. It should also be noted
that in the case of extra-marital births, most data sources do not allow to estab-
lish whether a couple got married after delivery, neither it is possible to deter-
mine the interval between delivery and marriage?.

2 Registration data do not provide for the establishment whether a couple got married after deliv-
ery, neither it is possible to determine whether woman was married to biological father of the child.
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This analysis is based on the birth registration data from Statistics Poland, for
the years between 1985 and 2016. Data were provided directly by Department
of Demographic Research in a form of individual level files in ASCII format. The
time range covered is limited by the availability of individual level data, as well
as, limitations regarding the information relating to the date of marriage. The first
accessible individual level data file, provided by Statistics Poland, is dated back
to 1985 and the latest one to 2016. However, there is a discontinuity in the data,
due to the incomplete information on the date of marriage for the year 2015 due
to some legal obstacles related to data confidentiality. The lack of this infor-
mation made it impossible to split first births into the three aforementioned cat-
egories. Although information about the number of extra-marital births in 2015
does appear in the Demographic Yearbook of Poland 2016 (GUS, 2016), it is
based on estimation rather than factual information. In order to overcome this
problem, an approximation based on arithmetic average based on values for
2014 and 2016 used for the year 2015 was applied for the purpose of this analy-
sis. Another shortcoming with respect to data availability is related to the lack of
information on the type of mothers’ residence (rural/urban) for the years 2013
and 2014, as this data were absent in the individual level files provided by Statis-
tics Poland.

The obtained files for each calendar year contain information on all births
registered in that calendar year, including the children’s exact birth dates. Addi-
tionally, information is provided on: the mother’s birth date, mother’s place of
residence (rural, urban), birth weight, viability of birth, parity, mother’s level of
education, marital status, date of marriage, date of previous childbirth and infor-
mation whether the child was born inside or outside marriage. The data were
analysed and the first births were decomposed into three predefined types, fur-
thermore the distribution of intervals between the birth of the child and marriage
as well as conception and marriage were identified. Information on the level of
education attainment of mothers was used in order to assess the basic differ-
ences in the observed childbearing patterns.

The first research goal of the study aims at the decomposition of the first
births into three aforementioned types as well as at presenting their dynamics
over the analysed period. Secondly, the three types of the first births are ana-
lysed with respect to the mother’s level of education. Thirdly, with the use of
information on the date of marriage and birth of the first child, information on the
month of pregnancy during wedding is reconstructed for those mothers who
decided to legitimise extra-marital conception.

RESULTS

Using the above-defined criteria for the three types of births the results of the
performed decomposition are presented in fig. 1.
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FIG. 1. DECOMPOSITION OF THE FIRST BIRTHS IN POLAND
WITH RESPECT TO THEIR SELECTED TYPES
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Firstly, in the analysed period in Poland, a significant increase in the percent-
age of extra-marital births in the total share of first births is observed. In 1985,
extra-marital births accounted for only 8.7% of the total number of first births,
with a slightly higher percentage in urban areas (9.5%) and slightly lower in rural
areas (7.5%)°. However, in 2016 extra-marital births constituted almost 34% of
the total number of the first births (almost 36% in urban areas and 32% in rural
areas). At the same time, the rural-urban differences in the share of extra-marital
births decreased slightly between 1985 and 2016, revealing a growing conver-
gence between urban and rural patterns of childbearing.

At the beginning of the analysed period, a high propensity to legitimise non-
-marital conceptions could be a reason for the relatively low percentage of extra-
-marital births and the high percentage of marital births. Figure 1 shows that in
Poland over the period 1985—2016, bridal pregnancies represented an im-
portant, although decreasing, share of marital births. In 1985, bridal pregnancies
constituted over 51% of total first births (47% in urban areas and almost 57% in
rural areas). However, in 2016, bridal pregnancies accounted for only around
18% of the total number of the first births (15.5% in urban areas and 20.9% in
rural areas). At the same time, only a slight change is observed in the proportion
of marital conceptions. In 1985, 40% of the first births were conceived within
marriage compared to 48% in 2016 (48.7% in urban areas and 47.2% in rural
areas). These figures overlap with the results obtained by Baranowska-Rataj
(2014a) in her decomposition of the contribution of non-marital conceptions to
extra-marital births and to marital births with the use of the same databases.

Since birth registration databases also contain information on the level of edu-
cation of mothers, it was possible to calculate the shares of each birth type in
respective educational groups (fig. 2). In 1985, for instance, among women with
higher education only around 7% of firstborn children were extra-marital, 65%
were conceived and born within marriage and 28% were a result of a bridal
pregnancy. In 2016, the same figures yielded 22%, 62% and 16%, respectively.
Therefore, a consistency can be noticed among highly educated mothers char-
acterised by an almost identical percentage of marital conceptions and deliveries
throughout the whole analysed period (bottom panel of fig. 2).

The opposite pattern can be noticed among women with the lowest level of
education. At the beginning of the analysed period among mothers with the low-
est educational attainment around 21% of all firstborn children were born as
extra-marital, 55% as a result of bridal pregnancy and around 24% were con-
ceived and delivered within marriage. In 2016, among women with the lowest
level of education around 85% of firstborn children were extra-marital, only
around 4% were marital and 11% were result of a bridal pregnancy.

3 Calculations were also made for rural and urban areas, however, due to space limitations graphs
were not included into the paper.
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FIG. 2. FIRST BIRTHS BY TYPE AND EDUCATION OF MOTHERS
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A maijor drop in bridal pregnancies can be noticed for all educational levels,
with the exception of women with higher education. It seems that among highly
educated women there has been only a minor substitution of bridal pregnancies
by the increase in extra-marital births, with a fairly constant share of marital con-
ceptions and deliveries. Thus, the major drop in bridal pregnancies may be at-
tributed to all women except for those with higher level of education. Conse-
quently a quite steep increase in the share of extra-marital births can be ob-
served among those women.

However, it has to be noticed that the observed rates concerning the educa-
tion of mothers are highly driven by the overall changes in the educational struc-
ture of Polish women. These changes are quite apparent if all the first births are
split by maternal level of education. In 1985, only around 7% of the first births
were delivered by mothers with higher education, almost 48% by women with
secondary and post-secondary education, 30% by women with basic vocational
and only around 15% by women with the lowest level of education. However, in
2016, around 55% of all the first births were delivered by women with a higher
level of education, 31% by women with secondary education, 7% by women with
basic vocational and only around 7% by women with the lowest level of educa-
tion.

As mentioned earlier, the theory of the second demographic transition pre-
dicts that bridal pregnancies will decrease significantly, ultimately being replaced
by a choice between marital conception and extra-marital childbearing. How-
ever, some bridal pregnancies will still occur, primarily as a result of the reverse
relation between cause and effect. As proposed by some authors (Blossfeld,
Manting & Rohwer, 1993; Blossfeld, Klijzing, Pohl & Rohwer, 1999; Blossfeld
& Mills, 2001) a careful analysis of the intervals between marriage and concep-
tion proves that causality might run in a reverse direction, where the couple first
decides to marry and the decision concerning efforts to conceive comes second.
In order to account for this effect, intervals between marriage and conception
were calculated and included on fig. 3.

The results show that a majority of brides enter marriage between month
3 and 6 of pregnancy, irrespective of the calendar year analysed. Other analyses
(Blossfeld, 1993; Blossfeld et al., 1999; Blossfeld & Mills, 2001) argue that such
a distribution is quite typical for bridal pregnancies and reflects a reverse caus-
ality between conception and marriage. It is assumed that marriages contracted
between the 3™ and the 6" month of pregnancy or later might be caused by con-
ception. For marriages contracted between months 0 and 2 of pregnancy, there
is most likely to be no causal relationship between these two events, mostly due
to the above-described issue of lag between cause and effect. Moreover, it can
be argued that those marriages might have been planned in advance.
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FIG. 3. FIRST BIRTHS CONCEIVED PREMARITALLY BY MONTH OF PREGNANCY
AT THE WEDDING DAY IN POLAND
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DISCUSSION

The simultaneous increase in the percentage of marital conceptions and
extra-marital births, along with the decrease in the rate of bridal pregnancies
observed in Poland between 1985 and 2016, represents a typical case of change
in the union formation pattern with respect to the birth of the first child, in coun-
tries undergoing fertility decline and recession of normative pressure on legitim-
isation of children conceived outside marriage. This process has been strongly
affected by the growing economic independence of couples and individuals,
along with the weakening of social norms and growing acceptance for extra-
-marital childbearing. Results presented in fig. 1 convincingly prove that contem-
porary couples more often choose to deliver their child outside marriage than to
follow the path of "marital conformism” and enter marriage during pregnancy.
Therefore, most of the decline in the percentage of bridal pregnancies might be
attributed to a rising share of children born outside marriage and only to a small
extent to a rise in marital conceptions.

Some researches bring evidence that a slight increase in the share of mari-
tal conceptions and deliveries might be related to the fertility postponement and
change in timing of union formation with respect to childbearing. Using qualita-
tive data Mynarska and Bernardi (2007) show that couples in Poland still prefer
marriage rather than consensual unions, which has, at least, two consequences.
Firstly, childless couples decide to enter marriage as a sign of their commitment,
even though they still aim at the postponement of childbearing. Secondly,
couples with extra-marital children declare that they want to enter marriage any-
way, just shifting the decision concerning the wedding date to after the birth of
a child. These findings seems to confirm the observed increasing trend in marital
conceptions and deliveries, as a result of fertility postponement and an attempt
to stabilise the union through marriage. Second observation overlaps with the
findings presented in the analysis by Matysiak (2009) showing that cross-
-sectional measures of extra-marital childbearing do not consider couples con-
verting their union into marriage after birth of an extra-marital child (Matysiak
& Mynarska, 2014).

The analysis of the interval between conception and marriage revealed that
on average 40% of marriages, over the analysed period, were contracted while
the bride was in the 4" or 5" month of pregnancy. The concentration of mar-
riages in this interval might be related to a causal relation between conception
and marriage (Blossfeld & Mills, 2001). This observation reveals that there is still
some space for additional extra-marital births resulting from a change in individ-
ual decisions concerning marriage. On the other hand, around 20% of marriages
are contracted while the bride is in the 15t or 2"¢ month of pregnancy. In this case
a causal relation between conception and marriage cannot exist because of the
lag between cause and effect. A reverse causality is rather expected: that con-
ception resulted from a marriage that had already been planned.
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Presented results with respect to type of the first birth and maternal level
of education are largely affected by overall changes in the educational structure
of Polish women. As analysed by Brzozowska (2015) rapid educational expan-
sion in Eastern European countries after 1989 has led to dramatic changes
in relation to the level of education for females. The attainment of higher levels
of education among females in Eastern Europe had a profound effect on the
reproductive behaviour, mostly resulting in a significant postponement as well as
decline in the number of children. These structural changes are reflected in the
presented analyses. In 2016, around 86% of all first births were delivered by
mothers with at least secondary level of education compared to around 55% in
1985. Although the educational expansion has led to a quite uniform distribution
of women with respect to the level of education, there are still quite significant
differences in childbearing patterns across educational groups. While among
women with lower levels of education extra-marital childbearing seems to be
a predominant form of childbearing, women with a higher level of education quite
consistently choose marital childbearing as the preferred way of becoming
a mother.

dr Krzysztof Tymicki — SGH w Warszawie
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Dekompozycja pierwszych urodzen w Polsce ze wzgledu na relacje
miedzy zawarciem zwigzku matzenskiego a poczeciem dziecka

Streszczenie. Standardowe analizy demograficzne koncentrujg sie na zmia-
nach udziatu urodzenn matzenskich i pozamatzeriskich w ogéle urodzen. Teoria
drugiego przejsScia demograficznego zaktada, ze wzrost udziatu urodzen poza-
matzenskich wynika gtéwnie ze spadku liczby urodzen, ktére zostaty poczete
pozamatzenisko, a urodzone w matzenstwie. Artykut ma na celu przeanalizowa-
nie tego zagadnienia na podstawie dekompozycji danych GUS dotyczgcych
rejestracji urodzen w latach 1985—2016 na: urodzenia matzenskie, pozamat-
zZeniskie oraz poczete pozamatzernisko, a rozwigzane w matzenstwie. Wyniki
badania wyraznie pokazujg staty spadek ostatniego typu urodzenn w obserwo-
wanym okresie, przy znaczgcym wzro$cie urodzen pozamatzenskich oraz nie-
zZnacznym — urodzen matzenskich.

Stowa kluczowe: urodzenia poczete pozamatzensko, urodzenia pozamat-
zenskie, konkubinat, matzenstwo, tworzenie zwigzku, slub pod przymusem.
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Kryteria morfologiczne w procedurze administracyjnej
nadawania statusu miasta

Streszczenie. W latach 1980—2018 liczba miast w Polsce wzrosta z 803 do
930. W procedurze administracyjnej brakuje jednak jasnego okreslenia kryteriow
miejsko$ci i mierzalnych wskaznikéw sfuzgcych do weryfikacji miejscowosci
starajgcych sie o status miasta. Dotyczy to w szczegolnosci miernikéw identyfi-
kujgcych charakter morfologii jednostek osadniczych. Giownym celem artykutu
Jest przedstawienie zestawu wskaznikow opartych na ogdlnodostepnych danych
statystycznych opisujgcych morfologie miejscowosci, ktére mogtyby znalez¢
zastosowanie w procedurze administracyjnej w zakresie nadawania statusu
miasta.

Zaproponowane wskazniki wykorzystano w analizie morfologii miast w celu
sprawdzenia ich przydatno$ci do ilosciowego opisu stopnia miejsko$ci. W bada-
niu skoncentrowano sie na miastach, ktére uzyskaly prawa miejskie w latach
2000—2014, poniewaz powinny one spetniaC kryteria przyjete w procedurze
administracyjnej. Wykorzystano dane dla miast za 2014 r. pochodzgce z Banku
Danych Lokalnych (BDL) GUS.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze w przypadku miast ustanowionych
w badanym okresie wskazniki morfologii przyjmujg warto$ci $wiadczgce o niskim
lub bardzo niskim stopniu miejskosci.

Stowa kluczowe: nowe miasta, morfologia miasta, status miasta, kryteria
miejskosci.

JEL: C43, R23

Jednym z najwazniejszych problemdéw w procedurze administracyjnej w za-
kresie nadawania statusu miasta w Polsce jest brak jasno okre$lonych kryteriéw
miejskosci' oraz mierzalnych wskaznikéw umozliwiajgcych weryfikowanie jedno-

" Miejskos¢ jest rozumiana jako zespot cech charakterystycznych dla miasta.
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stek osadniczych starajgcych sie o status miasta (Drobek, 2002; Szmytkie
i Krzysztofik, 2011; Lisowska i Szmytkie, 2014). Dotyczy to w szczegdlnosci
kryteriow przestrzenno-urbanistycznych, ktére wydajg sie najmniej precyzyjne
(jak wykazujg nawet pobiezne analizy uzasadnieh do wnioskéw miejscowosci
ubiegajgcych sie w latach 2005—2017 o nadanie statusu miasta). Kryteria te
odnoszg sie do infrastrukturalnego (miasto powinno by¢é wyposazone w odpo-
wiednig infrastrukture techniczng) i fizjonomicznego (powinno mie¢ typowa dla
miast morfologie) aspektu miejskosci (Maik, 1992; Sokotowski, 1999; Szyman-
ska, 2009). O ile jednak wyposazenie miejscowosci w infrastrukture jest stosun-
kowo tatwo mierzalne, o tyle odczuwa sie niedobdr miernikow identyfikujgcych
charakter morfologii jednostek osadniczych (Szmytkie, 2014). Zamiarem autora
jest wypetnienie tej luki metodycznej, zwtaszcza ze badania poswiecone nowym
miastom czy miejscowosciom starajgcym sie o uzyskanie statusu miasta rzadko
odnoszg sie do morfologicznego aspektu ich miejskosci (Sokotowski, 1999,
2014; Drobek, 1999, 2002; Konecka-Szydtowska, 2011, 2015; Dymitrow, 2012;
Zaniewska, Barcz, Filipiak-Niedzwiecka, Borek i Thiel 2013; Krzysztofik i Dymi-
trow, 2015; Konecka-Szydiowska i Perdat, 2017). Dlatego tez gtdwnym celem
niniejszego opracowania jest zaproponowanie zestawu prostych w konstrukciji
wskaznikéw obrazujgcych morfologie miejscowosci, opartych na ogdélnodostep-
nych i porownywalnych danych statystycznych, ktére mogtyby znalez¢ zastoso-
wanie w procedurze administracyjnej w zakresie nadawania statusu miasta.
Wskazniki te wykorzystano do analizy morfologii miast, stuzacej sprawdzeniu ich
przydatnosci do kwantytatywnego opisu stopnia miejskosci w aspekcie morfolo-
gicznym. W szczegdlnoéci skoncentrowano sie na nowych miastach, ktére uzy-
skaty status miasta w latach 2000—2014, aby oceni¢ spetnianie przez nie kryte-
riow przyjetych w procedurze administracyjnej.

METODA BADAN | ZRODtA DANYCH

Wedlug Kotera (1994) morfologia miasta sensu largo to nauka o budowie
zewnetrznej, czyli ksztatcie i fizjonomii zabudowy, oraz budowie wewnetrznej
(rozplanowaniu) miasta, a takze o pochodzeniu i ewolucji cze$ci sktadajacych
sie na ten organizm. Podobnie definiuje to pojecie Miszewska (1997), wedtug
ktérej badanie morfologiczne miasta dotyczy jego ksztaltu oraz budowy we-
wnetrznej i zewnetrznej, a takze ksztattu i genezy jego elementow.

Koter (1974) wyroznia trzy gtéwne nurty badawcze:

e badania fizjonomiczne, koncentrujgce sie na opisie i interpretacji zewnetrz-
nych, bezposrednio widzialnych w terenie cech krajobrazu miejskiego, gtow-
nie zabudowy;

e badania morfologiczne sensu stricto, skupiajgce sie na analizie wspétczes-
nych form uktadu przestrzennego miasta i odwoltujgce sie do przesziosci
w celu wyjasnienia budowy przejetych i zaadaptowanych w aktualnym planie
miasta elementéw starszych ukladéw osadniczych;
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e badania morfogenetyczne, zmierzajgce do odtworzenia istniejgcych tylko we
fragmentach lub catkowicie zatartych dawnych uktadéw przestrzennych mia-
sta lub jego czesci, az do ich rekonstrukcji w formie pierwotnej, czyli w fazie
instytucjonalnej lub nawet inicjalne;j.

W procedurze administracyjnej nadawania statusu miasta kryteria dotyczace
morfologii miasta zawierajg sie w dwoch lakonicznych stwierdzeniach: miejsco-
wosci powinny posiada¢ miejskie cechy funkcjonalno-przestrzenne (tzn. zwartg
zabudowe typu miejskiego), a udziat zabudowy zagrodowej w obrebie obszaru
zwartej zabudowy powinien by¢ nieznaczny. W geografii miast przyjmuje sie, ze
specyfike krajobrazu miejskiego wyrazajg: znaczna gesto$¢ zaludnienia, rodzaj
i zwarto$¢ zabudowy oraz ziozone rozplanowanie (Kostrowicki, 1952; Maik,
1992; Liszewski i Maik, 2000; Stodczyk, 2003).

Rozplanowanie jednostek osadniczych jest analizowane gtéwnie na podsta-
wie materiatow kartograficznych. Badania prowadzone na Uniwersytecie Wro-
ctawskim przez Antoniego Zagozdzona (1970, 1977) i Roberta Szmytkie (2014,
2017) wykazaty, ze uzyteczna w tym zakresie moze by¢ teoria grafow. Przy
okreslonych zatozeniach (Zagozdzon, 1970) wskazniki stuzgce do charaktery-
styki graféow umozliwiajg kwantyfikacje morfologii jednostek osadniczych, a za-
proponowany przez Szmytkie (2014) wskaznik rozwiniecia grafu (Wres) pozwala
na okreslenie stopnia ztozonosci uktadu przestrzennego miejscowo$ci, i to nie-
zaleznie od jej statusu formalnoprawnego czy wielkosci wyrazonej liczbg miesz-
kancéw.

Przyjeto, ze wskazniki obrazujgce morfologie jednostek osadniczych powinny
— z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania w procedurze administracyjnej — byé
proste w konstrukcji i opierac sie na ogélnodostepnych i poréwnywalnych (agre-
gowanych wedtug jednolitej metodologii) danych statystycznych. Dostepno$c
informacji dotyczgcych morfologii jednostek osadniczych w odniesieniu do miej-
scowosci statystycznych jest jednak dosé mocno ograniczona. Mozna uzyskaé
pewne dane o miastach stanowigcych odrebne gminy miejskie lub czesci gmin
miejsko-wiejskich. Szczegdlnie cenne wydajg sie dane Gtéwnego Urzedu Geo-
dezji i Kartografii (GUGIK) odnosnie do powierzchni geodezyjnej kraju wedtug
kierunkéw wykorzystania?.

Wychodzgc z powyzszych zatozen, stwierdzono, ze w procedurze nadawania
statusu miasta mogg by¢ uzyteczne trzy wskazniki obrazujgce morfologie jedno-
stek osadniczych:

e gesto$¢ zaludnienia netto (Szmytkie, 2003, 2014; Sleszynski, 2013) — obli-
czany jako stosunek liczby mieszkancéw do powierzchni terendéw mieszka-
niowych;

e wskaznik zabudowy (Szmytkie, 2014) — stosunek liczby mieszkan do liczby
budynkéw mieszkalnych;

2 33 one publikowane w Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS w kategorii ,podziat terytorialny”,
w grupie ,powierzchnia geodezyjna kraju”. Dane do poziomu gmin (w tym dla miast w granicach
gmin miejsko-wiejskich) sa dostepne dla lat 2012—2014.
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e udziat zabudowy zagrodowej — wyrazony procentowym udziatem powierzch-
ni gruntéw rolnych zabudowanych (tj. zabudowy zagrodowej) w catkowitej
powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej, obliczanej jako suma po-
wierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych ogétem oraz powierzch-
ni gruntéw rolnych zabudowanych.

W analizie wykorzystano dane dla miast (gmin miejskich lub miast w gminach
miejsko-wiejskich) z 2014 r. pochodzgce z BDL GUS. Badaniami objeto wszyst-
kie miasta w Polsce wedilug stanu na 1 stycznia 2014 r. (w sumie 913 jedno-
stek). W celu szczegoétowego zobrazowania podstawowych zaleznosci staty-
stycznych w rozktadzie wartosci analizowanych wskaznikow zbiér ten podzielo-
no na siedem kategorii wielkosciowych (tabl. 1), a niezaleznie od liczby miesz-
kancow utworzono kategorie nowych miast, w ktérej znalazto sie 39 miast usta-
nowionych w latach 2000—2014: 38 jednostek liczacych do 5000 mieszkancéw
i jedna liczaca 5905 mieszkancéw (Boguchwata)®. Srednia liczba mieszkancow
w nowych miastach w 2014 r. wyniosta 2826 osoéb.

TABL. 1. KATEGORIE WIELKOSCI
(wyrazonej liczba mieszkancoéw)
ANALIZOWANYCH MIAST

Liczba mieszkancow w tys. Liczba miast
w2014 .

Powyzej 200 .......ccccocvviiieennens 16
100—200 ...... 23
50—100 ... 48
135

187

178

326

Zr 6 dto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

KRYTERIA PRZYJETE W PRAKTYCE ADMINISTRACYJNEJ

W mysl stosowanego w Polsce kryterium prawno-administracyjnego miastem
jest kazda miejscowos¢ posiadajgca status miasta, nadany normatywnym aktem
prawnym. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym* precyzuije,
ze status miasta nadawany jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow® na

% Nalezy jednak pamigta¢ o problemie przeszacowania (nawet o kilkanascie procent) liczby ludno-
Sci w przypadku miejscowosci peryferyjnych i niedoszacowania w przypadku miejscowosci podmiej-
skich (por. Sleszynski, 2011).

4Dz.U. 2018 poz. 994.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy
skfadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin,
nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz
oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.U. 2001 nr 86, poz. 943).
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wniosek zainteresowanej gminy. Wniosek powinien zawierac informacje o infra-
strukturze spotecznej i technicznej oraz o charakterze zabudowy i ukfadzie
urbanistycznym miejscowosci, przy czym musi by¢ on akceptowany przez spo-
tecznos¢ lokalng. Wymagane jest ponadto, aby jednostka starajgca sie o status
miasta miata uporzgdkowang sytuacje geodezyjno-przestrzenng oraz w zakresie
planowania przestrzennego. Jako uzasadnienie wniosku przedstawia sie doku-
mentacje, kidéra zawiera podstawowe dane na temat miejscowosci dotyczace jej
sytuacji demograficznej, sposobu zagospodarowania przestrzennego, zatrud-
nienia mieszkancéw oraz infrastruktury komunalnej (por. Szlachta, 1984; Dro-
bek, 1996; Sokotowski, 2008).

Na podstawie analizy uzasadnien do wnioskow jednostek osadniczych ubie-
gajgcych sie o nadanie statusu miasta w latach 2005—2017 mozna stwierdzic,
ze w procedurze administracyjnej w zakresie identyfikacji miast uwzgledniano
nastepujgce kryteria (Szmytkie i Krzysztofik, 2011; Lisowska i Szmytkie, 2014):
1) przestrzenno-urbanistyczne:

— posiadanie odpowiedniej infrastruktury techniczno-komunalnej (miejsco-
wos¢ musi byé zgazyfikowana, zwodociggowana i skanalizowana, musi
posiada¢ m.in. oczyszczalnie sciekow i prowadzi¢ selektywng zbiorke od-
padow),

— posiadanie uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w odniesieniu do terytorium proponowanego miasta, ktory
przewiduje mozliwos¢ jego rozbudowy,

— posiadanie miejskich cech funkcjonalno-przestrzennych (takich jak zwarta
zabudowa typu miejskiego, chodniki, o$wietlenie ulic itp.),

— niewidoczno$¢ zabudowy typu zagrodowego w obszarze zwartej zabudo-
wy;

2) historyczno-administracyjne:

— posiadanie w przesziosci praw miejskich lub bycie waznym lokalnym
os$rodkiem administracyjnym,

— posiadanie dostatecznej liczby instytucji petnigcych funkcje o charakterze
miastotworczym;

3) demograficzne:

— posiadanie odpowiedniej liczby ludnosci (minimum to 2000 mieszkancéw),

— utrzymywanie sie ze zrédet pozarolniczych przynajmniej przez 2/3 ludno-
Sci;

4) spoteczne:

— poparcie lokalne (w konsultacjach spotecznych przewazajgca liczba ludno-
Sci projektowanego miasta oraz otaczajgcej je gminy musi opowiedzie¢ sie
za nadaniem statusu miejskiego),

— pozytywna opinia wojewody.

Okreslone w rozporzgdzeniu unormowania prawne dotyczgce szczegotowej
procedury przy nadawaniu statusu miasta precyzujg, ze wniosek powinien za-
wierac (por. Lisowska i Szmytkie, 2014):

o tres¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem;
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o stanowisko wnioskodawcy dotyczgce spetnienia przestanek przeprowadzenia
konsultacji z mieszkahncami i opinii rad gmin objetych wnioskiem, poprzedzo-
nych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkarcami;

e podstawowe dane statystyczne o liczbie ludnosci na terenie objetym wnio-
skiem, a takze o powierzchni tego terenu;

e okreslenie szacunkowych kosztéw jednorazowych i statych wprowadzenia
proponowanej zmiany;

e okreslenie szacunkowych planéw dochodéw i wydatkbw w nastepnym roku
budzetowym gmin objetych wnioskiem;

* wyniki konsultacji z mieszkancami.

Wskazano réwniez, jakie dokumenty nalezy dotgczy¢ do wniosku.
Ustawodawca nigdzie i w zaden sposéb nie nadat podanym w rozporzgdzeniu
wytycznym znaczenia kryteridw obowigzujgcych przy rozpatrywaniu wnioskow.

LICZBA MIAST W POLSCE W LATACH 1978—2018

W 1978 r. w Polsce byly 803 miasta, a od 1 stycznia 2018 r. jest ich juz 930
(wykr. 1). Tylko w latach 2000—2018 status miasta uzyskato 56 miejscowosci
(GUS, 1994—2018).

WYKR. 1. ZMIANY LICZBY MIAST W POLSCE
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Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (1994—2018).

Z uwagi na przesztos¢ historyczng zbiér nowych miast mozna podzieli¢ na
cztery grupy (Drobek, 1999, 2002; Krzysztofik, 2006; Lisowska i Szmytkie, 2014;
Szmytkie i Krzysztofik, 2011):
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e miejscowosci posiadajgce w przesztosci prawa miejskie (miasta zdegradowa-
ne);
e dawne osiedla miejskie (miejscowosci posiadajgce status osiedla w latach

1954—1973);

e miejscowosci, ktdre otrzymaty prawa miejskie w wyniku secesji (tzn. usamo-
dzielnienia sie po okresie funkcjonowania jako cze$¢ innego miasta);
e zupetnie nowe miasta (miejscowosci bez jakichkolwiek tradycji miejskich).

W grupie miast ustanowionych w latach 1978—2018 przewazajg jednostki
osadnicze, ktére otrzymaty prawa miejskie na zasadzie restytucji (88, czyli
68,8% ogoétu nowych miast) (wykr. 2). W wigkszosci sg to miejscowosci o diu-
gich, zwykle kilkuwiekowych tradycjach miejskich, ktére utracity status miasta
dos$¢ niedawno, bo w drugiej potowie XIX w. lub w pierwszej potowie XX w.
(Krzysztofik, 2007; Najgrakowski, 2009). Jednostek, ktére odzyskaty samodziel-
nos$¢ administracyjng (i prawa miejskie) po okresie funkcjonowania jako czes¢
innego miasta oraz dawnych osiedli miejskich jest w sumie 16, a zupetnie no-
wych miast — 24 (18,8%).

WYKR. 2. PRZESZLOSC HISTORYCZNA NOWYCH MIAST
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Zr 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (1994—2018); Krzysztofik (2007); Najgrakowski (2009).

Miasta ustanowione w analizowanym okresie charakteryzujg sie zréznicowa-
niem liczby mieszkancow (wykr. 3), przy czym przewazajg miasta liczace
2000—6000 mieszkancow (GUS, 1994—2018). W roku uzyskania statusu mia-
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sta najwiecej mieszkancéow liczyty Ryduttowy (23900 w 1992 r.), a najmniej —
Borne Sulinowo (134 w 1993 r.); $rednia liczba mieszkancéw w nowych mia-
stach w momencie otrzymania praw miejskich wynosita ok. 3850 osdb.

Warto zauwazy¢, ze poszczegoélne typy historyczne nowych miast w roku
uzyskania statusu miasta réznity sie pod wzgledem sredniej liczby ludno$ci.
W miastach powstatych z miast zdegradowanych i dawnych osiedli miejskich
Srednia ta wynosita odpowiednio: 2640 i 2892 osoby, w miastach zupetnie no-
wych — 3715 oséb, a w miastach przywréconych w wyniku secesji — az 13309
osob®. Moze to $wiadczy¢ o tym, Ze spotecznosci zamieszkujgce miejscowosci
nieposiadajgce zadnych tradycji miejskich decydujg sie na zainicjowanie proce-
dury o nadanie statusu miasta dopiero po osiggnieciu okreslonego potencjatu
ludnos$ciowego.

WYKR. 3. LICZBA MIESZKANCOW NOWYCH MIAST
W ROKU NADANIA IM PRAW MIEJSKICH
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Zrodto:jak przy tabl. 2.

8 Po wylgczeniu miast przywroconych w wyniku seces;ji (ktdrych jest najmniej, a ktore silnie wpty-
wajg na $rednig) $rednia liczba mieszkancéw miast ustanowionych w latach 1978—2018 w roku
nadania im statusu miasta wynosi ok. 2870 os6b, a najwiekszymi miastami w tym zbiorze sg Jelcz-
-Laskowice (12059 mieszkancow w 1987 r.) i tomianki (11005 mieszkancéw w 1989 r.).
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Analizujgc zbiér nowych miast w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze gtéwnymi
czynnikami przyczyniajgcymi sie do nadania statusu miasta sg (Drobek, 2002;
Krzysztofik, 2006; Jokiel i Miszewska, 2008; Konecka-Szydtowska, 2011;
Szmytkie i Krzysztofik, 2011; Sokotowski, 2014):

e potencjat demograficzny miejscowosci (78,9% nowych miast w roku nadania
statusu miasta liczyto ponad 2000 mieszkancow)’;

o tradycje miejskie, czyli posiadanie w przesziosci praw miejskich lub statusu
osiedla (81,3% miast ustanowionych w analizowanym okresie miato takie tra-
dycje);

e petnienie funkcji administracyjnych (tylko trzy nowe miasta: Borne Sulinowo,
Czarna Woda i Siechnice w roku uzyskania statusu miasta nie byly siedzibg
gminy);

o aktywnos¢ spotecznosci lokalnych.

Wydaje sie, ze w funkcjonujgcym od 1990 r. systemie samorzadnosci lokalnej
najwazniejszym czynnikiem inicjujgcym starania o nadanie jednostce osadniczej
statusu miasta jest lobbing lokalnej spotecznosci lub aktywnos¢é wiadz lokalnych
(Drobek, 1999), poniewaz procedura administracyjna w zakresie nadawania
statusu miasta jest uruchamiana oddolnie. Co wiecej, determinacja lokalnej spo-
tecznosci juz kilkukrotnie przesadzita o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku (Dro-
bek, 1999; Lisowska i Szmytkie, 2014).

ZROZNICOWANIE MORFOLOGICZNE MIAST W POLSCE

Analiza rozktadu i podstawowych parametréw statystycznych wykazata
znaczne zréznicowanie wartosci zaproponowanych wskaznikéw (tabl. 2). Ge-
sto$¢ zaludnienia netto przyjmuje wartosci miedzy 16,7 a 305,0 os./km?, wskaz-
nik zabudowy miedzy 1,00 a 13,13 mieszkania na budynek, a udziat zabudowy
zagrodowej miedzy 0,0 a 65,1%. Srednia warto$é i wspdtczynnik zmiennosci
wskaznikéw wskazujg na znaczng réznorodnos$¢ w analizowanym zbiorze miast.

TABL. 2. PODSTAWOWE PARAMETRY STATYSTYCZNE
CHARAKTERYZUJACE WSKAZNIKI MORFOLOGII W 2014 R.

Gestos¢ zaludnienia Wsl‘(ain‘ik ngudowy Udziat zabudowy
Parametry netto w o0s./km? w liczbie mieszkan zagrodowej w %
’ na budynek

Srednia arytmetyczna ...............ceoeen.... 82,8 2,84 9,3
Mediana ........cccceiiiiiii 75,0 2,48 57
Odchylenie: standardowe ..................... 39,6 1,59 10,2
cwiartkowe .........c.cceeeeeennn 26,1 0,90 5,1
Wspotczynnik: zmiennosci .................... 0,48 0,56 1,10
sko$noSCi ......ooevveeveeenn. 1,20 1,76 1,96
Kurtoza .........cccoeveiiiiiiiiices 2,42 4,77 4,48

Zr6dto: opracowanie wiasne.

" Warto jednak zauwazy¢, ze w latach 2014—2018 znaczaco wzrdst udziat nowych miast, ktore
w roku nadania statusu miasta liczyty mniej niz 2000 mieszkancéw.
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Wszystkie wskazniki maja rozktady o prawostronnej asymetrii, z niewielkg
liczbg jednostek o wysokich wartosciach (wykr. 4), o czym swiadczg chociazby
dodatnie wartosci wspotczynnikow skosnosci oraz duze réznice miedzy warto-
Scig srednig a mediang. Rozklady wartosci analizowanych wskaznikow majg
charakter leptokurtyczny — ich wartosci sg silniej skoncentrowane niz przy roz-
ktadzie normalnym.

WYKR. 4. ROZKLAD WARTOSCI WSKAZNIKOW MORFOLOGII W 2014 R.

Gestosc zaludnienia netto Wskaznik zabudowy Udziat zabudowy zagrodowej
) liczba mieszkan/
os./km budynek %
350 14 . 70
300 ‘ 12 . 60 .
250 10 . 50 !
200 H 8 i 40 i
150 6 30
100 4 20
50 2 10
0 0 0

Zraédto: jak przy tabl. 2.

Zbadano, jaki jest statystyczny zwigzek miedzy wielkoScig miasta a warto-
Sciami poszczegdlnych wskaznikow. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona
wskazat na stabg dodatnig korelacje miedzy liczbg ludnosci a wskaznikiem za-
budowy (0,45) i gestoscig zaludnienia netto (0,35) oraz bardzo stabg ujemng
korelacje z udziatem zabudowy zagrodowej (—0,15), co wynika z czestych inkor-
poracji wsi w granice miast roznej wielkosci, i to niezaleznie od kierunkéw ich
naturalnego rozwoju (Szmytkie, 2009). Znacznie lepiej zaleznosci te sg widocz-
ne na diagramach korelacji (wykr. 5), pomimo pewnej liczby jednostek, ktérych
wartosci znacznie odbiegajg od ogdlnych tendenciji.

Zwigzek miedzy liczbg mieszkancow miasta a wartosciami wskaznikow mor-
fologii omawianych w artykule przedstawia tabl. 3. Duze miasta (powyzej 100
tys. mieszkancow) charakteryzujg sie wysokg Srednig gestoscig zaludnienia
netto (149,9 os./km?) i wysokg warto$cig wskaznika zabudowy (6,2 mieszkania
na budynek), a takze niskim $rednim udziatem zabudowy zagrodowej (2,4%).
Wraz ze zmniejszaniem sig liczby mieszkancéw spada $rednia wartos¢ gestosci
zaludnienia netto i wskaznika zabudowy, za$ udziat zabudowy zagrodowej
znacznie wzrasta. W przypadku miast bardzo matych (do 5000 mieszkancow)
$rednie wartosci przyjetych wskaznikow wynoszg odpowiednio: 50,4 o0s./km?,
1,72 mieszkania na budynek i 14,9%. Jest to potwierdzeniem zatozenia o nabie-
raniu miejskiego charakteru wraz ze wzrostem wielkosci osiedla (Maik, 1992;
Sokotowski, 1999; Liszewski i Maik, 2000; Szymanska, 2009).
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WYKR. 5. ZALEZNOSC MIEDZY WIELKOSCIA MIASTA (wyrazong liczba

mieszkancéw) A WARTOSCIA WSKAZNIKOW MORFOLOGII
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WYKR. 5. ZALEZNOSC MIEDZY WIELKOSCIA MIASTA (wyrazong liczbg
mieszkaricéw) A WARTOSCIA WSKAZNIKOW MORFOLOGII (dok.)
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Zr6dto:jak przy tabl. 2.

TABL. 3. SREDNIE WARTOSCI WSKAZNIKOW W ODNIESIENIU DO POSZCZEGOLNYCH
KATEGORII WIELKOSCI MIAST (wyrazonej liczba mieszkancow)

Liczba mieszkancow Gestos¢ zaludnienia Wslfaznllk ngudovgy Udziat zabudowy
w tys. netto w os./km? w liczbie mieszkar zagrodowej w %
na budynek

Powyzej 200 .....ccoovvviiiiiieieeeeeen 156,3 7,21 2,3
T00—200 ..o 130,2 5,32 2,7
117,3 4,23 3,4
96,0 3,29 51
80,6 2,71 6,3
68,5 2,23 8,4
50,4 1,72 14,9

Zrodto: jak przy tabl. 2.

MORFOLOGIA MIAST USTANOWIONYCH W LATACH 2000—2014

W kolejnym etapie badan sprawdzono, jakie warto$ci przyjmujg zapropono-
wane wskazniki w przypadku nowych miast (do ktérych zaliczono miasta usta-
nowione w latach 2000—2014), aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy jed-
nostki te — w aspekcie morfologicznym — spetniajg wymogi procedury admini-
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stracyjnej stawiane przyszlym miastom. Co ciekawe, $rednie wartos$ci wskazni-
kéow obliczonych dla nowych miast sg znacznie mniej korzystne ($wiadczg
0 znacznie nizszym stopniu miejskosci) niz w przypadku miast bardzo matych
(do 5000 mieszkancow), a nawet najmniejszych, liczacych ponizej 2000 miesz-
kancéw (tabl. 4), czyli takich, ktére formalnie nie spetniajg przyjetego w procedu-
rze administracyjnej kryterium wielkosciowego. Moze to Swiadczy¢é o tym, ze
przynajmniej cze$¢ nowych miast uzyskata status miasta bez spetnienia wytycz-
nych administracyjnych w zakresie morfologii®, a zarazem ze odnos$na procedu-
ra administracyjna ma charakter wyraznie arbitralny i cechuje sie dos¢ swobod-
nym podejsciem do przyjetych kryteriéw miejskosci.

TABL. 4. SREDNIE WARTOSCI WSKAZNIKOW MORFOLOGII DLA WYBRANYCH GRUP MIAST

s .. | Wskaznik zabudowy .
Miasta Gestosc zaludnleznla w liczbie mieszkar: Udziat zabu_dov;/y
netto w os./km zagrodowej w %
na budynek
Ustanowione w latach 2000—2014 ...... 39,4 1,34 23,2
Liczace ponizej: 5000 mieszkancow ..... 50,4 1,72 14,9
2000 mieszkancow ..... 40,2 1,44 18,5

Zrodto: jak przy tabl. 2.

Wartosci wskaznikow morfologii miast ustanowionych w latach 2000—2014
sg dos¢ mocno zréznicowane — wspotczynnik zmiennosci wynosi: 0,32 dla ge-
stosci zaludnienia netto, 0,39 dla wskaznika zabudowy i 0,68 dla udziatu zabu-
dowy zagrodowej. Najwyzszg gestoscig zaludnienia netto cechujg sie: Dziwndéw
(93,9 o0s./km?), Tarczyn (66,0 os./km?) i Prusice (61,0 os./km?), najwyzszym
wskaznikiem zabudowy: Tarczyn (3,21 mieszkania na budynek), Dziwnow (2,58
mieszkania na budynek), Tychowo (2,52 mieszkania na budynek) i Olszyna
(2,51 mieszkania na budynek), a najnizszym udziatem zabudowy zagrodowe;j:
Dziwnodw (0,0%), Halindw (1,8%), Michatowo (3,1%) i Nekla (3,3%).

W przypadku wiekszosci nowych miast zaproponowane wskazniki morfologii
przyjmujg wartosci Swiadczgce o niskim lub bardzo niskim stopniu miejskoSci
(gesto$¢ zaludnienia netto ponizej 30 os./km?, wskaznik zabudowy ponizej 1,33
mieszkania na budynek, a udziat zabudowy zagrodowej powyzej 35%). Problem
ten dotyczy zwtaszcza miast:

o Kosow Lacki, Rzgéw i Ryglice (gestos¢ zaludnienia netto odpowiednio: 19,4,

21,11 24,7 0s./km?);

o Koprzywnica, Kotaczyce i Pruchnik (wskaznik zabudowy po 1,02 mieszkania

na budynek), Czchéw i Nowe Brzesko, Ryglice i Bobowa (odpowiednio: 1,03,

0 1,03, 1,04 i 1,05 mieszkania na budynek);

o Ryglice, Koséw Lacki, Koprzywnica i taszczéw (udziat zabudowy zagrodowe;j

odpowiednio: 65,1, 59,2, 56,4 i 50,8%).

8 Co wiecej, problem ten dotyczy nie tylko kryteriow morfologicznych, lecz takze innych stosowa-
nych w procedurze administracyjnej (Lisowska i Szmytkie, 2014).
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Nalezy jednak pamietaé, ze do przeprowadzenia identyfikacji miast samo
zaproponowanie miernikéw miejskosci jest niewystarczajgce, poniewaz jej ce-
lem ma by¢ weryfikacja spetniania przez dang miejscowos¢ wymogow stawia-
nych miastom. Konieczne jest réwniez okreslenie wartosci progowych, ale przy-
jecie sztywnych wartodci nastrecza wiele trudnosci metodologicznych i moze
budzi¢ watpliwosci co do ich stusznosci (Sokotowski, 1999; Drobek, 1999;
Szmytkie, 2003, 2014; Konecka-Szydtowska i Perdat, 2017). W przypadku za-
proponowanych wskaznikdw postanowiono przyjg¢ wartosci zblizone do $red-
nich dla miast bardzo matych (do 5000 mieszkancéw), czyli: gestos¢ zaludnienia
netto 50,0 os./km?, wskaznik zabudowy 1,75 mieszkania na budynek oraz udziat
zabudowy zagrodowej 15,0%. Tak ustalone wartosci progowe osigga jedynie: 10
miast pod wzgledem gestosci zaludnienia netto, osiem pod wzgledem wskazni-
ka zabudowy i 14 pod wzgledem udziatu zabudowy zagrodowej. Co wiecej, tylko
dwa miasta ustanowione w latach 2000—2014 (Dziwndw i Tarczyn) spetniajg
wszystkie kryteria morfologiczne, natomiast az 19 nie przekracza wartosci pro-
gowych w przypadku zadnego wskaznika (tabl. 5). Wynika z tego, ze nowe mia-
sta cechujg sie zazwyczaj niskim stopniem miejskosci w aspekcie morfologicz-
nym, a wizerunek czesci z nich znacznie odbiega od powszechnie utrwalonego
w Swiadomosci spotecznej wizerunku miasta (Dziewonski, 1956; Kietczewska-
-Zaleska, 1972; Maik, 1992; Liszewski i Maik, 2000; Szymanhska, 2009).

TABL. 5. NOWE MIASTA A WARTOSCI PROGOWE WSKAZNIKOW MORFOLOGII

Liczba i rodzaj spetnionych Liczba

kryteriéw miejskosci miast Miasta

Dziwnéw, Tarczyn

Goscino, Prusice, Stepnica, Tychowo
Boguchwata, Nekla, Przectaw

Michatowo

Wojnicz

Olszyna

Czyzew, Halinéw, Mrozy, Prészkéw, Rzgow,
Szepietowo, Wolborz, Zaklikow

0 e 19 Bobowa, Brzostek, Czchéw, Daleszyce, Dobrzyca,
Kotaczyce, Koprzywnica, Koséw Lacki, Krynki,
Krzanowice, taszczéw, Modliborzyce, Nowe Brzesko,
Pruchnik, Radtéw, Ryglice, Szczucin, Tyszowce,
Zakliczyn

W D WwWhA N

U w a g a. Przyjete wartosci progowe wskaznikow: gestos¢ zaludnienia netto (GZN) — 50,0 os./km?, wskaznik
zabudowy (WZ) — 1,75 mieszkania na budynek, udziat zabudowy zagrodowej (UZZ) — 15,0%.

Zrodto:jak przy tabl. 2.

Podsumowanie

W procedurze identyfikacji miast brakuje miernikdw obrazujgcych morfologie
jednostek osadniczych w sposéb kwantytatywny. W odpowiedzi na to zapropo-
nowano trzy wskazniki: gesto$¢ zaludnienia netto, wskaznik zabudowy oraz
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udziat zabudowy zagrodowej, nawigzujgce do wymogow stawianych miejscowo-
Sciom ubiegajacym sie o nadanie statusu miasta. Zaletg tych wskaznikéw jest
tatwa konstrukcja oraz oparcie ich na ogolnodostepnych danych statystycznych.

Jak wykazaty przeprowadzone analizy, zaproponowane wskazniki morfologii
dobrze obrazujg stopien miejskosci miast juz funkcjonujgcych w sieci osadni-
czej, a zatem moglyby znalez¢ zastosowanie w procedurze administracyjnej
jako mierniki diagnostyczne. We wszystkich przypadkach wida¢ bowiem zalez-
no$¢ miedzy wartoscig wskaznika a liczbg ludno$ci miasta, wyrazajacag sie po-
przez wzrost gestosci zaludnienia netto i wartosci wskaznika zabudowy oraz
spadek udziatu zabudowy zagrodowej wraz ze wzrostem kategorii wielkosciowej
miast. Miasta bardzo mate (do 5000 mieszkancéw) cechujg sie niskim stopniem
miejskosci.

Analiza morfologii miast ustanowionych w latach 2000—2014 wykazata niski
lub bardzo niski stopier ich miejskosci: gestos¢ zaludnienia netto ponizej 30
os./km?, wskaznik zabudowy ponizej 1,33 mieszkania na budynek, a udziat za-
budowy zagrodowej powyzej 35%. Co wiecej, tylko w przypadku 10 nowych
miast wskazniki morfologii osiggajg co najmniej dwie z trzech ustalonych warto-
Sci progowych, co swiadczy o tym, ze czes¢ nowych miast uzyskata prawa miej-
skie bez spetnienia formalnych warunkoéw stawianych potencjalnym miastom,
przynajmniej w aspekcie morfologicznym.

dr hab. Robert Szmytkie — Uniwersytet Wroctawski
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Summary. In the years 1980—2018, the number of towns and cities in Po-
land increased from 803 to 930. However, the problem of the administrative
procedure is the lack of clearly defined criteria of urbanity and the lack of meas-
urable indicators that could be used to verify the settlements applying for the
status of a city. This applies, in particular, to the measures identifying the char-
acter of the morphology of settlements. The main objective of this research is to
propose a set of indicators based on generally available statistical data describ-
ing the morphology of settlements, which could be used in the administrative
procedure of granting the city status.

The proposed indicators were used to analyse the morphology of cities in Po-
land in order to verifying their suitability to describe quantified degree of urbanity.
The focus was on cites, which received city status in the years 2000—2014,
because these cities should formally meet the criteria adopted in the administra-
tive procedure. Data for cities (for 2014) were taken from Local Data Bank of
Statistics Poland. Analyses have shown that in the case of new cities proposed
morphological indexes assume values indicating low or very low level of their
urbanization.

Keywords: new towns, urban morphology, urban status, criteria of urbanity.
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Efektywnos¢ form aktywizacji zawodowej
w przekroju wojewodzkim

Streszczenie. Celem artykufu jest ocena zréznicowania wojewodziw ze
wzgledu na warto$ci efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej realizowanej przez powiatowe urzedy pracy w la-
tach 20086—2016. W badaniu wykorzystano dane zawarte w publikacjach Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej. Grupowania dokonano metodg
k-$rednich.

W badanym okresie wspodtczynniki efektywnos$ci kosztowej (poza duzym
spadkiem w roku 2011) oraz zatrudnieniowej miafty tendencje wzrostowa.
Ofrzymano trzy jednorodne grupy. Pierwszg utworzyty wojewddztwa o najko-
rzystniejszych wielko$ciach efektywno$ci, drugg — wojewoddztwa o $rednich
wielkoSciach efektywnosci, a trzecig — o wartosciach najmniej korzystnych.

Stowa kluczowe: bezrobocie rejestrowane, formy aktywizacji zawodowej,
efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa, analiza skupien, metoda k-$rednich.

JEL: C38, J68

Aktywna polityka rynku pracy oraz zwigzane z nig duze wydatki powodujg ko-
ewaluacyjnych. W przypadku bezrobocia badania te dotyczg kilku aspektow. Sg
to przede wszystkim: identyfikacja grup os6b zagrozonych dtugotrwatym bezro-
bociem oraz ocena wplywu wdrazanych programow na wyjscie z bezrobocia, jak
réwniez monitorowanie wydatkowania srodkéw przeznaczonych na te cele. Ana-
lizy te oparte sg czesto na dorobku naukowym Jamesa Heckmana (Heckman,
Lalonde i Smith, 1999) — laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii. Ze
wzgledu na zréznicowang sytuacje w poszczegolnych krajach badania efektyw-
nosci skupiajg sie na odmiennych aspektach polityki rynku pracy. W Stanach
Zjednoczonych bada sie przewaznie efekty dochodowe aktywnych programow
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zatrudnienia, natomiast w Unii Europejskiej (UE), w celu uniknigecia wysokich
kosztow dtugotrwatego bezrobocia, analizowane sg przede wszystkim efekty za-
trudnieniowe. Po wejsciu Polski do UE poszerzyt sie zakres dziatah zwigzanych
z aktywizacjg zawodowg bezrobotnych, skierowanych do grup oséb bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, np. do kobiet, osob mtodych lub star-
szych dlugotrwale bezrobotnych. Zwiekszono dostep do ustug rynku pracy
i promocje programéw ksztatcenia ustawicznego, a nastepnie zmodyfikowano
system zasitkéw dla bezrobotnych, a takze wdrozono system zachet do podej-
mowania dziatalnosci gospodarczej. Jednym z gtéwnych celéw tych zmian jest
zwiekszenie motywacji do poszukiwania pracy. Prowadzone badania wskazuja,
ze dziatania te przyczyniajg sie do wzrostu prawdopodobienstwa i intensywnosci
podejmowania pracy przez osoby bezrobotne (Bieszk-Stolorz, 2017). Instrumen-
ty stosowane przez urzedy pracy w Polsce oddziatujg na dwie strony rynku pra-
cy — podazowg i popytowg. Szkolenia, staze i przygotowanie zawodowe w miej-
scu pracy zaliczane sg do instrumentow zorientowanych podazowo. Prace in-
terwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne oraz $rodki na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych i na wyposazenie stanowi-
ska pracy dla skierowanego bezrobotnego, nazywane rowniez zatrudnieniem
subsydiowanym, tworzg grupe instrumentéw zorientowanych popytowo (Wi-
sniewski i Zawadzki, 2010). Ze wzgledu na koniecznos¢ rozliczania sie ze srod-
kéw unijnych przeprowadzane sg badania ewaluacyjne pozwalajgce na ocene
dziatan podjetych w kierunku pozytywnych zmian spoteczno-ekonomicznych
oraz ich oszacowanie. Najczesciej stosuje sie w tym przypadku metody kontrfak-
tyczne (European Commission, 2013; Bieszk-Stolorz, 2015; Landmesser, 2015).
Umozliwiajg one okreslenie tzw. efektu netto, czyli oddzielenie zmiany, ktora
wystgpita niezaleznie od podjetego programu, od zmiany przypisanej oddziaty-
waniu tego programu (Wisniewski i Maksim, 2013). Badania wymagajg jednak
dostepu do danych indywidualnych gromadzonych w powiatowych urzedach
pracy, gdyz niezbedne jest wyodrebnienie grupy oséb poddanych okreslonej
interwencji i grupy kontrolnej. W przedstawionym badaniu analizie poddano
efekty brutto programéw, zdefiniowane za pomocg wskaznikow efektywnosci.

Celem artykutu jest ocena zroéznicowania wojewodztw ze wzgledu na efek-
tywnosé wykorzystania przez powiatowe urzedy pracy srodkéw Funduszu Pracy
w latach 2008—2016 na finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodo-
wej z zastosowaniem metody k-srednich.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA | KOSZTOWA

Efektywnos$c jest miarg skutecznosci i sprawnosci podjetych dziatan — opisu-
je relacje uzyskanych efektéw do poniesionych naktadéw. Jest rozumiana jako
miara tego, w jakim stopniu osigga sie wyznaczone cele. Efektywnos¢ jest
przedmiotem wielu dyskusji i analiz, gdyz jest waznym narzedziem pomiaru
skutecznosci zarzadzania. W teorii ekonomii wyréznia sie efektywnos¢ ekono-
miczng rozpatrywang w dwoch aspektach. Pierwszy z nich dotyczy dazenia do
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najwiekszej wydajnosci, czyli osiggania jak najwyzszego wyniku z okreslonej

ilosci naktadéw. Drugi zwigzany jest z oszczednoscig srodkéw, co oznacza uzy-

skiwanie okreslonych wynikéw przy mozliwie najnizszych nakfadach (kosztach).

Na gruncie polityki gospodarczej pod hastem efektywnosci funkcjonowania sek-

tora publicznego znajdujg sie wszelkie dziatania dotyczgce oceny skutecznosci

wykorzystania instrumentéw polityki panstwa. Konieczna jest ocena zasadnosci
dalszego wykorzystywania danego instrumentu oraz wskazanie rozwigzan bar-

dziej efektywnych (Knapiriska, 2015).

W przypadku rynku pracy istotne jest monitorowanie wdrazanych programéw
wsparcia dla oséb bezrobotnych. Z punktu widzenia spotecznego wazne jest
zatrudnienie jak najwiekszej liczby osdb poszukujgcych pracy, natomiast od
strony instytucji finansujgcych aktywne programy wsparcia niezbedna jest ocena
wydatkowania srodkéw. W zwigzku z tym przy ocenie skutecznosci realizowa-
nych programéw wyznacza sie dwa wspoétczynniki — efektywnosé zatrudnienio-
w3 i efektywnos$c¢ kosztowa.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowg (wskaznik ponownego zatrudnienia) definiuje sie
jako iloraz liczby oséb bezrobotnych, ktére w danym roku po zakohczeniu lub
przerwaniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji, w okresie 3 miesiecy byty
zatrudnione przez co najmniej 30 dni, oraz liczby oséb, ktére w tym roku zakon-
czyly udziat w danej formie aktywizacji. Jest ona wskaznikiem pozwalajgcym na
okre$lenie szans na znalezienie zatrudnienia po zakohczeniu uczestnictwa
w programie.

Na potrzeby liczenia efektywnosci zatrudnienie definiuje sie jako wykonywanie:
— pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy

0 prace nakfadczg;

— pracy lub swiadczenie ustug na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym
umowy agencyjnej, umowy-zlecenia, umowy — o dzieta albo w okresie
cztonkostwa w rolniczej spoétdzielni produkcyjnej, spotdzielni kétek rolniczych
lub spdtdzielni ustug rolniczych;

— dziatalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw
Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS) lub Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Efektywnos$¢ kosztowa (koszt ponownego zatrudnienia) jest ilorazem kwoty po-
niesionych wydatkéw w danym roku na dang forme aktywizacji oraz liczby oséb
bezrobotnych, ktére w tym roku po zakohczeniu udziatu w danej formie aktywizaciji
uzyskaty zatrudnienie w okresie do 3 miesiecy. Za pomocg efektywnosci koszto-
wej ocenia sie koszt doprowadzenia osoby bezrobotnej do zatrudnienia.

W 2015 r. zmianie ulegta metodologia liczenia efektywnosci zatrudnieniowej
dla podstawowych form aktywizacji zawodowej. W zwigzku z tym nie jest mozli-
we poréwnanie w sposob bezposredni tego wskaznika dla 2015 r. i lat poprzed-
nich. Zmiana metodologii polegata na innym okresleniu zakonczenia udziatu
w aktywizacji i przyjeciu innej definicji zatrudnienia. We wczesniejszych latach,
w przypadku szkolenia i stazu, za date zakonczenia udziatu w aktywizacji przyj-
mowano date zakonczenia uczestnictwa w danej formie wsparcia. W przypadku
bezrobotnych korzystajgcych z: robdt publicznych, prac interwencyjnych, prac
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spotecznie uzytecznych, refundacji doposazenia lub wyposazenia stanowiska
pracy za date zakonczenia udziatu uznawano date zakonczenia finansowania ze
Srodkéw Funduszu Pracy.

Przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 645) okreslity date zakoriczenia aktywi-
zacji jako moment zakonczenia okresu zobowigzaniowego. W przypadku refun-
dacji kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy jest to okres,
w ktérym pracodawca jest zobowigzany do utrzymania stanowiska pracy utwo-
rzonego lub doposazonego ze srodkéw Funduszu Pracy. Zmianie ulegty rowniez
warunki, po spetnieniu ktérych osobe aktywizowang mozna uznac za zatrudnio-
na. Spowodowato to zmiane w definicji zatrudnienia. Przed 2015 r. za osobe
zatrudniong uznawano osobe, ktéra po zakonczeniu udziatu w okreslonej formie
aktywizacji nie zarejestrowata sie ponownie w powiatowym urzedzie pracy
w okresie 3 miesiecy. Mogto zdarzy¢ sie, ze niektdre osoby stracity prace i po-
nownie nie zarejestrowaty sie, a w obliczeniach byty uznawane za osoby zatrud-
nione. Aby unikngé takich sytuacji, wymagane jest obecnie, aby osoba bezro-
botna po udziale w aktywizacji pracowata przez co najmniej 30 dni w okresie
3 miesiecy i z tego tytutu (poza nielicznymi wyjgtkami) byly odprowadzane
skfadki na ubezpieczenia spoteczne do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych.

Zmiany te mialy szczegodlne znaczenie w przypadku dofinansowania dziatal-
nosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia sta-
nowiska pracy. Obie te formy aktywizacji zwigzane sg z jednorazowg wyptatg
srodkéw. Jednoczesnie okres trwania tych form jest diugi. Ocena efektéw za-
trudnieniowych po uptywie 3 miesiecy od wypftaty srodkéw, a wiec w okresie
obowigzkowego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, powodowata, ze efek-
tywnosc¢ zatrudnieniowa dla obu tych form wynosita 100%, natomiast efektyw-
nos¢ kosztowa byta réwna przecietnej kwocie dotacji czy refundacji. Przeprowa-
dzone modyfikacje pozwolity na uzyskanie wskaznikéw efektywnosci odzwier-
ciedlajgcych rzeczywisty wptyw danego instrumentu.

METODYKA BADANIA

Grupowania wojewddztw dokonano za pomocg metody k-$rednich. Jest to
metoda iteracyjna, opierajgca sie na minimalizacji ogélnej sumy odlegtosci we-
wnatrzgrupowych liczonych od $rodkéw ciezkosci odpowiednich grup. Wspot-
rzednymi Srodkéw ciezkosci grup sag srednie arytmetyczne z warto$ci cech
obiektow nalezacych do danej grupy (Pociecha, Podolec, Sokotowski i Zajac,
1988, s. 95). Oczywiscie mozliwe jest takze zastosowanie innych metod grupo-
wania, takich jak metody aglomeracyjne, nalezgce do metod hierarchicznych.
Powodem wyboru metody k-Srednich jest fakt, ze w badaniu wyspecyfikowano
liczbe klas, na ktére nalezato podzieli¢ badang zbiorowos¢ (w metodach hierar-
chicznych liczbe klas odczytuje sie, analizujgc wykres drzewkowy). Etapy kazdej
metody grupowania sg nastepujgce (Walesiak i Gatnar, 2012, s. 409):

* wybor obiektéw i zmiennych,
* wybor formuty normalizacji wartosci zmiennych,
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* wybdr miary odlegtosci,

* wybdr metody klasyfikacji,

» ustalenie liczby klas,

» ocena wynikow klasyfikaciji,

* interpretacja i profilowanie klas.

W analizowanym przypadku obiektami byty wojewddztwa, a zmiennymi —
efektywnos$¢ kosztowa i zatrudnieniowa poszczegdlnych form aktywizacji zawo-
dowej. Efektywnos¢ zatrudnieniowa byta stymulantg, a kosztowa — destymulan-
tg. Destymulanty zostaty zamienione na stymulanty poprzez wyznaczenie ich
odwrotnosci. Wszystkie zmienne muszg by¢ znormalizowane, przy czym istnieje
wiele formut normalizacyjnych. Mozna je ujaé w trzy zasadnicze grupy: standa-
ryzacja, unitaryzacja oraz przeksztatcenie ilorazowe (Walesiak i Gatnar, 2012,
s. 68). Generalnie wystepuje duza dowolno$¢ w stosowaniu poszczegdlnych
formut, nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze niektére z nich nie moga byc¢ sto-
sowane w przypadku. O ile standaryzacje oraz unitaryzacje mozna stosowaé
wtedy, gdy zmienne wystepujg na skali interwatowej lub ilorazowej, o tyle prze-
ksztatcenia ilorazowe mogg by¢ stosowane jedynie dla najmocniejszej skali —
ilorazowej. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w wyniku standaryzacji oraz unitary-
zacji znormalizowane zmienne bedg mierzone na skali interwatowej. Jezeli zas
zostanie zastosowane ktores$ z przeksztatcen ilorazowych, wéwczas po normali-
zacji skala ta zostanie zachowana. W badaniu zastosowano jedno z przeksztat-
cen ilorazowych postaci:

zij = il
n 2

i=1Xij

gdzie:

X;j — wartosc¢ j-ej zmiennej w i-tym obiekcie,
z;j — wartos¢ znormalizowane;j j-ej zmiennej w i-tym obiekcie,
n —liczba obiektow.

Zastosowanie formuty normalizacyjnej opisanej wzorem wynikato z tego, ze
wszystkie zmienne byty mierzone na skali ilorazowej oraz Zze po normalizaciji
chciano zachowac réznice w Srednim poziomie i zmiennosci.

Jako miare odlegtosci wykorzystano odlegtos¢ euklidesowg. Liczbe klas okres-
lono na 3. Powodem wyodrebnienia takiej ich liczby byla che¢ wyznaczenia grup
wojewodztw o najlepszych (najnizszych kosztowych oraz najwyzszych zatrudnie-
niowych), przecietnych oraz najgorszych wartosciach efektywnosci. Oczywiscie,
zaprezentowany subiektywny sposob wyznaczania liczby klas nie wyczerpuje
wszystkich mozliwosci. Istnieje 30 procedur pozwalajgcych wyznaczyc¢ ich liczbe
w sposob obiektywny (Walesiak i Gatnar, 2012, s. 417 i 418). Jednak w analizo-
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wanym przypadku, gdy zbior obiektéw nie jest liczny (16 obserwacji), zastosowa-

no subiektywny sposob pozwalajgcy wyodrebnié klasy zgodnie z celem badania.
Etapy metody k-srednich sg nastepujgce (Walesiak i Gatnar, 2012, s. 417):

1) zbidr obiektow jest wstepnie dzielony na k klas,

2) dla kazdej klasy obliczany jest srodek ciezkosci,

3) w nastepnym kroku zmienia sie przyporzgdkowanie obiektow do klas o naj-
blizszym srodku ciezkosci,

4) dla kazdej klasy obliczane sg nowe srodki ciezkosci,

5) etapy 3 i 4 powtarza sie do momentu, az nastepne przesuniecia obiektéw
przestang poprawia¢ ogolne odlegtosci obiektéw od srodkow ciezkosci grup.
Jakosc¢ klasyfikacji oceniono poprzez wyznaczenie odlegtosci pomiedzy kla-

sami, a nastepnie dokonano podziatlu w taki sposéb, aby zmaksymalizowac

odlegtosci pomiedzy nimi.

BEZROBOCIE REJESTROWANE W POLSCE W LATACH 2008—2016

Wysokos¢ stopy bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2008—2016
ulegata zmianom (wykr. 1). W roku 2008 osiggneta wartos¢ 9,5% i w nastepnych
latach wzrosta do 13,4% (w roku 2012). Utrzymata sie na tym samym poziomie
do 2013 r., a nastepnie zmalata do 8,2% w 2016 r. Podobnym zmianom ulegata
liczba zarejestrowanych bezrobotnych (wykr. 1).

WYKR. 1. STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO
| LICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH (stan na 31 XIl)
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Zr6d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych z B D L GUS.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego byta zréznicowana w zaleznosci od woje-
wodztwa (tabl. 1). W analizowanym okresie najwyzsza stopa bezrobocia byta
W woj. warminsko-mazurskim, a najmniejsza w woj. wielkopolskim. W tym dru-
gim przypadku wyjatek stanowito woj. mazowieckie w 2009 r. Oczywiste jest, ze
liczba zarejestrowanych bezrobotnych zalezy od liczby oséb mieszkajgcych
w danym wojewddztwie, nie dziwi zatem fakt, ze najwiecej zarejestrowanych
bezrobotnych byto w woj. mazowieckim, a najmniej w woj. opolskim.

TABL. 1. STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO WEDLUG WOJEWODZTW

o 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Wojewddztwa
w %

Dolnoslaskie .................. 10,0 12,8 13,1 12,4 13,5 13,1 10,4 8,5 7,2
Kujawsko-pomorskie ..... 13,3 16,2 17,0 17,0 18,1 18,2 15,5 13,2 12,0
Lubelskie ........cccccceeunns 11,2 12,9 13,1 13,2 14,2 14,4 12,6 11,7 10,3
Lubuskie ......cccccceeeviinnns 12,5 16,2 15,5 15,4 15,9 15,7 12,5 10,5 8,6
todzkie ....oocoveeeeeeii 9,2 11,9 12,2 12,9 14,0 14,1 11,8 10,3 8,5
Matopolskie ................... 75 9,7 10,4 10,5 11,4 11,5 9,7 8,3 6,6
Mazowieckie ................. 7,3 9,0 9,7 9,8 10,7 1,1 9,6 8,3 7,0
Opolskie ......cccccoeeveinenn. 9,8 12,9 13,6 13,3 14,4 14,2 11,8 10,1 9,0
Podkarpackie ................ 13,0 15,9 15,4 15,5 16,4 16,3 14,6 13,2 11,5
Podlaskie ..................... 9,7 12,8 13,8 14,1 14,7 15,1 12,9 11,8 10,3
Pomorskie .............c....... 8,4 11,9 12,3 12,5 13,4 13,2 11,1 8,9 71
Slqskie ................ 6,9 9,4 10,0 10,2 1,1 11,3 9,6 8,2 6,6
Swietokrzyskie .............. 13,7 15,1 15,2 15,2 16,0 16,6 14,1 12,5 10,8
Warminsko-mazurskie 16,8 20,7 20,0 20,2 21,3 21,6 18,7 16,2 14,2
Wielkopolskie ................ 6,4 9,2 9,2 9,1 9,8 9,6 7,6 6,1 4,9
Zachodniopomorskie .... 13,3 17,1 17,8 17,6 18,2 18,0 15,5 13,1 10,9

Zr 6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Kwoty srodkéw na realizacje programow na rzecz promocji zatrudnienia, ta-
godzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatyw-
nych zadan w wojewédztwie sg ustalane przez ministra wlasciwego do spraw
pracy, a na poziomie powiatdbw — przez zarzgd wojewddztwa wedtug kryteriéw
okreslonych przez sejmik wojewddztwa. Na wysokos¢ tych kwot wptyw majg
(Poteralski, 2013):
¢ skala naptywow do bezrobocia i odptywdw z bezrobocia,

e udziat oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogolnej liczbie
bezrobotnych,

o stopa bezrobocia,

¢ wskaznik efektywnosci realizowanych ustug lub instrumentéw rynku pracy,

e kwoty srodkéw Funduszu Pracy przeznaczone w powiecie na realizacje pro-
jektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Wysokos¢ wydatkéw na realizacje programow na rzecz promocji zatrudnienia

w Polsce w latach 2008—2016 byfa zréznicowana. Na wykr. 2 przedstawiono

wysokos$¢ tych wydatkéw w cenach statych z 2016 r., przy czym w latach 2008—

—2010 wydatki szybko rosty. Przyrost ten byt uzasadniony trwajgcym spowol-

nieniem gospodarczym, ktére skutkowato ograniczonym popytem na prace. Bez-

robotni mieli wowczas zdecydowanie mniejsze szanse na znalezienie zatrudnie-
nia na rynku pracy. W roku 2011 nastgpit zauwazalny gwattowny spadek tych
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wydatkow w stosunku do roku 2010 (o ok. 64%), co wigzato sie z konieczno$ciag
ograniczenia wydatkéw sektora finanséw publicznych. Polska zostata bowiem
objeta procedurg nadmiernego deficytu zgodnie z rekomendacjg Rady Ecofin
z 7 lipca 2009 r., a tym samym zobowigzana do korekty deficytu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzgdowych ponizej 3% PKB do 2012 r. Objecie tg proce-
durg wigzato sie z ograniczeniem wydatkéw z Funduszu Pracy, ktéry wchodzi
w skiad tego sektora'. W latach 2010—2015 wydatki rosty, a w 2016 r. nastgpit
niewielki ich spadek. Wysokos¢ wydatkdw na realizacje programoéw na rzecz
promocji zatrudnienia w latach 2008—2016 byta zréznicowana w poszczegol-
nych wojewoddztwach (tabl. 2) — najwieksza w woj. mazowieckim, a najmniejsza
w woj. opolskim (lata 2008—2014) oraz lubuskim (lata 2015 i 2016). Dotychczas
prowadzone badania nad efektywnoscig podstawowych form aktywizacji zawo-
dowej wskazywaly, ze aktywna polityka rynku pracy w Polsce przynosita jedynie
przejsciowe ograniczenie bezrobocia (Rekas, 2013).

WYKR. 2. WYDATKI NA REALIZACJE PROGRAMOW (ceny state z 2016 r.)
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Zrodto:jak przy wykr. 1.

TABL. 2. STRUKTURA WYDATKOW NA REALIZACJE PROGRAMOW WEDLUG WOJEWODZTW

o 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016
Wojewddztwa
w %

Dolnoslaskie ................ 8,00 7,99 7,72 7,77 7,32 7,27 7,06 6,55 6,43
Kujawsko-pomorskie ... 7,12 6,99 6,87 7,72 7,56 7,50 7,63 8,35 7,28
Lubelskie ..................... 6,29 6,50 6,67 5,73 5,94 5,89 5,67 5,85 6,61
Lubuskie .... 3,03 3,06 3,17 3,14 2,92 3,15 2,75 2,49 2,38
Lodzkie .....ooovveeveeenienl 7,34 7,25 6,85 6,73 7,58 7,26 7,20 6,88 7,59
Matopolskie ................. 5,95 6,02 6,35 6,69 6,88 7,09 7,23 7,29 7,82
Mazowieckie .... 10,83 | 11,42| 10,83| 11,45| 11,08 11,70| 11,86 | 12,22 11,64
Opolskie ........... 2,83 3,01 3,08 2,74 2,69 2,54 2,70 2,60 2,82
Podkarpackie 6,22 6,86 7,25 8,02 7,89 7,30 7,66 7,82 8,07

' Odpowiedz ministra pracy i polityki spotecznej na interpelacje nr 22839 w sprawie nizszych wy-
datkéw Funduszu Pracy. Pobrane z: http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/5A5BA873.
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TABL. 2. STRUKTURA WYDATKOW NA REALIZACJE PROGRAMOW

WEDLUG WOJEWODZTW (dok.)
o 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016
Wojewddztwa
w %
Podlaskie .................... 2,95 3,05 3,16 3,12 3,37 3,49 3,42 3,39 3,52
Pomorskie .......c........... 566| 517| 524| 507| 518| 527| 520| 519| 5,18
Slaskie ............... .| 927| 951 914| 879| 863| 912| 869| 895 923
Swietokrzyskie ............ 483| 514| 516| 515| 4,83| 4,32| 4,68| 4,65| 523
Warminsko-mazurskie 6,13| 593| 598| 579| 585| 577| 571| 513| 472
Wielkopolskie .............. 719| 6,554| 6,70| 6,32| 6,75| 6,51| 6,91| 7.24| 6,51
Zachodniopomorskie ...| 6,36| 557| 580| 579| 551| 584| 562| 539| 496

Zrodto: jak przy tabl. 1.
PODSTAWOWE FORMY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ

Badanie przeprowadzono w oparciu o dane statystyczne dotyczgce efektyw-
nosci kosztowej i zatrudnieniowej. Sg one publikowane w opracowaniach Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS, 2009—2015; MRPIPS,
2016 i 2017). Efektywnosc kosztowg i zatrudnieniowa wyznacza sie dla podsta-
wowych form aktywizacji zawodowej. Katalog tych form jest ustalany przez mini-
stra wlasciwego do spraw pracy. W latach 2008—2016 katalog ten ulegat zmia-
nom. Z uwagi na charakter pomocniczy lub nieznaczny udziat w ponoszonych
w skali kraju wydatkach, w latach 2008—2016 w skfad podstawowych form ak-
tywizacji zawodowej nie weszty niektore formy wsparcia (np.: dodatek aktywiza-
cyjny, stypendia w okresie kontynuowania nauki, refundacja kosztéw przejazdu
i zakwaterowania, refundacja skladek na ubezpieczenia spoteczne rolnikom
zwolnionym z pracy, pozyczki szkoleniowe). Z tego samego powodu od roku
2010 z katalogu wypadto przygotowanie dorostych do zawodu w miejscu pracy,
a od roku 2014 — dodatkowo wykonywanie prac spotecznie uzytecznych.
W opracowaniach Ministerstwa dane dotyczgce form nieuznanych za podsta-
wowe nie byly zamieszczane. W tabl. 3 przedstawiono podstawowe formy akty-
wizacji zawodowej w latach 2008 i 2009, 2010—2013 i 2014—2016.

TABL. 3. PODSTAWOWE FORMY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
Wyszczegdlnienie 2008 i 2009 2010—2013 2014—2016

SZKOIENIA ...eovviiieieeeeee e
Zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych ...........
Zatrudnienie w ramach prac publicznych .................
Odbywanie stazu u pracodawcy ..........ccccceeeeeeeennnnnn.
Przyznanie bezrobotnym jednorazowych srodkéw
na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospo-
AArCZEJ eeeeeeiee e + + +
Przyznanie pracodawcom refundacji kosztéw wy-
posazenia/doposazenia stanowiska pracy dla

+ + + 4+
+ + + +
+ + + +

skierowanych na te miejsca pracy bezrobotnych + + +
Wykonywanie prac spotecznie uzytecznych ............. + + -
Przygotowanie dorostych do zawodu w miejscu

012103 PSPPSR + - -

Zrodto: jak przy tabl. 1.
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W tabl. 4 przedstawiono uczestnictwo oséb bezrobotnych w programach ak-
tywizujgcych. W pierwszych trzech latach badanego okresu liczba ta rosta
i byta duzo wyzsza niz w kolejnych latach.

TABL. 4. REZULTATY UCZESTNICTWA OSOB BEZROBOTNYCH
W PROGRAMACH AKTYWIZUJACYCH

Liczba oséb bezrobotnych
2 zatrudnionych
Lata uczestniczacych korL?Za}g?/ch po zakoﬁcz)éniu
w programach udziatu
wprogramach |\ hrogramach
652314 607361 340064
684624 651245 346485
788674 759262 411153
302002 382266 212854
428298 378534 230426
460773 458250 290310
442187 412506 314542
484337 360530 273614
450342 369157 290682

Zr6dto: jak przy tabl. 1.

W tabl. 5 przedstawiono strukture oséb bezrobotnych uczestniczgcych w pod-
stawowych formach aktywizacji zawodowej. Najwiecej o0sdb uczestniczyto
w stazach i szkoleniach. Najmniej osob aktywizowano poprzez doposazenie lub
wyposazenie stanowisk pracy.

TABL. 5. STRUKTURA BEZROBOTNYCH ROZPOCZYNAJACYCH UDZIAL
W PODSTAWOWYCH FORMACH AKTYWIZACJI

e [PoR0sSe| wykony- | PrEsGEL-

Szkolenia in!;rre\]/\?:n- Roboty Staze pc\)/\c/];rj'ggo Wwyposaze- \év:g{gecggaig dorostych
Lata cyine | Publiczne dziatalnosci| M Stano- | %\ ee,. | do zawodu
gospodar- wiska nych w miejscu

czej pracy pracy
w %

25,8 7.1 68| 260 8,0 43 9.8 12,2
24,6 59 7,9 37,5 9,3 41 9,6 1.1
23,1 55 9,5 38,0 9,8 55 8,6 —
17,8 9,4 7,6 36,6 8,6 3,5 16,5 —
18,8 7,4 71 41,3 9,2 5,2 11,0 —
18,4 7.4 71 421 9,8 51 10,1 —
17,8 7,0 7.4 49,7 11,3 6,8 — —
15,4 11,0 7,4 49,6 9,8 6,8 — —
13,8 12,6 7,8 50,6 9,9 53 — —

Zrédto:jak przy tabl. 1.

W badanym okresie koszt aktywizacji jednej osoby (stosunek srodkéw prze-
znaczonych na realizowane programy do liczby oséb aktywizowanych ogétem)
byt najnizszy w roku 2008 i wynosit niecate 4200 zi, a najwyzszy, wynoszgcy
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prawie 8100 zt — w roku 2014 (w cenach statych z 2016 r.). Jest to koszt ponie-
siony niezaleznie od tego, czy osoba aktywizowana zostata zatrudniona, czy nie.
Jezeli wszystkie aktywizowane osoby uzyskatyby zatrudnienie, wowczas koszt
aktywizacji jednej osoby bytby réwny efektywnosci kosztowej. Poniewaz jednak
nie wszystkie osoby biorgce udziat w programach podejmowaty prace, to efek-
tywnos¢ ta byta wyzsza. W latach 2008—2010 duzemu wzrostowi efektywnosci
kosztowej (z ok. 9,1 tys. zt do ok. 13 tys. zt) towarzyszyta wzglednie stata efek-
tywnos¢ zatrudnieniowa na poziomie ok. 55% (wykr. 3). W roku 2011 nastgpit
znaczny spadek efektywnosci kosztowej w poréwnaniu z rokiem poprzednim
z ok. 13 tys. zt do ok. 9 tys. zi. Nastepnie oba rodzaje wykazywaty tendencje
wzrostowe. Swiadczy to o lepszym wykorzystaniu $rodkéw na aktywizacje za-
wodowg o0sbb bezrobotnych w latach 2011—2016.

WYKR. 3. EFEKTYWNOSC KOSZTOWA | ZATRUDNIENIOWA
PROGRAMOW AKTYWIZUJACYCH OGOLEM

efektywnos¢ kosztowa efektywnos$¢ zatrudnieniowa
zt %
14000 A~ ~100
12000 - 90
- 80
10000 4 - 70
8000 - - 60
- 50
6000 - L 40
4000 - - 30
- 20
2000 L 10
0 0

T T T T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
efektywno$¢ kosztowa —@— efektywnos¢ zatrudnieniowa

Zr 6 dto: jak przy wykr. 1.

WYNIKI GRUPOWANIA WOJEWODZTW

Nalezy zauwazy¢, ze liczba zmiennych, na podstawie ktérych dokonano gru-
powania, byta w poszczegdlnych latach rézna i wynikata z liczby podstawowych
form aktywizacji zawodowej (tabl. 3). Dla kazdej z nich wyznaczono wartosci
efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej, zatem w latach 2008 i 2009 grupowa-
nia wojewodztw dokonano na podstawie szesnastu zmiennych, w latach 2010—
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—2013 — czternastu, a w latach 2014—2016 — dwunastu. Za pomocg metody
k-$rednich w kazdym roku wyznaczono trzy jednorodne klasy wojewodztw
(wykr. 4 i 5). Nalezy zauwazy¢, ze na og6t sktad kazdej klasy w kazdym roku byt
rézny. Klasa 1 (oznaczona najjasniejszym kolorem) zawierata wojewoddztwa
o najbardziej korzystnych wartosciach efektywnosci. Klasa 2 skfadata sie z wo-
jewddztw o przecietnych wartosciach efektywnosci. Klase 3 (oznaczong kolorem
najciemniejszym) tworzyly wojewddztwa o najbardziej niekorzystnych warto-
Sciach efektywnosci. Analizujgc przynaleznos¢ wojewddztw do poszczegdlnych
klas, mozna zaobserwowac pewng prawidtowos¢ — klasa 2 byfa najliczniejsza
poza rokiem 2014; w klasie 3 (poza latami 2013 i 2015), zawierajgcej wojewodz-
twa o najbardziej niekorzystnych wartosciach efektywno$ci, znajdowato sie wo;j.
mazowieckie. Warto tez zauwazy¢, ze w latach 2008—2011 stanowito jg tylko
woj. mazowieckie. W 2012 r. do tej klasy weszto takze woj. matopolskie. W roku
2013 w klasie 3 znajdowaty sie wojewodztwa matopolskie i podlaskie, a w roku
2015 — tylko swietokrzyskie. W latach 2014 i 2016 klasa 3 byta znacznie licz-
niejsza. Klase 1, czyli wojewddztwa o najbardziej korzystnych warto$ciach efek-
tywnosci, najczesciej tworzyly wojewddztwa: pomorskie, lubuskie, opolskie
i Swietokrzyskie. W latach 2013 i 2015 klasa ta byta najliczniejsza.

Na wykr. 6 i 7 przedstawiono srednie wartosci efektywnosci kosztowej i za-
trudnieniowej dla poszczegdlnych klas oraz dla Polski w kazdym roku. W pierw-
szej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze interpretujac srednie, trzeba mie¢ na uwa-
dze, ze sktad kazdej klasy w wiekszosci roznit sie w poszczegodlnych latach.
Srednie warto$ci efektywnos$ci kosztowej ogétem w klasie 2 nie réznity sie za-
sadniczo od $rednich wartosci efektywnosci kosztowej ogétem dla Polski
(wykr. 6). W gtownej mierze wynika to z faktu, ze klasa 2 byta na ogét najlicz-
niejsza i przez to w najwiekszym stopniu ksztattowata srednie warto$ci efektyw-
nosci wyznaczone dla catego kraju. Na poczatku analizowanego okresu (lata
2008—2011) wystepowaty znacznie wieksze réznice pomiedzy poszczegodlnymi
klasami, natomiast w kolejnych latach byly one znacznie nizsze. Moze to wyni-
ka¢ z faktu, ze w pierwszych latach klasy 1 i 2 byly mato liczne (skfadaty sie
maksymalnie z trzech wojewddztw, a bardzo czesto z jednego). W przypadku
efektywnosci kosztowej w pierwszych latach analizy (2008—2011) wystepowaty
wahania tej cechy, a nastepnie (lata 2011—2016) dla klasy 3 nie zaobserwowa-
no zadnego trendu, z kolei w przypadku klas 1 i 2 wystepowat trend rosngcy
(silniejszy wydawat sie dla klasy 1). Jezeli chodzi o efektywnos¢ zatrudnieniowa,
to w latach 2008—2011 dla kazdej klasy utrzymywata sie ona na statym pozio-
mie (wykr. 7). Z kolei nastepny okres (2011—2016) charakteryzowat sie wyraz-
nym trendem wzrostowym tej cechy w kazdej klasie, co jest cechg jak najbar-
dziej pozytywng, bo swiadczy o tym, ze stosowane formy aktywizacji zawodowej
skutkowaty coraz wyzszymi wskaznikami zatrudnienia. Réwniez i w tym przy-
padku srednie wartosci efektywnosci zatrudnieniowej dla Polski byty zblizone do
tych wyznaczonych dla klasy 2.
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WYKR. 4. PODZIAL WOJEWODZTW NA JEDNORODNE KLASY
WEDLUG PODSTAWOWYCH FORM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ

2008 2009

N

4

2010 2011

|:| klasa 1 - klasa 2 - klasa 3
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WYKR. 4. PODZIAL. WOJEWODZTW NA JEDNORODNE KLASY
WEDLUG PODSTAWOWYCH FORM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ (dok.)

2014 2015

N

:l klasa 1

Zrodto: jak przy wykr. 1.

I kasa2 [ Kasa 3

WYKR. 5. PODZIAL. WOJEWODZTW NA JEDNORODNE KLASY
WEDLUG PODSTAWOWYCH FORM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ W 2016 R.

|:| klasa 1 - klasa 2 - klasa 3

Zr 6 dto: jak przy wykr. 1.
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WYKR. 6. SREDNIE WARTOSCI EEEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ OGOLEM
W POSZCZEGOLNYCH KLASACH

efektywnos¢ kosztowa
ogoétem
tys. zt

20

Or T T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

klasa 1 === klasa2 === klasa3 == e= Polska

Zrodto:jak przy wykr. 1.

WYKR. 7. SREDNIE WARTOSCI EFEKTYWNOSCI ZATRUDNIENIOWEJ OGOLEM
W POSZCZEGOLNYCH KLASACH

efektywnos¢ zatrudnieniowa

ogobtem
% 9
90
80 S
70
60
50
40T T T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

klasa 1 === klasa2 === klasa3 == == Polska

Zr6dto: jak przy wykr. 1.
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Podsumowanie

W artykule dokonano podziatu wojewédztw na trzy jednorodne klasy wedtug
efektywnosci podstawowych form aktywizacji zawodowej w latach 2008—2016.
O ile klasa 2 byla najliczniejsza — o przecietnych wartosciach efektywno-
Sci zblizonych do $redniej dla catego kraju — o tyle mozna zaobserwowaé pew-
ne interesujgce prawidtowos$ci w przynaleznosci wojewddztw do klasy 1 (zawie-
rajgcej wojewodztwa o najlepszych wartosciach efektywnos$ci) i klasy 3 (o naj-
gorszych wartosciach efektywnosci). W wiekszosci przypadkéw badane formy
aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych byly realizowane najbardziej efek-
tywnie w wojewoddztwach: pomorskim, lubuskim oraz opolskim, a najmniej efek-
tywnie — w woj. mazowieckim i do$¢ czesto (w trzech latach) w woj. matopol-
skim. Swiadczy to o tym, ze mniej zamozne wojewddztwa lepiej wykorzystywaty
Srodki przeznaczone na aktywizacje oséb bezrobotnych anizeli wojewddztwa
bogatsze. W wojewddztwach, w ktérych na aktywizacje byly przeznaczone
wieksze srodki (byty wysokie wartosci efektywnosci kosztowej), na ogoét gorzej je
wykorzystywano (wartosci efektywnosci zatrudnieniowej byly nizsze) i na od-
wrot.

dr hab. Beata Bieszk-Stolorz, dr Krzysztof Dmytrow — Uniwersytet Szczecinski
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Summary. The objective of the article is the assessment of the diversity of
voivodships with respect to values of cost and employment effectiveness of
basic forms of professional activation, implemented by the powiat labour offices in
the years 2008—2016. The data source were the publications of The Ministry of
Family, Labour and Social Policy. The k-means method was used for clustering.



74 Wiadomosci Statystyczne nr 12 (691), 2018

In the analysed period it can be observed that the coefficients of cost (except
for substantial decline in 2011) and employment effectiveness had an increasing
trend. The three homogeneous groups of voivodships were obtained. The first
group consisted of voivodships with the most advantageous values of effective-
ness, the second one — with the average values of effectiveness and the third
one — the most disadvantageous.

Keywords: registered unemployment, forms of professional activisation, cost
and employment effectiveness, cluster analysis, k-means method.
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XLVII Ogodlnopolski Konkurs Statystyczny

Ogodlnopolski Konkurs Statystyczny dla mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych,
organizowany przez Centralng Biblioteke Statystyczng (CBS), ma na celu rozwi-
janie umiejetnosci i pogtebianie wiedzy z zakresu statystyki, ktérg miodziez zdo-
bywa w szkole na lekcjach matematyki, geografii, zarzgdzania informacjg i pod-
staw przedsiebiorczoéci. Podstawe do tego daje korzystanie z Matego Rocznika
Statystycznego Polski.

W tegorocznej, juz 47. edycji konkursu (rok szkolny 2017/18), wzieto udziat
176 ucznidéw z 35 szkdt ponadgimnazjalnych: licedw ogolnoksztatcacych, licedw
profilowanych i technikéw ekonomicznych z catej Polski. Zadanie konkursowe
polegato na opracowaniu w ciggu dwoch miesiecy (marzec i kwiecien 2018), pod
kierunkiem nauczyciela, jednego z trzech tematéw:
® na podstawie rozdziatu 5 Matego Rocznika Statystycznego Polski (edycja

2017 lub 2016) ocen zjawisko bezrobocia w Polsce;
® na podstawie rozdziatu 5 Matego Rocznika Statystycznego Polski (edycja

2017 lub 2016) scharakteryzuj ludnos¢ aktywng zawodowo w Polsce;
® na podstawie rozdziatu 5 Matego Rocznika Statystycznego Polski (edycja

2017 lub 2016) ocen bezpieczenstwo pracy w Polsce.

Najwiecej ucznidw wybrato pierwszy temat, najbardziej rozlegty i trudny, lecz
takze dajgcy mozliwos¢ wykazania sie logicznym mysleniem, umiejetno$cig
analizy i syntezy, a jednoczesnie bezposrednio nawigzujgcy do waznej biezacej
dyskusiji spotecznej na temat bezrobocia w naszym kraju.

Jury, z przewodniczagcg dr Bozeng tazowska, w czerwcu br. wytypowato lau-
reatow. Pierwszg nagrode — laptop — zdobyt Jakub Jaczyriski z Zespotu Szkot
nr 2 w Stargardzie (opiekun Jolanta Stepczynska), ktory wspaniale scharaktery-
zowat zjawisko bezrobocia w Polsce, odwotujgc sie do osobistych doswiadczen.
Jakub jest wolontariuszem w stargardzkim oddziale Polskiego Towarzystwa
Walki z Kalectwem, gdzie poznat m.in. losy rodziny dotknietej bezrobociem
w wyniku smiertelnego wypadku gtéwnego zywiciela rodziny. Zwyciezca nie
tylko przedstawit szczegotowg analize bezrobocia w Polsce, w tym na tle Unii
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Europejskiej, lecz takze pokazat — w oryginalny sposéb — metody walki z nim.
Do pracy pisemnej dofgczyt prezentacje multimedialng ,Trafnie o bezrobociu...
Puste kieszenie nigdy nie powstrzymaty nikogo przed podjeciem dziatania. Mo-
gq to zrobi¢ puste gtowy i puste serca” oraz film ,Bezrobocie w Polsce oczami
specjalistow i mieszkancéw Stargardu”. Jego praca konkursowa wyraznie wy-
rézniata sie na tle wielu bardzo dobrych merytorycznie, ale w wiekszosci dosy¢
szablonowych prac pozostatych uczniéw.

Drugg nagrode — tablet — otrzymaty ex aequo: Dominika Kopiec z Zespotu
Szkét nr 2 im. Wiadystawa Sikorskiego w Tomaszowie Lubelskim (opiekun
Jolanta Kida), Roksana Musolf z Zespotu Szkét Ekonomiczno-Administracyjnych
w Bydgoszczy (opiekun Matgorzata Sokala) i Magdalena Nowakowska z Zespo-
tu Szkot Ekonomicznych i Technicznych im. Stanistawa Staszica w Stupsku
(opiekun Anna Jachurska).

Trzecig nagrode — czytnik e-bookéw — przyznano ex aequo: Monice Gotdzie
z Zespotu Szkét Technicznych w Strzyzowie (opiekun Beata Maciaszkiewicz),
Martynie Hybiak z Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Jarocinie (opiekun
Matgorzata Ginter) i Monice Piwko z Zespotu Szkot nr 2 im. Wiadystawa Sikor-
skiego w Tomaszowie Lubelskim (opiekun Jolanta Kida).

Czwarta nagroda — album — przypadta ex aequo az 26 uczestnikom, a byli
to: Daria Barcz z Zespotu Szkdét Ekonomiczno-Administracyjnych w Bydgoszczy
(opiekun Matgorzata Sokala), David Boritzka z Centrum Ksztatcenia Zawodowe-
go i Ustawicznego (opiekun Eligiusz Stanczak), Andrzej Brodzik z Zespotu Szkot
Powiatowych im. Wt St. Reymonta w Chorzelach (opiekun Rafat Burczynski),
Krzysztof Dudek z Zespotu Szkét Ekonomiczno-Ustugowych w Rybniku (opiekun
Elzbieta Wilczek), Aleksandra Gdrnicka z Zespotu Szkét Ekonomicznych i Tech-
nicznych im. Stanistawa Staszica w Stupsku (opiekun Anna Jachurska), Anna
Grebowska z Zespotu Szkot Zawodowych im. Stefana Bobrowskiego w Rawiczu
(opiekun Rafat Jedrzejak), Anna Janeczko z | Liceum Ogdélnoksztatcgcego im.
Bolestawa Krzywoustego w Nakle nad Notecig (opiekun Hanna Pietrucin), Mag-
dalena Kalinowska z Zespotu Szkét Zawodowych im. Stanistawa Staszica
w Wysokiem Mazowieckiem (opiekun Krystyna Krawczynska-Piwowarczyk),
Daniel Kowalski z Zespotu Szkét Elektrycznych im. Tadeusza Kosciuszki w Opo-
lu (opiekun Dorota Kulik-Nowak), Marlena Lenartowicz z Zespotu Szkdét Ekono-
micznych i Technicznych im. Stanistawa Staszica w Stupsku (opiekun Anna
Jachurska), Dominika Maksajdowska z Zespotu Szkét Zawodowych im. Stefana
Bobrowskiego w Rawiczu (opiekun Rafat Jedrzejak), Olga Miakisz z Zespotu
Szkot Akademickich w Zielonej Gorze (opiekun Sylwia Jasek), Aleksandra Mitek
z Il Liceum Ogodlnoksztatcgcego im. Stanistawa Wyspianskiego w Legnicy
(opiekun Beata Kucia), Kacper Piasecki z Zespotu Szkdét Powiatowych
im. Wt. St. Reymonta w Chorzelach (opiekun Rafat Burczyniski), Magda Sienicka
z Zespotu Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Wysokiem Mazowiec-
kiem (opiekun Krystyna Krawczynska-Piwowarczyk), Klaudia Skop z Zespotu
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Szkét Ekonomicznych im. Stefana Zeromskiego w Legnicy (opiekun Beata Ku-
cia), Marta Sobiechowska z Il Liceum Ogodlnoksztatcgcego im. Stanistawa Wy-
spianskiego w Legnicy (opiekun Beata Kucia), Monika Sobkowiak z Zespotu
Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Jarocinie (opiekun Matgorzata Ginter), Alek-
sandra Stemplewska z Zespotu Szkét Elektryczno-Elektronicznych im. prof. Ja-
nusza Groszkowskiego (opiekun Barbara Dziubek), Adam Szepietowski z Ze-
spotu Szkét Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Wysokiem Mazowieckiem
(opiekun Krystyna Krawczynska-Piwowarczyk), Aleksandra Szymczyk z Zespotu
Szkot Elektryczno-Elektronicznych im. prof. Janusza Groszkowskiego (opiekun
Barbara Dziubek), Laura Trawinska z Zespotu Szkot Ekonomiczno-Ustugowych
w Rybniku (opiekun Elzbieta Wilczek), Adam Wierzbowski z Zespotu Szkét Za-
wodowych im. Stanistawa Staszica w Wysokiem Mazowieckiem (opiekun Kry-
styna Krawczynska-Piwowarczyk), Anna Wojtkowska z Zespotu Szkét Zawodo-
wych im. Stanistawa Staszica w Wysokiem Mazowieckiem (opiekun Krystyna
Krawczynska-Piwowarczyk), Kacper Wosinski z VII Liceum Ogdélnoksztatcgcego
im. Jarostawa Dgbrowskiego w Zielonej Gérze (opiekun Barbara Reguta) i Anna
Zurawik z Zespotu Szkét Ekonomicznych im. Stefana Zeromskiego w Legnicy
(opiekun Beata Kucia).

Przyznano réwniez ex aequo 12 pigtych nagrod w postaci albumoéw. Zdobyli
je: Martyna Basiewicz z | Liceum Ogodlnoksztatcagcego im. Bolestawa Krzywo-
ustego w Nakle nad Notecig (opiekun Hanna Pietrucin), Natalia Jedrkowiak z Li-
ceum Ogolnoksztatcgcego im. Jarostawa Dagbrowskiego w Rawiczu (opiekun
Andrzej Lisek), Alicja Kowalczyk z XlI Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. Stanista-
wa Wyspianskiego w todzi (opiekun Jacek Pofawski), Julia Koztowska z | Li-
ceum Ogodlnoksztatcgcego im. Bolestawa Krzywoustego w Nakle nad Notecig
(opiekun Hanna Pietrucin), Marta Krawczyk z Liceum Ogodlnoksztatcgcego
im. Jarostawa Dgbrowskiego w Rawiczu (opiekun Andrzej Lisek), Magdalena
Kuna z Zespotu Szkét Ekonomicznych i Technicznych im. Stanistawa Staszica
w Stupsku (opiekun Anna Jachurska), Matgorzata Maciejewska z | Liceum
Ogdlnoksztatcgcego im. Bolestawa Krzywoustego w Nakle nad Notecig (opiekun
Hanna Pietrucin), Wiktoria Okroéj z XlI Liceum Ogolnoksztatcacego im. Stanista-
wa Wyspianskiego w todzi (praca napisana pod kierunkiem Jacka Poftawskie-
go), Katarzyna Pysk z Zespotu Szkét Powiatowych im. Wi St. Reymonta w Cho-
rzelach (opiekun Rafat Burczynski), Karolina Przybystawska z Zespotu Szkot
Powiatowych im. Wt. St. Reymonta w Chorzelach (opiekun Rafat Burczynski),
Weronika Rybinska z XII Liceum Ogolnoksztatcgcego im. Stanistawa Wyspian-
skiego w todzi (opiekun Jacek Potawski) i Wioleta Ujma z Zespotu Szkot Eko-
nomicznych i Technicznych im. Stanistawa Staszica w Stupsku (opiekun Anna
Jachurska).

Nagrode specjalng — album i inne wydawnictwa GUS — za najwigkszg liczbe
prac nadestanych na konkurs otrzymat Zespo6t Szkot Ekonomicznych i Technicz-
nych im. Stanistawa Staszica w Stupsku.
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Laureatom, poza nagrodami rzeczowymi, wreczono pamigtkowe dyplomy,
a do nauczycieli bedacych ich opiekunami wystano listy gratulacyjne i podzigko-
wania za zorganizowanie konkursu statystycznego w szkole.

Ogolnopolski Konkurs Statystyczny jest najstarszym i najwiekszym tego typu
wydarzeniem organizowanym przez stuzby statystyki publicznej. Dobrze stuzy
edukacji statystycznej mtodziezy i swietnie promuje nie tylko Maty Rocznik Sta-
tystyczny Polski, lecz takze Gtéwny Urzad Statystyczny i urzedy statystyczne
w wojewodztwach. Jego uczestnicy majg szanse poznania statystyki publicznej,
jej zadan i roli w panstwie i spoteczenstwie. W konkursie biorg udziat uczniowie
szkot srednich z catej Polski. Warto podkresli¢, ze niektére placéwki wspotpracu-
ja z CBS od kilkudziesieciu lat. Nalezg do nich m.in.: IV Liceum Ogdlnoksztatca-
ce im. Henryka Sienkiewicza w Czestochowie, XIlI Liceum Ogodlnoksztatcgce
im. Stanistawa Wyspiariskiego w todzi, Zespot Szkét nr 2 im. gen. Wiadystawa
Sikorskiego w Tomaszowie Lubelskim, Zespo6t Szkét Ekonomicznych w Zielonej
Gorze, Zespdt Szkdt Ekonomicznych im. Stefana Zeromskiego w Legnicy
i Zespot Szkot Ekonomiczno-Ustugowych w Rybniku.

Dla CBS organizacja konkursu jest zawsze ogromnym wyzwaniem. Jego
przeprowadzenie nie byloby mozliwe bez pracy nauczycieli, ktérzy nadzorujg
jego przebieg, a przede wszystkim zachecajg uczniéw do wziecia w nim udziatu.
Dlatego wysytamy do szkét — o ile to mozliwe — dodatkowe, poza Mafym
Rocznikiem Statystycznym Polski, pomoce dydaktyczne w postaci rocznikéw
statystycznych i broszur. W tym roku byly to piekne publikacie GUS wydane
z okazji 100-lecia Urzedu. Zachecamy tez nauczycieli i uczniéw do korzystania
z naszej strony internetowej, z biblioteki cyfrowej i bogatych zasobdw portalu
GUS. Informujemy o mozliwosci odwiedzenia CBS i korzystania z jej zbiorow
zaréwno na miejscu, jak i online. W roku szkolnym 2017/18 dodatkowo zacheca-
lismy mtodziez do uczestnictwa w Il Olimpiadzie Statystycznej, ktéra odbywata
sie réwnolegle z Ogdlnopolskim Konkursem Statystycznym, uwazamy bowiem,
ze oba wydarzenia dobrze sie uzupetniaja.

Oprac. Bozena Lazowska
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Wydawnictwa GUS — listopad 2018 r.

W listopadowej ofercie wydawniczej warto zwréci¢ uwage na publikacje cy-
kliczng Sektor non-profit w 2016 r. Stowarzyszenia, fundacje, spofeczne
podmioty wyznaniowe, samorzad gospodarczy i zawodowy oraz folder oko-
licznosciowy Polska gospodarka morska 1918—2018.

sy 0ok gGus Sektor non-profit w 2016 r. wpisuje sie w cykl wy-
dawnictw GUS prezentujacych wyniki badan potencja-
lu spoteczno-ekonomicznego sektora non-profit i sta-
nowi odpowiedZz na rosngce zainteresowanie proble-
matykg spofeczenstwa obywatelskiego. Publikacja
dostarcza informacji niezbednych do oceny realizacji
polityki wspierajgcej gospodarke spoteczng oraz kapi-
tat spoteczny, a takze stuzy monitorowaniu sytuacji
organizacji pozarzgdowych objetych ustawg o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Opracowanie sktada sie z trzech rozdziatéw analitycznych, obejmujgcych cha-
rakterystyke i potencjat organizacji non-profit, zréznicowanie terytorialne trzeciego
sektora oraz opis kluczowych zmian, jakie sie w nim dokonaty w latach 2010—
—2016, a takze z rozdziatu metodologicznego, przedstawiajgcego m.in. zakres
definicji sektora non-profit, zrédta danych oraz sposob realizacji badan. Prezentuje
tez wyniki badania pn. ,Stowarzyszenia, fundacje, samorzad gospodarczy i zawo-
dowy oraz spoteczne jednostki wyznaniowe”, w tym dane ze sprawozdan GUS
oraz Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego SAC na temat przyparafialnych
organizacji Kosciota katolickiego. Ponadto zawiera analize dynamiki zasobow
sektora non-profit w latach 2010—2016.

Publikacja ukazata sie w wersji polskiej (przedmowa, spis tresci i synteza do-
datkowo w jezyku angielskim); dostepna jest takze na stronie internetowej GUS.
Wszystkie tablice udostepniono w wersji edytowalnej (MS Excel), utatwiajgcej
wiasng analize danych.
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POLSKA GOSPODARKA
MORSKA 1918-2018

Folder ukazujgcy historie gospodarki morskiej Pol-
ski przez pryzmat danych statystycznych ukazat sie
z okazji jubileuszu stulecia odzyskania niepodlegtosci
oraz setnej rocznicy powstania GUS. W opracowaniu
zamieszczono wybrane informacje o istotnych zmia-
nach, jakie zaszty w gospodarce morskiej w okresach
1918—1939 oraz 1945—2017. Zebrany materiat sta-
tystyczny obrazuje m.in.: dtugo$¢ nabrzezy w portach
morskich, stan morskiej floty transportowej, obroty

tadunkowe i obstuge statkdow, miedzynarodowy ruch pasazeréw, budowe i re-
monty statkow, flote rybacka i wielkos¢ potowdw, przetworstwo rybne i spozycie
ryb oraz szkolnictwo morskie. Publikacje wzbogacono grafikg — wykresami,

mapami oraz zdjeciami.

Czytelnicy znajdg tu ponadto kalendarium najwazniejszych z perspektywy go-
spodarki morskiej wydarzen, jakie wystgpity w latach 1918—1939 oraz 1945—

—2017.

Folder ukazat sie po polsku; jest dostepny na stronie internetowej Urzedu.

W listopadzie br. ukazaty sie ponadto:
o Biuletyn Statystyczny” nr 10/2018,
e Ceny robdét budowlano-montazowych i obiektow budowlanych — wrzesien

2018 r.,

e Emerytury i renty w 2017 r.,

e Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2016 i 2017,

e Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej Kraju w pazdzierniku 2018 r.,

o [nfrastruktura komunalna w 2017 r.,

e Koniunktura w przemysle, budownictwie, handlu i ustugach 2000—2018 —

listopad 2018,

e Obrot nieruchomosciami w 2017 r.,

e Ochrona $rodowiska 2018,

o Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2017/18,

e Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2017 r.,

e Produkcja wazniejszych wyrobéw przemystowych w pazdzierniku 2018 r.,
e Rocznik Demograficzny 2018,

o Rynek wewnetrzny w 2017 r.,

o Szkoty wyzsze i ich finanse w 2017 r.,

o ,Wiadomosci Statystyczne” nr 11/2018 (690).

Oprac. Justyna Gustyn
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STATYSTYKA W PRAKTYCE
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Idzik Marcin, Sobczak Krzysztof — Rozwdj rynku kart pfatni-
czych w Polsce na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej .....

Jabtonska Matgorzata, Dziuba Radostaw, Hurak lhor —
Czynniki rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej ......

Jurkowska Barbara — Spatial diversification of socio-economic
potential of the regions in Poland and Germany, particularly
considering the Polish-German borderland ...........c.ccccccevineeen.

Kasprzyk Beata — \Wykorzystanie modeli ekonometrycznych do
badania satysfakcji z wynagrodzenia .........cccccccooiiiiiiiinnni.

Klonowska-Matynia Maria, Radlinska Kamila — Ocena wa-
han sezonowych bezrobocia w nadmorskich regionach tury-
stycznych Polski i Hiszpanii ..........cccoooiiiiiiiiie,
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Do Autorow

Szanowni Panstwo!

o W ,Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sg artykulty o charakterze
naukowym poswiecone teorii i praktyce statystycznej, prezentujgce wyniki
oryginalnych badan teoretycznych lub analitycznych wykorzystujgcych metody
statystyki matematycznej, opisowej lub ekonometrii. W miesieczniku zamiesz-
czane sg rowniez artykuty przeglgdowe, popularnonaukowe, recenzje publika-
cji naukowych oraz inne opracowania informacyjne. Prezentowany w artykule
naukowym problem badawczy powinien by¢ jednoznacznie zdefiniowany oraz
istotny dla oceny zjawisk spotecznych lub gospodarczych. Wyniki studiéw
przeprowadzanych w artykutach winny oddziatywa¢ na rozwoj mysli staty-
stycznej oraz edukacji, wnoszgc oryginalny wktad do tej dziedziny.

Czasopismo publikuje takze artykuly i opracowania prezentujgce informacje
o teorii i praktyce statystycznej, jak rowniez o problemach edukaciji statystycz-
nej. Dotyczg one: programoéw badan statystycznych statystyki publicznej, sys-
temu zbierania i udostepniania informacji statystycznych, zastosowan informa-
tyki w statystyce, informacji o konferencjach naukowych, dziatalnosci organéw
doradczych prezesa GUS oraz edukaciji statystycznej.

o Artykuly kierowane do opublikowania w ,Wiadomosciach Statystycznych”
powinny zawiera¢ precyzyjny opis badanych zjawisk i stosowanych metod
oraz autorskie wnioski i sugestie dotyczace rozwoju badan i analiz statystycz-
nych. Autorzy winni wyraznie okresli¢ cel artykutu oraz jasno przedstawi¢ uzy-
skane wyniki przeprowadzonej analizy. W przypadku prezentacji badan pro-
wadzonych przez autoréw nalezy opisa¢ zastosowang w nich metode. Przy
prezentacji nowatorskich metod analizy pozadane jest podanie przyktadu po-
kazujgcego ich zastosowanie w praktyce statystyczne,j.

o Artykuly zamieszczane w ,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyrazac
opinie wtasne autoréw. Autorzy ponoszg odpowiedzialnos¢ za tresci prezen-
towane w artykutach. W razie zgtaszania przez czytelnikdéw zastrzezen odno-
szacych sie do tych tresci, autorzy sg zobligowani do udzielenia odpowiedzi
na tamach miesigcznika.

e Po wstepnej ocenie przez redakcje ,Wiadomosci Statystycznych” tematyki
artykutu pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuty majgce
charakter naukowy przekazywane sg do recenzji osobom specjalizujgcym sie
w poszczegolnych dziedzinach, ktére w ocenie kierujg sie kryterium oryginal-
nosci i jakosci opracowania, w tym tresci i formy, a takze potencjalnego zain-
teresowania czytelnikéw.

e Recenzowanie artykutdw odbywa sie zgodnie z jednym z dwdch systemow
rekomendowanych przez MNiISW — stosowana jest zasada single-blind.
Szczegodtowe informacje dotyczgce procedury recenzowania, kryteria oceny
oraz wzér karty recenzji artykutu znajdujg sie na stronie internetowej ,Wiado-
mosci Statystycznych” w zaktadce Recenzowanie artykutow.
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o Autorzy artykutéw, ktére otrzymaty pozytywne recenzje, wprowadzajg zasuge-
rowane przez recenzentdw poprawki i dostarczajg redakcji zaktualizowang
wersje opracowania. Autorzy poswiadczajg w przystanym pismie uwzglednie-
nie wszystkich poprawek. Jesli pojawi sie réznica zdah co do zasadnosci pro-
ponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ktére poprawki zostaty uwzglednione,
a w przypadku ich nieuwzglednienia przedstawi¢ motywy swojego stanowiska.

o Kontroli poprawnosci stosowanych przez autorow metod statystycznych do-
konujg redaktorzy statystyczni.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” zastrzega sobie prawo doko-
nywania w artykutach zmian tytutéw, skrotow i przeredagowania tekstu
i tablic bez naruszenia zasadniczej mysli autora.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” oswiadcza, ze nie wyptaca auto-
rom honorariéw za opracowanie artykutéw zamieszczanych na ftamach na-
szego czasopisma oraz nie pobiera optat za ich publikacje.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” informuje, ze istnieje mozliwos¢
publikacji na tamach miesigcznika artykutléw w jezyku angielskim.

Uprzejmie informujemy, ze od 2007 r. ,Wiadomosci Statystyczne” znajdujg sie
na liscie polskich punktowanych czasopism naukowych Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

W komunikacie MNiSW z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wykazu czasopism
naukowych wraz z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopis-
mach, miesigcznikowi ,Wiadomo$ci Statystyczne” przyznano 12 punktéw.

Miesiecznik posiada konto w Polskiej Bibliografii Naukowej. ,Wiadomosci Sta-
tystyczne” sg indeksowane w nastepujgcych bazach: Index Copernicus, CEJSH
(Central European Journal of Sciences and Humanities) oraz w BazEkon.

Zasady etyki publikacyjnej czasopisma ,,Wiadomosci Statystyczne”

Redakcja ,Wiadomosci Statystycznych” podejmuje wszelkie starania w celu
utrzymania najwyzszych standardéw etycznych obowigzujgcych w praktyce
wydawniczej oraz wykorzystuje wszystkie mozliwe srodki majgce na celu zapo-
biezenie naduzyciom i nierzetelnosci autorskiej. Przyjete zasady postepowania
obowigzujgce redakcje, autoréw, recenzentéw i wydawce przygotowano na pod-
stawie wytycznych Komitetu ds. Etyki Publikacyjnej (COPE), dostepnych na
stronie internetowej www.publicationethics.org.

Publikacja i autorstwo

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,Wiadomosci
Statystycznych”. Podstawg tej decyzji jest wynik dyskusji dotyczacej zgtoszo-
nego artykutu, w ktérej uwzgledniane sg opinie przedstawione w recenzjach,
i zalezy catkowicie od oceny wartosci artykutu, jego oryginalnosci i jasnosci
przekazu, a takze od $cistego zwigzku z obszarami tematycznymi.

o Artykuly sg publikowane po wyrazeniu przez autorow zgody na przeniesienie
autorskich praw majgtkowych.
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e Na autorach spoczywa obowigzek zapewnienia petnej oryginalnosci przedto-
zonych prac, ktére nie mogg w zadnej czesci stanowi¢ plagiatu ani zawieraé
fatszywych lub nieuczciwie podanych informacji. Wykorzystanie w tekscie
fragmentéw dziet lub stwierdzen innych autoréw nalezy opatrzy¢ wtasciwym
przypisem lub oznaczy¢ jako cytat.

e Autorzy sg zobowigzani do wziecia udziatu w procesie wzajemnej recenzji
(peer review).

¢ Opublikowane artykuty powinny zawiera¢ liste wykorzystanych materiatow
oraz (w przypadkach, ktérych to dotyczy) informacje na temat dofinansowania
badan.

e Autorzy nie mogg sktada¢ do publikacji w ,Wiadomosciach Statystycznych”
artykutéw, ktore zostaty wczesniej opublikowane w tym samym ksztatcie w in-
nym wydawnictwie. Jezeli doszto do opublikowania podobnych materiatow lub
zaprezentowania ich podczas konferencji lub sympozjum naukowego, to pod-
czas skiadania tekstu autor zobowigzany jest podac ten fakt.

e Redakcja ,Wiadomosci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania
przejawdw nierzetelnosci naukowej autoréw artykutéw polegajgcej na:
0 nieujawnianiu wspétautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie
artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ghostwriting;
0 podawaniu jako wspotautorow oséb o znikomym udziale lub niebiorgcych
udziatu w opracowaniu artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim termi-
nem guest authorship.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie mogg by¢
ujawniane. W celu przeciwdziatania zjawiskom ghostwriting i guest authorship
nalezy dotgczy¢ do przestanego artykutu oswiadczenie, ktérego wzoér zamiesz-
czono na stronie internetowej czasopisma (link do zatgcznika znajduje sie w za-
ktadce Do Autoréw).

Gtéwng odpowiedzialnos¢ za rzetelnosé przekazanych informacji, tacznie
z informacjg na temat wktadu poszczegdlnych wspétautorow w powstanie arty-
kutu, ponosi zgtaszajgcy artykut.

o Jezeli autorzy odkryjg w swoim rekopisie lub tekscie juz opublikowanym btedy,
niescistosci lub niewlasciwe dane, powinni o tym niezwiocznie poinformowac
redakcje w celu dokonania korekty lub wycofania tekstu.

e Autorzy zobowigzani sg do podania wszelkich zrédet finansowania badan
bedacych podstawg tresci artykutu lub udziatu instytucji naukowo-badaw-
czych, a takze do wymienienia publikacji, os6b lub ustalen prawnych, ktére
wptynety na charakter i wyniki ich prac.

Odpowiedzialnos¢ redakcji

o Redakcja nie moze pozostawac w jakimkolwiek konflikcie intereséw w odnie-
sieniu do przyjmowanych artykutéw.
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e Redakcja jest odpowiedzialna za obstuge procedury wyboru recenzentéw;
zapewnia przy tym anonimowos$¢ i brak konfliktu intereséw.

* Redakcja moze przekazywac¢ informacje dotyczgce rekopisu wytgcznie auto-
rowi, recenzentom, wydawcy lub innym doradcom redakcyjnym.

e W przypadku podjecia decyzji o niepublikowaniu przestanego materiatu re-
dakcja nie moze go w zaden spos6b wykorzysta¢ bez pisemnej zgody autora.
Jesli autor postanowi odwotac¢ sie od decyzji o nieopublikowaniu jego artykutu,
ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do redaktora naczelnego. Redaktor
naczelny moze, po skonsultowaniu sie z redaktorami i recenzentami oceniajg-
cymi dang prace, zmieni¢ poczatkowg decyzje o niepublikowaniu artykutu.

Odpowiedzialnos¢ recenzentéow

e Recenzenci sg zobligowani do zachowania obiektywnos$ci i poufnosci oraz
powstrzymania sie od osobistej krytyki. Recenzenci zawsze powinni uzasad-
ni¢ swojg ocene, przedstawiajgc stosowng argumentacje.

e Recenzenci sg zobligowani do zadeklarowania, ze nie istnieje konflikt intere-
so6w w odniesieniu do badan, autoréw ani instytucji finansujgcych badania.

e W ramach przeglagdu rekopisu, w stosownych przypadkach, recenzenci po-
winni wskaza¢ wazne dla wynikdw badan opublikowane prace, ktére w ich
ocenie powinny zosta¢ przywofane.

o W przypadku stwierdzenia wysokiego poziomu zbiezno$ci tresci recenzowa-
nej pracy z innymi opublikowanymi materiatami recenzenci sg zobowigzani
poinformowac o tym redakcje.

e Po ukonczeniu recenzji recenzenci powinni zwréoci¢ wszystkie materiaty do
redakgciji. Ich przechowywanie przez recenzentéw (w jakiejkolwiek formie) jest
niedozwolone.

Zasady dotyczgce procesu wydawniczego

o Wersja elektroniczna czasopisma jest jego wersjg pierwotna.

e Dostep do peinej zawartosci czasopisma jest otwarty.

e Datg publikacji numeru ,Wiadomosci Statystycznych” w otwartym dostepie
w Internecie jest dzienna data jego zamieszczenia na stronie internetowe;j
czasopisma.

o Wersja artykutéw zamieszczonych w otwartym dostepie jest ich wersjg osta-
teczna.

o Materiaty zamieszczone w ,Wiadomosciach Statystycznych” sg chro-
nione prawem autorskim. Przedruk tekstu moze nastgpi¢ wytacznie za
zgoda redakcji. Tresci cytowane z ,,Wiadomosci Statystycznych” powin-
ny by¢ opatrzone doktadng informacja o zrédle ich pochodzenia.

e Wydawca deklaruje gotowos¢ do opublikowania poprawek, wyjasnien oraz
przeprosin. Plagiat i $wiadome preparowanie danych sg niedozwolone. Stan-
dardy intelektualne i etyczne zawsze majg pierwszenstwo przed potrzebami
biznesowymi wydawcy.
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Informacje dotyczace wymaganej formy oraz kompletnosci artykutéw
przesylanych do ,,Wiadomosci Statystycznych”

o Artykuly nalezy przesyta¢ pocztg elektroniczng pod adresem:

m.zygmont@stat.gov.pl
Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych”
Giowny Urzad Statystyczny
al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa

e Tytut powinien by¢ podany w jezykach polskim i angielskim. Konieczne jest
dotgczenie skroconej informacji (streszczenia) tresci artykutu (ok. 10 wierszy)
w jezykach polskim i angielskim. Streszczenie powinno by¢ utrzymane
w formie bezosobowej i zawiera¢: zwiezle sprecyzowany cel badania,
przyblizony jego zakres i przyjeta metodologie oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy o podanie stéw kluczowych, w jezykach polskim i angielskim, przybli-
zajacych zagadnienia w artykule.

e Prosimy réwniez o podanie kodéw klasyfikacji JEL (Journal of Economic Lit-
erature).

o Jezeli autor ma numer ORCID, to powinien podaé go przy zgtaszaniu artykutu.

o Redakcja rozpoczyna postepowanie kwalifikujagce artykut do opubliko-
wania po spetnieniu przez autora warunku przestania oswiadczenia.

o Pytania dotyczgce przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., na-
lezy kierowac do redakcji pod adresem: m.zygmont@stat.gov.pl lub telefonicz-
nie: 22 608 32 25.

Wymogi czasopisma dotyczace przygotowania artykutu

Artykut powinien mie¢ optymalng objetos¢ (tgcznie z wykresami, tablicami
i literaturg) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:
1. Tekst zapisany alfabetem tacinskim. Prosimy o transliteracje nazw wtasnych,
tytutéw itp. oryginalnie zapisanych innym alfabetem.
2. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.
3. Czcionka:
o autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,
o tytut opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,
o tytuty rozdziatéw i podrozdziatéw — Arial, wysrodkowany, kursywa, 14 pkt.,
o tekst gldwny — Arial, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,
0 przypisy — Arial, 10 pkt.
. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.
. Odstep miedzy wierszami péttorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdzia-
tow.
. Pierwszy wiersz akapitu wciety o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.
. Wyszczegdlnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numero-
wanie od cyfr arabskich.
. Strony powinny byé ponumerowane automatycznie.
. Wykresy, mapy i schematy powinny by¢ zamieszczone w artykule oraz ko-
niecznie przestane w oddzielnym oryginalnym pliku, np. Excelu lub Corelu.

~N O (SN

©O 00
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10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

Nalezy takze przekazaé dane, na podstawie ktorych opracowano wykresy
i schematy. Wskazowki dotyczgce opracowywania map znajdujg sie w publi-
kacji Mapy statystyczne. Opracowanie i prezentacja danych, dostepnej na
stronie internetowej GUS w =zakitadce Publikacje: stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/publikacje-regionalne/podreczniki-atlasy/podreczniki/mapy-staty-
styczne-opracowanie-i-prezentacja-danych,1,1.html.

Tablice — koniecznie w formie edytowalnej — nalezy zamieszczaé w tek$cie
zgodnie z trescig artykutu. W tablicach nie nalezy stosowac rastrow, cienio-
wania, pogrubiania czy tez podwaojnych linii itp.

Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczgce zrodta opra-
cowania.

Oznaczenia literowe nalezy wyrdznia¢ nastepujgco: macierze — wersalik,
proste, pogrubione (np. P, N;;); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione
(np. w, x;); pozostate zmienne — mate lub duze litery, kursywa, bez pogru-
bienia (np. w, x;, Z).

Stosowane sg skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

Przypisy do tekstu nalezy umieszczac na dole strony.

W przypadku cytowania fragmentu pracy nalezy poda¢ numer strony, z kté-
rej pochodzi.

Wykaz literatury zatgcznikowej i przytoczenia konkretnych prac w tresci arty-
kutu nalezy przygotowac¢ wedtug stylu APA (American Psychological Asso-
ciation).

Zasady przywofywania pracy w tekscie:

a. Jeden autor: bez wzgledu na to, ile razy przywotywana jest praca, zawsze
nalezy poda¢ nazwisko autora i date publikacji pracy, a w przypadku wig-
cej niz jednej pracy danego autora opublikowanej w tym samym roku nale-
zy dodac kolejne litery alfabetu przy dacie (np. 2001a).

Przykfad zapisu:
Jak stwierdza lksinski (2001)...
Badania wskazuja, iz... (lksinski, 2001).

b. Dwdch autoréw: bez wzgledu na to, ile razy przywotywana jest praca, zaw-
sze nalezy poda¢ nazwiska obu autorow i date publikacji pracy, a w przy-
padku wiecej niz jednej pracy tych autoréw opublikowanej w tym samym
roku nalezy doda¢ kolejne litery alfabetu przy dacie. Nazwiska autorow
zawsze nalezy fgczy¢ spojnikiem i, nawet w przypadku przywotywania
publikacji obcojezyczne;.

Przykfad zapisu:
Jak sugerujg Iksinski i Nowak (1999)...
Badania wskazuja, iz... (lksifiski i Nowak, 1999).

c. Od trzech do pieciu autoréw: przywotanie po raz pierwszy — nalezy wy-
mieni¢ nazwiska wszystkich autoréw, rozdzielajgc je przecinkami i stawia-
jac spojnik ,i” pomiedzy dwoma ostatnimi nazwiskami. Przy kolejnych
wskazaniach tej samej pracy mozna zastosowac okreslenie i wspotpra-
cownicy” (w przypadku umieszczenia przywotania nazwisk w strukturze
zdania) lub ,j in.” (w przypadku gdy nazwiska autorow nie stanowig czesci
struktury zdania).
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17.

Przyktad zapisu:

Przywotanie po raz pierwszy:

Jak sugerujg Nowak, lksinski i Jankiewicz (2003)...
Badania (Nowak, lksinski i Jankiewicz, 2003) wskazuja, iz...
Kolejne przywotania:

Badania Nowaka i wspotpracownikow (2003)...

Badania te wskazujg, iz... (Nowak i in., 2003).

d. Szesciu i wiecej autoréw: wymienic nalezy tylko nazwisko pierwszego auto-
ra, zarowno gdy praca przywotywana jest po raz pierwszy, jak i w pdzniej-
szych przywotaniach, natomiast pozostatych autoréw nalezy zastgpi¢ skro-
tem ,iin.” (gdy nazwiska nie stanowig czesci struktury zdania). W literaturze
cytowanej nalezy umiesci¢ nazwiska wszystkich autorow pracy.

Przyktad zapisu:
Nowakowski i wspotpracownicy twierdzg, iz... (1997).
Pierwsze badania na ten temat (Nowakowski i in., 1997) sugeruja...

e. Przywotywanie jednoczesnie kilku prac: nalezy wymieni¢ je alfabetycznie,
wedtug nazwiska pierwszego autora. Przywotania kolejnych prac muszg
by¢ oddzielone $rednikiem i umieszczone w nawiasie. Lata wydania prac
tego samego autora/autoréw muszg by¢ oddzielone przecinkiem.
Przykfad zapisu:

(Iksinski, 2001; Nowak i lksinski, 1999)
(Iksinski, 1997, 1999, 2004a, 2004b; Nowak i Iksinski, 1999).

f. Przywolywanie pracy za innym autorem: stosujemy w tekscie, natomiast
w literaturze cytowanej umieszczamy jedynie prace czytana.

Przyktad zapisu:
Jak wykazat Nowakowski (1990; za: Zieniecka, 2007)...
Badania sugeruja, iz ... (Nowakowski, 1990; za: Zieniecka, 2007).

Wykaz literatury powinien by¢é zamieszczony na koncu opracowania. Prace

nalezy zapisac alfabetycznie, wedlug nazwiska pierwszego autora. W przy-

padku dwoch lub wiecej prac tego samego autora/autorow nalezy je upo-
rzadkowa¢ wedtug roku publikacji. Jesli kilka prac tego samego autora/

/autoréw zostato opublikowanych w tym samym roku, nalezy wstawi¢ litery a,

b, citd. po roku publikaciji, porzadkujgc prace alfabetycznie wedtug tytutu.
Zapis dotyczacy kazdej nowej pracy nalezy zaczg¢ bez wciecia, wyréw-

nanie do lewego marginesu, a w kolejnych wierszach zapisu stosowac

wciecie 0,4 cm.

Zasady zapisu literatury zatgcznikowej:

Ponizej znajdujg sie schematy zapiséw bibliograficznych podstawowych zré-
det (artykutdw i ksigzek). Sposoby zapisu innych, rzadziej przywotywanych
zrédet sg szczegodtowo opisane w széstym wydaniu Publication Manual of
the American Psychological Association.

a. Artykut w czasopidmie, w ktérym kazdy kolejny numer/zeszyt (issue)
w ramach jednego rocznika ma osobng numeracje stron (w kazdym ze-
szycie pierwsza strona opatrzona jest numerem 1):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytut
Czasopisma, rocznik (zeszyt), strona poczatku—strona konca.
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18.

19.

b. Artykut w czasopismie, w ktérym kolejne numery/zeszyty (issues) w ramach
jednego rocznika nie majg osobnej numerac;ji stron (pierwsza strona w ko-
lejnym zeszycie opatrzona jest numerem kolejnym, po ostatniej stronie
w zeszycie poprzednim):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytut
Czasopisma, rocznik, strona poczatku—strona konca.

c. Jesli artykut ma numer DOI (Digital Object Identifier), nalezy poda¢ go na
koncu zapisu bibliograficznego:

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y. (rok). Tytut artykutu. Tytut Czasopisma,
rocznik, strona poczgtku—strona konca. DOI: xxxxx.

d. Ksigzka:

Nazwisko, X., Nazwisko 2, X. Y. (rok). Tytut ksiazki. Miejsce wydania: Wy-
dawnictwo.

e. Ksigzka napisana pod redakcja:

Nazwisko, X. (red.). (rok). Tytut ksiazki. Miejsce wydania: Wydawnictwo.

f. Rozdziat w pracy zbiorowej:

Nazwisko, X. (rok). Tytut rozdziatu. W: Y. Nazwisko, B. Nazwisko 2 (red.),
Tytut ksiazki (s. strona poczatku—strona konca). Miejsce wydania: Wy-
dawnictwo.

g. Jedli dany tekst znajduje sie na stronie internetowej i nie jest artykutem
w czasopi$émie, ksigzkg ani rozdziatem w ksigzce, nalezy podac autora,
date publikacji (jesli jest znana), tytul, a nastepnie zamiesci¢ informacje
o stronie, z ktérej zostat pobrany tekst:

Nazwisko, X. (rok). Tytut tekstu. Pobrane z: adres strony internetowe;.

W wykazie literatury nalezy zamiesci¢ wytagcznie pozycje przytoczone w ar-

tykule.

Opracowanie przygotowane w sposéb niezgodny z powyzszymi wskazow-

kami bedzie odestane do autora z prosbg o dostosowanie jego formy do

wymagan redakgciji.



Zakres tematyczny poszczegdéinych
dzialow ,,Wiadomosci Statystycznych”

STUDIA METODOLOGICZNE

W tym dziale zamieszczane sg artykuly naukowe przedstawiajace teoretyczne rozwigzania meto-
dologiczne, ze wskazaniem ich praktycznej uzytecznosci, w tym prace o charakterze przeglagdowym
i poréwnawczym oraz dotyczace etyki statystycznej. Poruszane w nich zagadnienia obejmujg rézne
dziedziny statystyki, ekonomii matematycznej i ekonometrii. Omawiane tu rezultaty badawcze moga
znalez¢ efektywne zastosowanie w badaniach empirycznych oraz analizach statystycznych i stuzy¢
podnoszeniu ich jakosci, jak réowniez powiekszeniu zasobu informacyjnego.

STATYSTYKA W PRAKTYCE

Dziat ten obejmuje prace poswigcone nowatorskim zastosowaniom w praktyce znanych narzedzi
i modeli statystycznych oraz analizie i ocenie statystycznej zjawisk spoteczno-ekonomicznych
i innych; prace te wykorzystujg w szczegdlnosci dane pochodzgce z zasobow statystyki publiczne;.
Zamieszczane sg takze artykuty sygnalizujace problemy zwigzane z projektowaniem badan staty-
stycznych, uzyskiwaniem, integracjg i przetwarzaniem danych oraz generowaniem wynikowych
informacji statystycznych i kontrolg ich ujawniania, wraz z propozycjami efektywnych metod rozwia-
zywania owych probleméw.

EDUKACJA STATYSTYCZNA

Artykuty publikowane w tym dziale dotyczg metod i efektéw nauczania statystyki oraz popularyzaciji
myslenia statystycznego. Odnosi sie to zwlaszcza do probleméw zwigzanych z ksztatceniem w zakre-
sie umiejetnosci stosowania statystyki na wszystkich poziomach edukacji, a takze do wykorzystywania
nowoczesnych koncepcji i metod dydaktycznych (w tym eksperymentéw i pokazéw) oraz pomocy
naukowych w nauczaniu statystyki. Uwaga skoncentrowana jest na rozumieniu prawdopodobienstwa
i statystyki, badaniach z zakresu nauczania statystyki, postaw i zachowan spotecznych w odniesieniu
do tej dziedziny wiedzy, jak réwniez na rozumieniu informacji statystycznych. Ponadto ukazywane sa
problemy zwigzane z prezentacjg danych statystycznych oraz ich interpretacjg w powszechnym obie-
gu informacyjnym, np. w $rodkach spotecznego przekazu.

STATYSTYKA W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM

To blok tematyczny zawierajacy artykuty z zakresu wykorzystania narzedzi informatycznych do
uzyskiwania i przetwarzania informacji statystycznych, naliczania danych wynikowych, ich prezenta-
cji i rozpowszechniania oraz opracowania dotyczace nowoczesnych technik programistycznych,
interaktywnych i komunikacyjnych umozliwiajgcych potencjalnym uzytkownikom danych statystycz-
nych ich wykorzystanie w oczekiwanym przez siebie zakresie i pozadanej formie. W dziale tym mogg
by¢ publikowane réwniez artykuty dotyczgce: wykorzystania technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych (ICT), gospodarki opartej na wiedzy, problematyki innowacyjnosci, przeptywu informacji we
wspotczesnym spoteczenstwie (w tym z uzyciem Internetu) oraz przetwarzania i analizy zagadnien
zwigzanych z Big Data.

[Z DZIEJOW STATYSTYKI

Prace publikowane w tym dziale poswigcone sg historii prowadzenia obserwac;ji statystycznych
oraz rozwoju ich metodologii i narzedzi. Ponadto zamieszczane sg tu informacje dotyczace zycia
i osiggnig¢ zawodowych wybitnych statystykow, jak réwniez najwazniejszych instytucji i organizaciji
statystycznych w Polsce i za granicg.

INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Dziat ten obejmuje informacje o najwazniejszych wydarzeniach w zyciu statystyki polskiej i mie-
dzynarodowej, dziatalno$ci Rady Statystyki oraz z zycia Polskiego Towarzystwa Statystycznego,
a takze sprawozdania z prestizowych konferencji naukowych, recenzje ksigzek naukowych i popu-
larnonaukowych z zakresu statystyki i ekonometrii, jak rowniez rekomendacje nowych, istotnych
i ciekawych pozycji wydawniczych dotyczgcych tego obszaru wiedzy. Jest to jedyna cze$¢ czasopis-
ma zawierajgca teksty niemajgce charakteru artykutéw naukowych.



	STRONA REDAKCYJNA
	SPIS TREŚCI
	CONTENTS
	STUDIA METODOLOGICZNE
	Janusz DYGASZEWICZ, Bolesław SZAFRAŃSKI — Badania statystyczne — ujęcie modelowe

	STATYSTYKA W PRAKTYCE
	Krzysztof TYMICKI — Decomposition of first births in Poland, according to timing of marriage and conception
	Robert SZMYTKIE — Kryteria morfologiczne w procedurze administracyjnej nadawania statusu miasta
	Beata BIESZK-STOLORZ, Krzysztof DMYTRÓW — Efektywność form aktywizacji zawodowej w przekroju wojewódzkim

	INFORMACJE. PRZEGLĄDY. RECENZJE
	XLVII Ogólnopolski Konkurs Statystyczny — Oprac. Bożena Łazowska
	Wydawnictwa GUS — listopad 2018 r. — Oprac. Justyna Gustyn
	Roczny spis treści
	Do Autorów

	Zakres tematyczny poszczególnych działów „Wiadomości Statystycznych”



