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Bohdan WYZNIKIEWICZ

Produkt krajowy brutto jako przedmiot krytyki'

Streszczenie. Produkt krajowy brutto (PKB) jest najwazniejszym i najpopu-
larniejszym miernikiem produkcji i jej zmian, szacowanym w rachunkach naro-
dowych. Od drugiej potlowy XX w. ONZ we wspdtdzialaniu z innymi migedzyna-
rodowymi organizacjami gospodarczymi prowadzi prace nad kolejnymi wersja-
mi metod szacowania PKB, znanymi jako SNA, a w wersji europejskiej jako
ESA. Koncepcja PKB spotyka sig¢ z krytykg wielu ekonomistow, politykow
i dziennikarzy, gltownie z powodu rozczarowania faktem, ze wskaznik ten nie
mierzy rozwoju spotecznego.

Celem artykulu jest przedstawienie problemow i konwencjonalnych rozwigzan
w odniesieniu do PKB, bedgcych przedmiotem krytyki, jak rowniez postulatow
zmian w metodologii obliczania tego miernika. W konkluzji sformutowano teze,
ze nie jest mozliwe skonstruowanie wskaznika mierzgcego jednoczesnie rozwoj
gospodarczy i spoleczny. Powodem uniemozliwiajgcym konstrukcje wskaznika
rozwoju spotecznego o cechach zblizonych do PKB jest koniecznos¢ przyjmowa-
nia zalozen wartosciujqcych, ktore nie pojawiajq sie¢ w koncepcji PKB. Stwier-
dzono, zZe do statystycznego pomiaru spolecznych aspektow rozwoju nalezy
opracowac odrebny system wskaznikow.

Stowa kluczowe: produkt krajowy brutto, rachunki narodowe, wzrost gospo-
darczy, mierniki rozwoju spotecznego.

JEL: EO1

! Artykutl opracowany na podstawie wystgpienia pt. PKB dyzurnym chtopcem do bicia wygto-
szonego podczas ogolnopolskiej konferencji naukowej z okazji obchodéw Dnia Statystyki Pol-
skiej, Gdynia, 17 i 18 marca 2016 r.
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PKB nalezy do najwazniejszych informacji gospodarczych opracowywanych
przez krajowe urzedy statystyczne. Koncepcja PKB od dawna budzi rozmaite
kontrowersje, a ostatnie lata przynoszg wyrazne ich nasilenie i coraz czesciej
dochodzi do krytyki samej koncepcji PKB.

Duze znaczenie PKB wynika z wielu powodow. Przytocze pig¢, moim zda-
niem, szczegolnie istotnych. Po pierwsze, miernik ten informuje w syntetyczny
sposdb o poziomie rozwoju gospodarczego i strukturze produkcji oraz jej rozdy-
sponowaniu, a jego dynamika o wzro$cie gospodarczym kraju badz regionu. Po
drugie, dzigki stosowaniu uzgodnionej na forum migdzynarodowym jednolitej
i spojnej metodologii, stanowi on istotne narzgdzie poréwnan mi¢dzynarodo-
wych zaréwno w zakresie jego warto$ci 1 dynamiki, jak i stuzac jako standardo-
wy punkt odniesienia do wielu wskaznikdw gospodarczych i spotecznych. Po
trzecie, PKB w obowigzujacej formule jest informacja niezbedng do planowania
finanséw publicznych i takze tworzenia strategii gospodarczej. Po czwarte, jego
wielko$¢ uzywana jest do obliczania dochodu narodowego brutto (dochody brut-
to jednostek krajowych) stuzacego do wyznaczania wielkosci sktadek do organi-
zacji migdzynarodowych, a w przypadku Unii Europejskiej (UE) takze do udzie-
lania wsparcia finansowego dla wspomozenia rozwoju krajéw badz regionow
op6znionych gospodarczo. Po piate, postugiwanie si¢ przez wiele lat wskazni-
kiem PKB uczynilo z niego najbardziej popularny miernik rozwoju, tkwiacy
gleboko w §wiadomosci opinii publicznej kazdego kraju. PKB jest taktowany
jak codzienna, rutynowa, powszechnie obecna i oczekiwana informacja. Skut-
kiem popularnosci PKB czgsto jest brak orientacji zainteresowanych, czym
w rzeczywistosci jest ta informacja makroekonomiczna.

Trzeba z naciskiem podkresli¢, ze przeznaczeniem PKB jest wylacznie mie-
rzenie rozmiaréw i zmian poziomu produkcji, $cislej — warto$ci nowo wy-
tworzonej. Przypisywanie PKB roli miernika poziomu Zycia, miary dobro-
bytu badz zamoznoSci czy tzw. rozwoju spoteczno-gospodarczego jest nie-
porozumieniem o daleko idacych konsekwencjach. Poziom zycia i dobrobytu
spotecznego jest bez watpienia skorelowany z wartosciag PKB per capita, co
jednak w zadnym wypadku nie moze uzasadnia¢ postugiwania si¢ PKB jako
miarg poziomu zycia czy dobrobytu (Lequiller i Blades, 2014, s. 242), szczegol-
nie w krotkich okresach. Tylko w dtuzszej perspektywie liczonej na co najmnie;j
dziesi¢¢ lat, poziom PKB moze w duzym przyblizeniu opisywa¢ zmiany pozio-
mu zycia.

Juz samo postugiwanie si¢ pojeciem ,,rozw0j spoteczno-gospodarczy” stano-
wi zrodto nieporozumien. Trudno znalez¢ uzasadnienie do taczenia w jedno
pojecie rozwoju spotecznego ze wzrostem gospodarczym. Tymczasem dos$c
powszechne postugiwanie si¢ takim podejsciem do mierzenia rozwoju krajow
przez politykéw czy media wymusza niejako poszukiwanie wskaznika obejmu-
jacego dwa odmienne zjawiska. Brak pojedynczego i uniwersalnego wskaznika
odnoszacego si¢ do rozwoju spotecznego czesto prowadzi do postugiwania si¢
w nieuzasadniony sposéb wskaznikami PKB.
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SYSTEM RACHUNKOW NARODOWYCH

PKB szacowany jest wedlug zasad okreslonych przez system rachunkéw na-
rodowych SNA (System of National Accounts). Zasady te zostaly wypracowane
w ciagu kilkudziesieciu lat przez grupy ekspertow w ramach wspolpracy naj-
wazniejszych miedzynarodowych organizacji gospodarczych, koordynowane
przez ONZ. Eksperci uczestniczyli w wielu konferencjach i debatach, a ich praca
ma w zasadzie charakter ciggly. Wymaga tego rozwdj cywilizacyjny i zwigzane
z tym pojawianie si¢ nowych zjawisk i procesow gospodarczych, zmieniajacych
oblicze gospodarek krajowych, ktore trzeba uwzglednia¢ w stosowanych pode;j-
Sciach i procedurach statystycznych.

Pierwszej wersji SNA przypisany zostat rok 1953, a kolejne wersje pojawiaty
si¢ w nieregularnych odstgpach w latach 1968, 1993 i 2008. Dodatkowo w UE
tworzone byly w latach 1970, 1979, 1995 i 2010 europejskie wersje SNA, okres-
lane mianem ESA (European System of Accounts). ESA jest w pelni spojny
z SNA i stanowi jego rozszerzenie uwzgledniajgce potrzeby informacyjne UE.

Rachunki narodowe w SNA i ESA sa de facto konwencja statystyczna
wywodzacg si¢ z teorii ekonomii. Koncepcja PKB nadaje najwigksze znaczenie
wartoséci dodanej, inaczej warto$ci nowo wytworzonej, definiowanej jako rézni-
ca migdzy rynkowa wartoscig produkcji a kosztami zuzytych w procesie pro-
dukcji materiatow, surowcow i1 nabytych ustug. Standardy obowigzujace w ra-
chunkach narodowych sg nadrzedne wobec innych dziedzin statystyki gospodar-
czej i czgSciowo takze statystki spotecznej. Tym samym rachunki narodowe
przyczyniaja si¢ do zachowania spojnosci metodologicznej i zakresowej w catej
statystyce publiczne;j.

W systemie rachunkow istotne jest okreslenie granic (zakresu) produkcji ogra-
niczonych do dziatalnosci o charakterze rynkowym w sposob spolecznie zorgani-
zowany (Zienkowski, 2001, s. 14). W SNA przyjete sa pewne rozwigzania
upraszczajace rachunki, oznaczajace konieczno$¢ przeprowadzania szacunkow
przyblizajacych rozmiary zjawisk. Dobrym przykladem moze by¢ tu szacowanie
wartosci rynkowej tzw. czynszéw umownych, czyli §wiadczenia sobie samemu
ustug mieszkaniowych przez wlascicieli mieszkan (Zienkowski, 2001, s. 14).

Takie podejscie jest wyrazem zrozumiatego pragmatyzmu tworcow koncepcji
PKB. Przeprowadzanie doglebnych obliczen jest pracochtonne i czasochtonne,
przez co niezwykle kosztowne, zatem trzeba przyjmowac rozwiagzania relatyw-
nie tanie i proste, mozliwe do stosowania w praktyce wszystkich krajow, nieza-
leznie od osiggnietego poziomu rozwoju gospodarczego. Metodologia ta ma na
wzgledzie takze mozliwos¢ przeprowadzania szacunkow we wzglednie krotkim
okresie po badanym roku Iub kwartale.

PKB jest dopracowang metodologicznie syntetyczna miara produkcji o uni-
wersalnym zastosowaniu. Jego najistotniejsza silng strong jest, moim zdaniem,
brak elementu warto$ciowania, ktory raczej nie jest do uniknigcia w przypadku
wskaznikow spotecznych. Konstrukcja PKB nie przewiduje charakteryzowa-
nia zjawiska wzrostu gospodarczego na: ,,zdrowy”, ,,pozadany”, ,,patologiczny”,



8 Wiadomosci Statystyczne nr 3 (670), 2017

»etyczny” czy ,szkodliwy dla Srodowiska naturalnego” — informuje tylko
w beznamig¢tny i obiektywny sposob o rozmiarach wygenerowanej i wycenianej
przez rynek warto$ci nowo wytworzone;.

Produkt krajowy brutto od dawna byl przedmiotem krytyki za granicg i takze
w kraju, a ostatnie lata przyniosty wyrazne jej nasilenie. Powodow krytyki jest
wiele, do najczestszych nalezy brak wiedzy, czym w rzeczywistosci jest PKB
i przede wszystkim rozczarowanie z powodu niespelniania przez ten miernik
nadmiernie rozbudzonych oczekiwan. Krytykom PKB w szczegdlnosci chodzi
o watpliwa jego przydatnos¢ do oceny rozwoju spotecznego badz poziomu zycia
czy wrecz brak takiej przydatnosci.

NIEZADOWOLENIE POLITYKOW

Wsrod odnoszacych sie krytycznie do PKB nalezy wymieni¢ przede wszyst-
kim politykéw, dziennikarzy i naukowcoOw, w tym takze niektorych profesjonal-
nych ekonomistow oraz nielicznych statystykow. Tworzone i propagowane sg
rozmaite mity odnoszace si¢ do PKB i niejednokrotnie padaja takie okreslenia,
jak ,,dyktat PKB” czy ,,fetysz PKB”.

Do najpowazniejszego przedsiewzigcia analitycznego i badawczego prezentu-
jacego krytyczne podejscie do PKB zalicza si¢ niewatpliwie raport Komisji do
Mierzenia Wynikow Gospodarczych i Postgpu Spotecznego (INSEE, 2009).
Komisja ta pod przewodnictwem noblisty Josepha Stiglitza opracowata raport na
prosbe 6wczesnego prezydenta Francji Nikolasa Sarkozyego. Sarkozy byt nieza-
dowolony ze stanu informacji statystycznych dotyczacych gospodarki i spote-
czenstwa. Raport, liczacy blisko 300 stron, ogloszono we wrzesniu 2010 r.,
a w jego opracowaniu uczestniczyl takze drugi laureat nagrody Nobla z ekono-
mii Amartya Sen oraz 32 ekonomistow gldwnie z uniwersytetow francuskich
i amerykanskich, a takze z kilku organizacji migdzynarodowych.

Zadania postawione przez Sarkozego komisji Stiglitza byly nastepujace:
okreslenie granic PKB jako wskaznika wynikow gospodarczych i postepu spo-
tecznego oraz problemow ich mierzenia; rozwazenie, jakie dodatkowe informa-
cje moglyby przyczynic¢ sie do stworzenia wlasciwych wskaznikow postepu spo-
tecznego,; ocena mozliwosci opracowania alternatywnych narzedzi pomiaru oraz
prezentowania informacji statystycznych w odpowiedni sposob (INSEE, 2009,
s. 7, thumaczenie wlasne).

Rezultat analiz wylaniajacy si¢ z raportu komisji Stiglitza nie jest jedno-
znaczny. Z jednej strony potwierdzona zostata nieprzydatno§¢ PKB do mierze-
nia wigkszosci kwestii spotecznych, a z drugiej strony rekomendowano kon-
strukcje i rozwoj nie jednego, lecz wielu wskaznikow pokrewnych rachunkom
narodowym odnoszacych si¢ do zmian dobrobytu, poziomu zycia i konsumpcji
oraz stanu srodowiska naturalnego. Duzo uwagi poswiecono sprawom mierni-
koéw podtrzymywania rozwoju (zréwnowazonego rozwoju, ang. sustainable
development) oraz miernikom stanu §rodowiska z naciskiem na zasoby natu-
ralne.
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Jeszcze przed inicjatywa Sarkozego w 2007 r. Komisja Europejska, Parlament
Europejski, Klub Rzymski, OECD oraz World Wildlife Fund zorganizowaty
konferencje pod hastem ,,Beyond GDP” — okreslanym w jezyku polskim jako
»Wyjs¢ poza PKB” (Komisja Europejska, 2007). W trakcie tej konferencji po-
wstala inicjatywa budowy i rozwoju wskaznikdw, ktére sg tak samo przejrzyste
i zrozumiate jak PKB, ale zawieraja wigcej spotecznych i $rodowiskowych
aspektéw postepu. Dotychczasowym efektem tej inicjatywy sg liczne debaty
ekspertow i tworzenie rozmaitych wskaznikow, ktére odnosza si¢ do réznych
aspektow rozwoju.

KIERUNKI KRYTYKI PKB

Pochodzaca z réznych kregdéw krytyka rachunkéw narodowych oraz koncep-
cji PKB odnosi si¢ do szerokiego kregu zagadnien.

Popularnym kierunkiem krytyki PKB jest przytaczanie mato istotnych cieka-
wostek metodologicznych z punktu widzenia ich wagi w wartosci PKB. Celem
zwracania uwagi na ciekawostki jest niekiedy o$mieszanie koncepcji PKB. Po-
daje si¢ przyktad mezczyzny, ktory poslubia swoja pomoc domowa. Praca po-
mocy domowej przed §lubem tworzyta PKB, a po §lubie juz nie, mimo faktu, ze
efekt dla mezczyzny pozostaje taki sam w obu sytuacjach.

Koncepcja PKB dotyczy transakcji rynkowych. Wobec tego mezczyzna na-
bywajac ustugi pomocy domowej wprowadzal na rynek dochdd ptacac za te
ustugi, a po $lubie juz nie. Podobne rozumowanie mozna przeprowadzi¢ dla
osoby, ktéra zamienita codzienny spacer do pracy i z powrotem na ushugi trans-
portu miejskiego badz korporacji taksowkowej. W drugim przypadku efekt dla
osoby pozostaje w zasadzie taki sam, przemieszcza si¢ mi¢dzy pracg i domem,
ale rynkowa odptatno$¢ za ustuge tworzy PKB.

Czestym przedmiotem krytyki jest kwestia wiaczenia do szacunkow PKB
szarej strefy gospodarczej, a zwlaszcza jej nielegalnej czesci (Maczynska, 2014).
Objecie szacunkami ukrywanej przed wtadzami dziatalnosci gospodarczej ma
pelne uzasadnienie. Towary i ustugi pochodzace z szarej strefy wchodza do ofi-
cjalnego obiegu gospodarczego, sa bowiem nabywane przez ludnos¢ z docho-
dow z legalnych zrodet. Pominigcie w obliczeniach produkcji pochodzacej
z szarej gospodarki znieksztalcitoby potrojna tozsamosé rachunkéw narodowych
(produkcja, podziat, dochody), czyli pogorszyloby jako$¢ statystyki z trudnych
do zrozumienia powodow ideologicznych. Nawet przy obowiazywaniu w Polsce
w latach 70. XX w. systemu rachunkéw narodowych MPS (Material Product
System) pojawiat si¢ problem nadwyzki spozycia nad produkcja. Byt to ewident-
ny efekt tzw. drugiej gospodarki, tym mianem w czasach realnego socjalizmu
okreslano szarg strefe gospodarcza.

Niektorzy autorzy podwazajg mozliwos¢ oszacowania szarej strefy, a za sama
koncepcja wlaczenia do PKB szarej strefy gospodarczej widzag motywy poli-
tyczne (Drozdowicz-Bie¢, 2013). Tymczasem koncepcja wiaczenia do szacun-
kéw szarej strefy gospodarczej pojawila si¢ w dokumentach SNA juz w 1993 r.
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a ESA w 1995 r. Z uwagi na ztozonos¢ problemu, potrzebe opracowania meto-
dologii szacunkow i zebranie niezb¢dnych doswiadczen szczegdtowe rekomen-
dacje w tej kwestii zostaty wprowadzone w SNA 2008 i ESA 2010 z terminem
obowigzywania od wrzesnia 2014 r. Warto doda¢, ze badania statystyczne szarej
strefy gospodarczej przebiegaja inaczej niz w przypadku pozostalej dziatalnosci
gospodarczej. Bez wchodzenia w szczegoty, opieraja si¢ one glownie na groma-
dzeniu i1 zestawianiu informacji oraz danych z wielu zrédel. Praca statystykow
polega gtéwnie na identyfikacji rozmaitych ,,§ladow”, jakie pozostawiaja w go-
spodarce w rdznych miejscach dziatania ukrywane przed wladzami gospodar-
czymi i szacowaniu na tej podstawie wartosci dodanej pochodzacej z szarej go-
spodarki.

Krytykuje si¢ rowniez traktowanie tzw. pracy gospodarstw domowych na wta-
sny uzytek (gotowanie, sprzatanie, naprawy, nauczanie dzieci itd.) jako dziatalno-
$ci nieprzynoszacej wartosci nowo wytworzonej w koncepcji SNA i wylgczenie
jej z obliczen PKB. Powodow przyjecia w rachunkach narodowych takiego podej-
Scia jest kilka. Po pierwsze, dziatalno$¢ taka nie miesci si¢ w granicach produkcji,
bowiem z zasady nie ma ona charakteru rynkowego. Po drugie, wycena prac do-
mowych o rozleglym i zréznicowanym charakterze bytaby trudnym i skompliko-
wanym przedsiewzigciem. Po trzecie, wymagatoby to dodatkowych kosztownych
badan statystycznych, ktére znaczaco musiatyby op6zni¢ opracowywanie szacun-
kéw PKB. Po czwarte, precyzja takich szacunkéw bylaby watpliwa zaréwno
w szacunkach kwartalnych, jak i w przekrojach migdzynarodowych. Analogiczny
wywod mozna przeprowadzi¢ dla dziatan w ramach wolontariatu.

Kolejnym przedmiotem krytyki PKB i rachunkéw narodowych sa okresowe
rewizje danych historycznych, jak rowniez powtarzajace si¢ co kilka lat zmiany
metodologii prowadzace takze do rewizji danych. Rewizje danych, szczegélnie
danych kwartalnych, najczgsciej sa efektem bardziej doktadnych szacunkow, co
jest mozliwe po uptywie kilku tygodni lub nawet miesi¢cy. Jest to procedura
stosowana przez wszystkie narodowe urzedy statystyczne i w zadnym wypadku
nie mozna ich traktowac jako prostowanie omytek, tak jak jest to przedstawiane
w niektérych krajowych mediach. Rewizje kwartalnych szacunkéw w praktyce
GUS sa mniejsze niz w wielu krajach UE czy w Stanach Zjednoczonych.

Rewizje danych kwartalnych sg efektem presji na jak najszybsze publikowa-
nie informacji o tempie wzrostu gospodarczego. Wigkszo$¢ krajowych urzedow
statystycznych uznala, ze szybko$¢ informacji jest wazniejsza od jej precyzji.
Dylemat jako$¢ versus szybkos¢ prezentacji danych zostat powszechnie roz-
strzygniety na korzy$¢ szybkos$ci prezentacji, a to nieuchronnie oznacza ko-
nieczno$¢ dokonywania rewizji. W Stanach Zjednoczonych pierwszy przyblizo-
ny szacunek kwartalnego PKB ukazuje si¢ w konicu pierwszego miesigca po
kwartale, a jego kolejne rewizje ukazuja sie w koncu dwodch kolejnych miesiecy.
Eurostat pierwszy szybki szacunek oglasza dla wigkszosci krajéw cztonkow-
skich 45. dnia po koncu kwartatu, a drugi 2 miesigce po kwartale.

Pierwszy szacunek amerykanskiego PKB w pierwszym kwartale 2012 r. wy-
niost —0,1%, a trzeci +0,4%. Nawet rewizja tempa wzrostu z ujemnego na do-
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datnie nie spowodowata podwazania wiarygodnosci statystyki amerykanskie;j.
Znacznie mniejsze réznice mig¢dzy kolejnymi szacunkami PKB podawanymi
przez GUS spotykaja si¢ czasem z zarzutami utraty wiarygodnosci (Puls Bizne-
su, 2013).

Powaznym zarzutem wobec PKB jest nienadgzanie przez statystykow za
przyspieszajagcymi zmianami w gospodarce globalnej i niewlasciwym uwzgled-
nianiu efektow tzw. nowej gospodarki czy technologii informatycznych (IT),
zwlaszcza w zakresie szybko zmieniajacej si¢ wyceny rynkowej nowych zja-
wisk. Krytykowane jest podejscie do konstrukcji deflatorow stosowanych
w rachunkach narodowych, ktére miatyby w niewlasciwy sposéb mierzy¢ ruch
cen produktow i ushug wywodzacych sie z IT. Zarzuty te sg tylko czesciowo
stuszne. Statystycy, szczeg6lnie dziatajacy w migdzynarodowych organizacjach
gospodarczych, zdaja sobie sprawg¢ z dynamicznych procesow zwiazanych
z sektorem IT i stosujg rozwigzania prowadzace do neutralizowania efektow
tych procesow. W zapobieganiu obcigzania szacunkow PKB efektami wyzej
wspomnianych zjawisk i procesow pomocne okazuje si¢ stosowanie tozsamosci
wymuszajacej réwnos¢ trzech stron PKB: produkcji, podzialu i tworzenia do-
chodow.

Wpltywowy tygodnik brytyjski ,,The Economist” w kwietniu 2016 r. dokonat
frontalnej krytyki koncepcji i praktyki PKB (The Economist, 2016). Autorzy
tekstu wyszli jednak z falszywego zatozenia, ze PKB ma mierzy¢ nie tylko pro-
dukcje, ale takze poziom zycia. Podniesione zostaly kwestie pojawiajace si¢
w uwagach formulowanych przez innych krytykéw PKB, takich jak koncentro-
wanie uwagi na produkcji w przemysle przetworczym, przy watpliwym pomia-
rze wartos$ci dodanej ustug, w tym ustug publicznych oraz niewlasciwy pomiar
cen, zwlaszcza cen ustug dostgpnych w sieci.

SYNDROM IRLANDZKI

W czerwcu 2016 r. irlandzki urzad statystyczny oglosit, ze tempo wzrostu
PKB w kraju w 2015 r. wyniosto 26,3%, przy oczekiwaniach ekspertéw na po-
ziomie 3,5—4,0%. Powodem tak bezprecedensowo wysokiego przyrostu PKB
byto przeniesienie si¢ do Irlandii w krotkim okresie kilku siedzib duzych korpo-
racji ponadnarodowych dziatajacych w globalnej gospodarce. Korporacje te
wybraty Irlandi¢ z uwagi na obowigzujace tam korzystniejsze niz w innych kra-
jach prawo podatkowe (Wyznikiewicz, 2016). W rezultacie w rachunkach naro-
dowych Irlandii uwzgledniono efekty dziatalnosci tych korporacji w zakresie
inwestycji zagranicznych oraz eksportu i importu, mimo faktu, ze handel odby-
wat si¢ poza granicami tego kraju. Eurostat potwierdzil poprawno$¢ przyjetych
rozwiazan i zapowiedziat dokladne przyjrzenie si¢ sprawie (Eurostat, 2016).

Dodatkowo, zmiany metodologiczne wprowadzone do SNA 2008 i ESA 2010
przewiduja zmiang definicji inwestycji, polegajaca m.in. na zaliczaniu do inwe-
stycji praw autorskich. Korporacja Apple przeniosta do Irlandii swoje prawa
autorskie i patenty zwigzane z dziatalnoscia za granica.
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Przypadek Irlandii pokazuje, ze w matym kraju, otwartym na mi¢dzynarodo-
wych inwestorow, nagly ich przypltyw znaczaco zaburzyl rachunki narodowe.
Nastapita nagla jednorazowa zmiana ograniczona do dwoch kwartatoéw, po czym
kwartalne tempo wzrostu PKB powrocito do poziomu obserwowanego w po-
przednich okresach, czyli ok. 3%.

Przyktad Irlandii, a takze innych matych krajow, np. Luksemburga, o ponad-
przecigtnym udziale w gospodarce kapitatu zagranicznego ujawnia niewatpliwag
stabos¢ koncepcji PKB. Sytuacje poprawia tylko czesciowo postugiwanie si¢
produktem narodowym brutto (PNB) zamiast PKB. W 2014 r. w Irlandii PKB
przewyzszato PNB o 18,2%, a rok pozniej juz o 24,2%. Luksemburg nie publi-
kuje swojego PNB.

PROPOZYCJE ZMIAN

Wielu krytykéw koncepcji PKB ogranicza si¢ wytacznie do formutowania
zarzutow, ale tylko nieliczne o$rodki formulujg wiasne propozycje ,,ulepszania”
PKB badz konstruowania alternatywnych miernikow rozwoju.

Najpowazniejsze propozycje poparte dziataniami i empirycznymi szacunkami
zwigzane sg z inicjatywa Eurostatu ,,Beyond GDP”. W ramach tego przedsi¢-
wzigcia podejmowane sg proby stworzenia jednego wskaznika — rozszerzonego
PKB (enlarged GDP), ktéry objatby trzy aspekty rozwoju (rozwoj spoteczny,
dobrobyt i1 srodowisko naturalne). Jak dotychczas konstruowane sg niezaleznie
od siebie trzy grupy licznych wskaznikéw odpowiadajace trzem aspektom roz-
woju. Przykladowo przedstawiono wskaznik ANS (Adjusted Net Savings —
wyrownane oszczednosci netto), ktorego celem jest wskazanie ,,prawdziwe;j”
zmiany bogactwa (Eurostat, 2016). Wskaznik ten pokazuje negatywne efekty
wynikajace z uszczuplania zasobow naturalnych i szkdéd wynikajacych z zanie-
czyszczen srodowiska oraz pozytywne efekty inwestycji w edukacj¢. Roczne
zmiany wskaznika ANS miatyby pokazywac¢ przyrosty lub spadki ,,prawdziwe-
g0” bogactwa spoteczenstwa. Komisja Europejska dokonata poréwnania wskaz-
nikéw ANS i PKB dla Niemiec w latach 1990—2007. Poréwnanie to pokazalo,
ze PKB wzrasta powoli, lecz systematycznie, podczas gdy wskaznik ANS pod-
lega gwattownym wahaniom, a w badanym okresie ,,prawdziwe bogactwo” nie-
wiele wzrosto, znacznie mniej niz PKB.

Koncepcja tego eksperymentalnego wskaznika zawiera kontrowersyjne rozwig-
zania, trudne do zaakceptowania przez wszystkie kraje. Istotnym problemem sg tez
kontrowersyjne rozwigzania metodologiczne. Wczesny etap prac nad tym ekspe-
rymentalnym wskaznikiem potwierdza fakt, ze szacunkow dokonano tylko dla
jednego wysokorozwinietego kraju europejskiego i tylko dla historycznego okresu.

Raport komisji Stiglitza zawiera 12 do$¢ szczegdtowych rekomendacji sku-
pionych wokot trzech kwestii: problemow mierzenia klasycznego PKB (5 reko-
mendacji), jakosci zycia (5 rekomendacji) i zrdwnowazonego rozwoju (2 reko-
mendacje). Najwigkszy nacisk potozono na trzecig kwestie. Wszystkie reko-
mendacje poswiecone sa zakresowi i zawarto$ci wskaznikow, jakie powinny by¢
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obliczane obok PKB, a takze zaleznosci migdzy wskaznikami. Wymowa reko-
mendacji wskazuje na potrzeb¢ budowy systemu wskaznikéw uzupehiajacych
PKB poprzez rozszerzanie wiedzy na temat aspektow rozwoju spotecznego
1 zrbwnowazonego wzrostu.

Wedhug wspomnianej Komisji, klasyczny PKB powinien poswigca¢ wiecej
uwagi dochodom i spozyciu niz produkcji. Dochody 1 spozycie nalezy rozpatry-
wac lacznie z zamozno$cig i powinien by¢ uwzgledniany rozktad tych zmien-
nych. Zwraca si¢ tez uwage na wielowymiarowos¢ zjawiska dobrobytu. Poza
warunkami zycia, zdrowiem, edukacja zwraca si¢ takze uwage na relacje spo-
leczne, nierownosci dochodowe i inne, np. na poczucie osobistego bezpieczen-
stwa. Jest tez zalecenie tworzenia agregatowych wskaznikow jakosci zycia.
Z diagnozy Komisji wynika, ze wskazniki odnoszace si¢ do zréwnowazonego
rozwoju powinny by¢ konstruowane w systematyczny i spojny sposob. Reko-
mendacje zwracajg tez uwage na potrzebe takiej konstrukcji wskaznikow, by
mogly one shuzy¢ celom prognostycznym.

Podsumowanie

O PKB mozna powiedzie¢, ze jako opracowywany przez lata i dostosowywa-
ny do zmian w globalnej gospodarce miernik produkcji padl ofiarg wlasnego
sukcesu. Istotne zrodlo krytyki wynika z rozczarowania brakiem w koncepcji
pomiaru dobrobytu i rozwoju spolecznego. Rzeczywistos¢ jest taka, ze rozwoj
gospodarczy jest mniej skomplikowany od rozwoju spotecznego i daje si¢ mie-
rzy¢ w obiektywny sposob przy pomocy miar ilo§ciowych. Udzialem rozwoju
spolecznego sa natomiast zjawiska jakosciowe, do ktérych w wielu przypadkach
nie mozna stosowa¢ miernikow ilosciowych.

Z kolei mierniki warto$ciujace efekty rozwoju spotecznego nie poddajg si¢
agregacji do jednego wskaznika, tak jak ma to miejsce w przypadku PKB. Po-
nadto mierniki rozwoju spotecznego, jak rowniez lgczenie pomiaru rozwoju
gospodarczego z rozwojem spolecznym wymagajg przyjmowania rozwigzan
wartos$ciujacych, co w praktyce uniemozliwia osiggnig¢cie konsensusu w $rodo-
wisku migdzynarodowym.

Koncepcja PKB nie jest idealna, ma swoje stabosci, ktore sa ujawniane przez
niektoérych jej krytykoéw. Opisany wyzej syndrom irlandzki jest takze przejawem
stabosci tej koncepcji. Wszystko to jednak nie zmienia faktu, ze zastgpienie PKB
innym wskaznikiem nie b¢dzie mozliwe jeszcze przez dlugie lata.

Podejmowane proby rozszerzenia pomiaru poziomu zycia czy rozwoju Spo-
lecznego prowadza do tworzenia systemu wielu wskaznikéw, co jest wlasciwym
i stusznym kierunkiem dziatan. Nie mozna jednak oczekiwac skonstruowania
wskaznika, ktory bylby odpowiednikiem PKB przeznaczonym do mierzenia
rozwoju spolecznego.

dr Bohdan Wyznikiewicz — Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowq, GUS
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Summary. Gross domestic product (GDP) is the most important and the most
common measure of production and its changes, estimated in the national ac-
counts. Since the second half of the 20" century, the UN in cooperation with
other international economic organizations has been working on new versions of
rules for GDP estimation, known as the System of National Accounts (SNA) and
its European version, the European System of National and Regional Accounts
(ESA). The GDP concept has been criticised by economists, politicians and
Jjournalists mainly due to their disappointment that GDP does not measure so-
cial progress. This article aims at presenting issues and conventional solutions
concerning GDP, which are the subject of criticism, as well as demands for
changes in the methodology of computing this measure. This paper concludes
that it is not possible to build a single indicator for measuring both economic
growth and social development. The barrier to constructing a measure of social



B. Wyznikiewicz  Produkt krajowy brutto jako przedmiot krytyki 15

progress with features similar to GDP is the requirement for evaluative assump-
tions which are beyond the GDP concept. It was found that a separate system of
indicators should be developed for statistical measurement of social aspects of
development.

Keywords: gross domestic product, national accounts, economic growth,
measures of social progress.





