Indeks 381306 PL
ISSN 0043-518X
e-ISSN 2543-8476

WIADOMOSCI
— TATYSTY(2INE

Cena zt 12,00
(VAT 5%)

GLOWNY POLSKIE
URZAD TOWARZYSTWO
STATYSTYCZNY STATYSTYCZNE
MIESIECZNIK

ROK LXII 3
WARSZAWA Nr 7
MARZEC 2017 (6 0)



WIADOMOSCI
-3 TATYSTYC(ZNE

GLOWNY POLSKIE
URZAD TOWARZYSTWO
STATYSTYCZNY STATYSTYCZNE
MIESIECZNIK

ROK LXII 3
WARSZAWA Nr 7
MARZEC 2017 (6 0)




KOLEGIUM REDAKCYJNE

dr Marek Cierpiat-Wolan (redaktor naczelny), dr hab. Andrzej Mtodak (zast¢pca redaktora naczel-
nego), mgr Renata Bielak, dr Jacek Kowalewski, dr Jan Kubacki, mgr Wtadystaw Wiestaw Lago-
dzinski, dr Grazyna Marciniak, dr Stanistaw Paradysz, dr hab. Mateusz Pipien, prof. dr hab. Bog-
dan Stefanowicz, dr Wioletta Wrzaszcz, dr inz. Agnieszka Zgierska

Sekretarz: Alina Swiderska

RADA NAUKOWA

dr Halina Dmochowska (przewodniczaca), dr hab. Bozena Balcerzak-Paradowska, prof. dr hab.
Czestaw Domanski, dr hab. Elzbieta Gotata, prof. dr hab. Semen Matkowski, prof. dr hab. Wto-
dzimierz Okrasa, prof. dr hab. Jozef Olenski, prof. dr hab. Tomasz Panek, doc. ing. Iveta Stanko-
vicova, prof. dr hab. Jozef Zegar

Sekretarz: Justyna Gustyn

REDAKCJA

al. Niepodleglosci 208, 00-925 Warszawa, gmach GUS, pok. 353, tel. 22 608 32 25
http://stat.gov.pl/czasopisma/wiadomosci-statystyczne

Alina Swiderska (a.swiderska@stat.gov.pl)
Elzbieta Grabowska (e.grabowska@stat.gov.pl)
Wersja internetowa jest wersja pierwotna czasopisma.

ZAKELAD WYDAWNICTW STATYSTYCZNYCH
al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa, tel. 22 608 31 45.
Informacje w sprawach nabywania czasopism tel. 22 608 32 10, 22 608 38 10.

zws Zbigniew Karpinski (redaktor techniczny), Ewa Krawczynska (sktad i tamanie),
Wydzial Korekty pod kierunkiem Bozeny Gorczycy, mgr Andrzej Kajkowski (wykresy).

Indeks 381306

Prenumerata realizowana przez RUCH S.A.

ZamoOwienia na prenumerat¢ w wersji papierowej i na e-wydania mozna sktada¢ bezposrednio na stronie
www.prenumerata.ruch.com.pl.

Ewentualne pytania prosimy kierowa¢ na adres e-mail: prenumerata@ruch.com.pl lub kontaktujac sig¢
z Centrum Obstugi Klienta ,RUCH” pod numerami: 22 693 70 00 lub 801 800 803 — czynne w dni robocze
w godzinach 7%—17%.

Koszt potaczenia wedtug taryfy operatora.

Zam. 59/2017 — naktad 390 egz.



Wiadomosci Statystyczne nr 3 (670), 2017 3

SPIS TRESCI

STUDIA METODOLOGICZNE

Bohdan Wyznikiewicz — Produkt krajowy brutto jako przedmiot krytyki 5

STATYSTYKA W PRAKTYCE

Piotr Tarka — Specyfika 1 komplementarno$¢ badan ilo§ciowych i jako-
SCLIOWYCH .ttt ettt s be 16

Barbara Konecka-Szydtowska, Robert Perdat — Rola nowych miast w lo-
kalnym rozwoju spoleczno-gospodarczym ...........c.cocevvevecrenrnenerecncnenene 28

Stawomir Pastuszka, Tomasz Tokarski — Przestrzenne zroznicowanie
PKB i bezrobocia w Polsce i we Wioszech oraz jego determinanty ....... 49

Bolestaw Szafranski — Podstawy budowy skutecznych metod ochrony
statystycznych baz danych ...........ccccccevvviiiiiiienieiece e 71

INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Dziatalno$¢ Rady Statystyki w II potroczu 2016 r. (oprac. Elzbieta Sud-
71767 2 ) USSR 86

Posiedzenie Naukowej Rady Statystycznej — pazdziernik 2016 r.
(oprac. Barbara Bedowska-SOjka) ...........cccoovuviiiiiiiiciiiiiiieeeeiieiiinen, 92

Wydawnictwa GUS — luty 2017 r. (oprac. Justyna Gustyn) .............c........ 100

Informacje dla AULOTOW ......cccvveviieiieeiieii ettt sea e sene e eene 102



4 Wiadomosci Statystyczne nr 3 (670), 2017

CONTENTS

METHODOLOGICAL STUDIES

Bohdan Wyznikiewicz — Gross domestic product as the subject of criti-
143 5313 TSRS

STATISTICS IN PRACTICE

Piotr Tarka — Specificity and complementarity of quantitative and quali-
tatiVe TESEATCH ..eouviiiiieiiiicic e

Barbara Konecka-Szydtowska, Robert Perdal — The role of new towns
in the local socio-economic development ...........ccceeeveeecieeerieeenveeeneeenne

Stawomir Pastuszka, Tomasz Tokarski — Spatial differentiation of GDP
and unemployment in Poland and Italy with its determinants .................

Bolestaw Szafranski — The basics of building effective protection methods
of statistical databases ........c.ccoeveiiiiiiiiiiiiie e

INFORMATION. REVIEWS. COMMENTS

Activity of the Statistical Council in the second half of 2016 (by Elzbieta
SUANICKQ) ..ottt et ettt e ve e eaae e eveeens

Meeting of the Scientific Statistical Council — October 2016 (by Barba-
7a Bedowska-SOJha) .........cccooviiviiiiiiieiiee e

Publications of the CSO of Poland — February 2017 (by Justyna Gustyn)

Information fOr the AULNOTS ........uueeeeeeiiieiieiieeee ettt eeeeaeeeaeeeaaeaaeeaaaees

16

28

49

71

86

92
100
102



WIADOMOSCI
=STATYSTYCZNE.

PL ISSN 0043-518X Rok LXIl, 3(670) 2017, 5—15
e-ISSN 2543-8476 DOI: 10.5604/01.3001.0014.0869

STUDIA METODOLOGICZNE

Bohdan WYZNIKIEWICZ

Produkt krajowy brutto jako przedmiot krytyki'

Streszczenie. Produkt krajowy brutto (PKB) jest najwazniejszym i najpopu-
larniejszym miernikiem produkcji i jej zmian, szacowanym w rachunkach naro-
dowych. Od drugiej potlowy XX w. ONZ we wspdtdzialaniu z innymi migedzyna-
rodowymi organizacjami gospodarczymi prowadzi prace nad kolejnymi wersja-
mi metod szacowania PKB, znanymi jako SNA, a w wersji europejskiej jako
ESA. Koncepcja PKB spotyka sig¢ z krytykg wielu ekonomistow, politykow
i dziennikarzy, gltownie z powodu rozczarowania faktem, ze wskaznik ten nie
mierzy rozwoju spotecznego.

Celem artykulu jest przedstawienie problemow i konwencjonalnych rozwigzan
w odniesieniu do PKB, bedgcych przedmiotem krytyki, jak rowniez postulatow
zmian w metodologii obliczania tego miernika. W konkluzji sformutowano teze,
ze nie jest mozliwe skonstruowanie wskaznika mierzgcego jednoczesnie rozwoj
gospodarczy i spoleczny. Powodem uniemozliwiajgcym konstrukcje wskaznika
rozwoju spotecznego o cechach zblizonych do PKB jest koniecznos¢ przyjmowa-
nia zalozen wartosciujqcych, ktore nie pojawiajq sie¢ w koncepcji PKB. Stwier-
dzono, zZe do statystycznego pomiaru spolecznych aspektow rozwoju nalezy
opracowac odrebny system wskaznikow.

Stowa kluczowe: produkt krajowy brutto, rachunki narodowe, wzrost gospo-
darczy, mierniki rozwoju spotecznego.

JEL: EO1

! Artykutl opracowany na podstawie wystgpienia pt. PKB dyzurnym chtopcem do bicia wygto-
szonego podczas ogolnopolskiej konferencji naukowej z okazji obchodéw Dnia Statystyki Pol-
skiej, Gdynia, 17 i 18 marca 2016 r.
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PKB nalezy do najwazniejszych informacji gospodarczych opracowywanych
przez krajowe urzedy statystyczne. Koncepcja PKB od dawna budzi rozmaite
kontrowersje, a ostatnie lata przynoszg wyrazne ich nasilenie i coraz czesciej
dochodzi do krytyki samej koncepcji PKB.

Duze znaczenie PKB wynika z wielu powodow. Przytocze pig¢, moim zda-
niem, szczegolnie istotnych. Po pierwsze, miernik ten informuje w syntetyczny
sposdb o poziomie rozwoju gospodarczego i strukturze produkcji oraz jej rozdy-
sponowaniu, a jego dynamika o wzro$cie gospodarczym kraju badz regionu. Po
drugie, dzigki stosowaniu uzgodnionej na forum migdzynarodowym jednolitej
i spojnej metodologii, stanowi on istotne narzgdzie poréwnan mi¢dzynarodo-
wych zaréwno w zakresie jego warto$ci 1 dynamiki, jak i stuzac jako standardo-
wy punkt odniesienia do wielu wskaznikdw gospodarczych i spotecznych. Po
trzecie, PKB w obowigzujacej formule jest informacja niezbedng do planowania
finanséw publicznych i takze tworzenia strategii gospodarczej. Po czwarte, jego
wielko$¢ uzywana jest do obliczania dochodu narodowego brutto (dochody brut-
to jednostek krajowych) stuzacego do wyznaczania wielkosci sktadek do organi-
zacji migdzynarodowych, a w przypadku Unii Europejskiej (UE) takze do udzie-
lania wsparcia finansowego dla wspomozenia rozwoju krajéw badz regionow
op6znionych gospodarczo. Po piate, postugiwanie si¢ przez wiele lat wskazni-
kiem PKB uczynilo z niego najbardziej popularny miernik rozwoju, tkwiacy
gleboko w §wiadomosci opinii publicznej kazdego kraju. PKB jest taktowany
jak codzienna, rutynowa, powszechnie obecna i oczekiwana informacja. Skut-
kiem popularnosci PKB czgsto jest brak orientacji zainteresowanych, czym
w rzeczywistosci jest ta informacja makroekonomiczna.

Trzeba z naciskiem podkresli¢, ze przeznaczeniem PKB jest wylacznie mie-
rzenie rozmiaréw i zmian poziomu produkcji, $cislej — warto$ci nowo wy-
tworzonej. Przypisywanie PKB roli miernika poziomu Zycia, miary dobro-
bytu badz zamoznoSci czy tzw. rozwoju spoteczno-gospodarczego jest nie-
porozumieniem o daleko idacych konsekwencjach. Poziom zycia i dobrobytu
spotecznego jest bez watpienia skorelowany z wartosciag PKB per capita, co
jednak w zadnym wypadku nie moze uzasadnia¢ postugiwania si¢ PKB jako
miarg poziomu zycia czy dobrobytu (Lequiller i Blades, 2014, s. 242), szczegol-
nie w krotkich okresach. Tylko w dtuzszej perspektywie liczonej na co najmnie;j
dziesi¢¢ lat, poziom PKB moze w duzym przyblizeniu opisywa¢ zmiany pozio-
mu zycia.

Juz samo postugiwanie si¢ pojeciem ,,rozw0j spoteczno-gospodarczy” stano-
wi zrodto nieporozumien. Trudno znalez¢ uzasadnienie do taczenia w jedno
pojecie rozwoju spotecznego ze wzrostem gospodarczym. Tymczasem dos$c
powszechne postugiwanie si¢ takim podejsciem do mierzenia rozwoju krajow
przez politykéw czy media wymusza niejako poszukiwanie wskaznika obejmu-
jacego dwa odmienne zjawiska. Brak pojedynczego i uniwersalnego wskaznika
odnoszacego si¢ do rozwoju spotecznego czesto prowadzi do postugiwania si¢
w nieuzasadniony sposéb wskaznikami PKB.
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SYSTEM RACHUNKOW NARODOWYCH

PKB szacowany jest wedlug zasad okreslonych przez system rachunkéw na-
rodowych SNA (System of National Accounts). Zasady te zostaly wypracowane
w ciagu kilkudziesieciu lat przez grupy ekspertow w ramach wspolpracy naj-
wazniejszych miedzynarodowych organizacji gospodarczych, koordynowane
przez ONZ. Eksperci uczestniczyli w wielu konferencjach i debatach, a ich praca
ma w zasadzie charakter ciggly. Wymaga tego rozwdj cywilizacyjny i zwigzane
z tym pojawianie si¢ nowych zjawisk i procesow gospodarczych, zmieniajacych
oblicze gospodarek krajowych, ktore trzeba uwzglednia¢ w stosowanych pode;j-
Sciach i procedurach statystycznych.

Pierwszej wersji SNA przypisany zostat rok 1953, a kolejne wersje pojawiaty
si¢ w nieregularnych odstgpach w latach 1968, 1993 i 2008. Dodatkowo w UE
tworzone byly w latach 1970, 1979, 1995 i 2010 europejskie wersje SNA, okres-
lane mianem ESA (European System of Accounts). ESA jest w pelni spojny
z SNA i stanowi jego rozszerzenie uwzgledniajgce potrzeby informacyjne UE.

Rachunki narodowe w SNA i ESA sa de facto konwencja statystyczna
wywodzacg si¢ z teorii ekonomii. Koncepcja PKB nadaje najwigksze znaczenie
wartoséci dodanej, inaczej warto$ci nowo wytworzonej, definiowanej jako rézni-
ca migdzy rynkowa wartoscig produkcji a kosztami zuzytych w procesie pro-
dukcji materiatow, surowcow i1 nabytych ustug. Standardy obowigzujace w ra-
chunkach narodowych sg nadrzedne wobec innych dziedzin statystyki gospodar-
czej i czgSciowo takze statystki spotecznej. Tym samym rachunki narodowe
przyczyniaja si¢ do zachowania spojnosci metodologicznej i zakresowej w catej
statystyce publiczne;j.

W systemie rachunkow istotne jest okreslenie granic (zakresu) produkcji ogra-
niczonych do dziatalnosci o charakterze rynkowym w sposob spolecznie zorgani-
zowany (Zienkowski, 2001, s. 14). W SNA przyjete sa pewne rozwigzania
upraszczajace rachunki, oznaczajace konieczno$¢ przeprowadzania szacunkow
przyblizajacych rozmiary zjawisk. Dobrym przykladem moze by¢ tu szacowanie
wartosci rynkowej tzw. czynszéw umownych, czyli §wiadczenia sobie samemu
ustug mieszkaniowych przez wlascicieli mieszkan (Zienkowski, 2001, s. 14).

Takie podejscie jest wyrazem zrozumiatego pragmatyzmu tworcow koncepcji
PKB. Przeprowadzanie doglebnych obliczen jest pracochtonne i czasochtonne,
przez co niezwykle kosztowne, zatem trzeba przyjmowac rozwiagzania relatyw-
nie tanie i proste, mozliwe do stosowania w praktyce wszystkich krajow, nieza-
leznie od osiggnietego poziomu rozwoju gospodarczego. Metodologia ta ma na
wzgledzie takze mozliwos¢ przeprowadzania szacunkow we wzglednie krotkim
okresie po badanym roku Iub kwartale.

PKB jest dopracowang metodologicznie syntetyczna miara produkcji o uni-
wersalnym zastosowaniu. Jego najistotniejsza silng strong jest, moim zdaniem,
brak elementu warto$ciowania, ktory raczej nie jest do uniknigcia w przypadku
wskaznikow spotecznych. Konstrukcja PKB nie przewiduje charakteryzowa-
nia zjawiska wzrostu gospodarczego na: ,,zdrowy”, ,,pozadany”, ,,patologiczny”,
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»etyczny” czy ,szkodliwy dla Srodowiska naturalnego” — informuje tylko
w beznamig¢tny i obiektywny sposob o rozmiarach wygenerowanej i wycenianej
przez rynek warto$ci nowo wytworzone;.

Produkt krajowy brutto od dawna byl przedmiotem krytyki za granicg i takze
w kraju, a ostatnie lata przyniosty wyrazne jej nasilenie. Powodow krytyki jest
wiele, do najczestszych nalezy brak wiedzy, czym w rzeczywistosci jest PKB
i przede wszystkim rozczarowanie z powodu niespelniania przez ten miernik
nadmiernie rozbudzonych oczekiwan. Krytykom PKB w szczegdlnosci chodzi
o watpliwa jego przydatnos¢ do oceny rozwoju spotecznego badz poziomu zycia
czy wrecz brak takiej przydatnosci.

NIEZADOWOLENIE POLITYKOW

Wsrod odnoszacych sie krytycznie do PKB nalezy wymieni¢ przede wszyst-
kim politykéw, dziennikarzy i naukowcoOw, w tym takze niektorych profesjonal-
nych ekonomistow oraz nielicznych statystykow. Tworzone i propagowane sg
rozmaite mity odnoszace si¢ do PKB i niejednokrotnie padaja takie okreslenia,
jak ,,dyktat PKB” czy ,,fetysz PKB”.

Do najpowazniejszego przedsiewzigcia analitycznego i badawczego prezentu-
jacego krytyczne podejscie do PKB zalicza si¢ niewatpliwie raport Komisji do
Mierzenia Wynikow Gospodarczych i Postgpu Spotecznego (INSEE, 2009).
Komisja ta pod przewodnictwem noblisty Josepha Stiglitza opracowata raport na
prosbe 6wczesnego prezydenta Francji Nikolasa Sarkozyego. Sarkozy byt nieza-
dowolony ze stanu informacji statystycznych dotyczacych gospodarki i spote-
czenstwa. Raport, liczacy blisko 300 stron, ogloszono we wrzesniu 2010 r.,
a w jego opracowaniu uczestniczyl takze drugi laureat nagrody Nobla z ekono-
mii Amartya Sen oraz 32 ekonomistow gldwnie z uniwersytetow francuskich
i amerykanskich, a takze z kilku organizacji migdzynarodowych.

Zadania postawione przez Sarkozego komisji Stiglitza byly nastepujace:
okreslenie granic PKB jako wskaznika wynikow gospodarczych i postepu spo-
tecznego oraz problemow ich mierzenia; rozwazenie, jakie dodatkowe informa-
cje moglyby przyczynic¢ sie do stworzenia wlasciwych wskaznikow postepu spo-
tecznego,; ocena mozliwosci opracowania alternatywnych narzedzi pomiaru oraz
prezentowania informacji statystycznych w odpowiedni sposob (INSEE, 2009,
s. 7, thumaczenie wlasne).

Rezultat analiz wylaniajacy si¢ z raportu komisji Stiglitza nie jest jedno-
znaczny. Z jednej strony potwierdzona zostata nieprzydatno§¢ PKB do mierze-
nia wigkszosci kwestii spotecznych, a z drugiej strony rekomendowano kon-
strukcje i rozwoj nie jednego, lecz wielu wskaznikow pokrewnych rachunkom
narodowym odnoszacych si¢ do zmian dobrobytu, poziomu zycia i konsumpcji
oraz stanu srodowiska naturalnego. Duzo uwagi poswiecono sprawom mierni-
koéw podtrzymywania rozwoju (zréwnowazonego rozwoju, ang. sustainable
development) oraz miernikom stanu §rodowiska z naciskiem na zasoby natu-
ralne.
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Jeszcze przed inicjatywa Sarkozego w 2007 r. Komisja Europejska, Parlament
Europejski, Klub Rzymski, OECD oraz World Wildlife Fund zorganizowaty
konferencje pod hastem ,,Beyond GDP” — okreslanym w jezyku polskim jako
»Wyjs¢ poza PKB” (Komisja Europejska, 2007). W trakcie tej konferencji po-
wstala inicjatywa budowy i rozwoju wskaznikdw, ktére sg tak samo przejrzyste
i zrozumiate jak PKB, ale zawieraja wigcej spotecznych i $rodowiskowych
aspektéw postepu. Dotychczasowym efektem tej inicjatywy sg liczne debaty
ekspertow i tworzenie rozmaitych wskaznikow, ktére odnosza si¢ do réznych
aspektow rozwoju.

KIERUNKI KRYTYKI PKB

Pochodzaca z réznych kregdéw krytyka rachunkéw narodowych oraz koncep-
cji PKB odnosi si¢ do szerokiego kregu zagadnien.

Popularnym kierunkiem krytyki PKB jest przytaczanie mato istotnych cieka-
wostek metodologicznych z punktu widzenia ich wagi w wartosci PKB. Celem
zwracania uwagi na ciekawostki jest niekiedy o$mieszanie koncepcji PKB. Po-
daje si¢ przyktad mezczyzny, ktory poslubia swoja pomoc domowa. Praca po-
mocy domowej przed §lubem tworzyta PKB, a po §lubie juz nie, mimo faktu, ze
efekt dla mezczyzny pozostaje taki sam w obu sytuacjach.

Koncepcja PKB dotyczy transakcji rynkowych. Wobec tego mezczyzna na-
bywajac ustugi pomocy domowej wprowadzal na rynek dochdd ptacac za te
ustugi, a po $lubie juz nie. Podobne rozumowanie mozna przeprowadzi¢ dla
osoby, ktéra zamienita codzienny spacer do pracy i z powrotem na ushugi trans-
portu miejskiego badz korporacji taksowkowej. W drugim przypadku efekt dla
osoby pozostaje w zasadzie taki sam, przemieszcza si¢ mi¢dzy pracg i domem,
ale rynkowa odptatno$¢ za ustuge tworzy PKB.

Czestym przedmiotem krytyki jest kwestia wiaczenia do szacunkow PKB
szarej strefy gospodarczej, a zwlaszcza jej nielegalnej czesci (Maczynska, 2014).
Objecie szacunkami ukrywanej przed wtadzami dziatalnosci gospodarczej ma
pelne uzasadnienie. Towary i ustugi pochodzace z szarej strefy wchodza do ofi-
cjalnego obiegu gospodarczego, sa bowiem nabywane przez ludnos¢ z docho-
dow z legalnych zrodet. Pominigcie w obliczeniach produkcji pochodzacej
z szarej gospodarki znieksztalcitoby potrojna tozsamosé rachunkéw narodowych
(produkcja, podziat, dochody), czyli pogorszyloby jako$¢ statystyki z trudnych
do zrozumienia powodow ideologicznych. Nawet przy obowiazywaniu w Polsce
w latach 70. XX w. systemu rachunkéw narodowych MPS (Material Product
System) pojawiat si¢ problem nadwyzki spozycia nad produkcja. Byt to ewident-
ny efekt tzw. drugiej gospodarki, tym mianem w czasach realnego socjalizmu
okreslano szarg strefe gospodarcza.

Niektorzy autorzy podwazajg mozliwos¢ oszacowania szarej strefy, a za sama
koncepcja wlaczenia do PKB szarej strefy gospodarczej widzag motywy poli-
tyczne (Drozdowicz-Bie¢, 2013). Tymczasem koncepcja wiaczenia do szacun-
kéw szarej strefy gospodarczej pojawila si¢ w dokumentach SNA juz w 1993 r.



10 Wiadomosci Statystyczne nr 3 (670), 2017

a ESA w 1995 r. Z uwagi na ztozonos¢ problemu, potrzebe opracowania meto-
dologii szacunkow i zebranie niezb¢dnych doswiadczen szczegdtowe rekomen-
dacje w tej kwestii zostaty wprowadzone w SNA 2008 i ESA 2010 z terminem
obowigzywania od wrzesnia 2014 r. Warto doda¢, ze badania statystyczne szarej
strefy gospodarczej przebiegaja inaczej niz w przypadku pozostalej dziatalnosci
gospodarczej. Bez wchodzenia w szczegoty, opieraja si¢ one glownie na groma-
dzeniu i1 zestawianiu informacji oraz danych z wielu zrédel. Praca statystykow
polega gtéwnie na identyfikacji rozmaitych ,,§ladow”, jakie pozostawiaja w go-
spodarce w rdznych miejscach dziatania ukrywane przed wladzami gospodar-
czymi i szacowaniu na tej podstawie wartosci dodanej pochodzacej z szarej go-
spodarki.

Krytykuje si¢ rowniez traktowanie tzw. pracy gospodarstw domowych na wta-
sny uzytek (gotowanie, sprzatanie, naprawy, nauczanie dzieci itd.) jako dziatalno-
$ci nieprzynoszacej wartosci nowo wytworzonej w koncepcji SNA i wylgczenie
jej z obliczen PKB. Powodow przyjecia w rachunkach narodowych takiego podej-
Scia jest kilka. Po pierwsze, dziatalno$¢ taka nie miesci si¢ w granicach produkcji,
bowiem z zasady nie ma ona charakteru rynkowego. Po drugie, wycena prac do-
mowych o rozleglym i zréznicowanym charakterze bytaby trudnym i skompliko-
wanym przedsiewzigciem. Po trzecie, wymagatoby to dodatkowych kosztownych
badan statystycznych, ktére znaczaco musiatyby op6zni¢ opracowywanie szacun-
kéw PKB. Po czwarte, precyzja takich szacunkéw bylaby watpliwa zaréwno
w szacunkach kwartalnych, jak i w przekrojach migdzynarodowych. Analogiczny
wywod mozna przeprowadzi¢ dla dziatan w ramach wolontariatu.

Kolejnym przedmiotem krytyki PKB i rachunkéw narodowych sa okresowe
rewizje danych historycznych, jak rowniez powtarzajace si¢ co kilka lat zmiany
metodologii prowadzace takze do rewizji danych. Rewizje danych, szczegélnie
danych kwartalnych, najczgsciej sa efektem bardziej doktadnych szacunkow, co
jest mozliwe po uptywie kilku tygodni lub nawet miesi¢cy. Jest to procedura
stosowana przez wszystkie narodowe urzedy statystyczne i w zadnym wypadku
nie mozna ich traktowac jako prostowanie omytek, tak jak jest to przedstawiane
w niektérych krajowych mediach. Rewizje kwartalnych szacunkéw w praktyce
GUS sa mniejsze niz w wielu krajach UE czy w Stanach Zjednoczonych.

Rewizje danych kwartalnych sg efektem presji na jak najszybsze publikowa-
nie informacji o tempie wzrostu gospodarczego. Wigkszo$¢ krajowych urzedow
statystycznych uznala, ze szybko$¢ informacji jest wazniejsza od jej precyzji.
Dylemat jako$¢ versus szybkos¢ prezentacji danych zostat powszechnie roz-
strzygniety na korzy$¢ szybkos$ci prezentacji, a to nieuchronnie oznacza ko-
nieczno$¢ dokonywania rewizji. W Stanach Zjednoczonych pierwszy przyblizo-
ny szacunek kwartalnego PKB ukazuje si¢ w konicu pierwszego miesigca po
kwartale, a jego kolejne rewizje ukazuja sie w koncu dwodch kolejnych miesiecy.
Eurostat pierwszy szybki szacunek oglasza dla wigkszosci krajéw cztonkow-
skich 45. dnia po koncu kwartatu, a drugi 2 miesigce po kwartale.

Pierwszy szacunek amerykanskiego PKB w pierwszym kwartale 2012 r. wy-
niost —0,1%, a trzeci +0,4%. Nawet rewizja tempa wzrostu z ujemnego na do-
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datnie nie spowodowata podwazania wiarygodnosci statystyki amerykanskie;j.
Znacznie mniejsze réznice mig¢dzy kolejnymi szacunkami PKB podawanymi
przez GUS spotykaja si¢ czasem z zarzutami utraty wiarygodnosci (Puls Bizne-
su, 2013).

Powaznym zarzutem wobec PKB jest nienadgzanie przez statystykow za
przyspieszajagcymi zmianami w gospodarce globalnej i niewlasciwym uwzgled-
nianiu efektow tzw. nowej gospodarki czy technologii informatycznych (IT),
zwlaszcza w zakresie szybko zmieniajacej si¢ wyceny rynkowej nowych zja-
wisk. Krytykowane jest podejscie do konstrukcji deflatorow stosowanych
w rachunkach narodowych, ktére miatyby w niewlasciwy sposéb mierzy¢ ruch
cen produktow i ushug wywodzacych sie z IT. Zarzuty te sg tylko czesciowo
stuszne. Statystycy, szczeg6lnie dziatajacy w migdzynarodowych organizacjach
gospodarczych, zdaja sobie sprawg¢ z dynamicznych procesow zwiazanych
z sektorem IT i stosujg rozwigzania prowadzace do neutralizowania efektow
tych procesow. W zapobieganiu obcigzania szacunkow PKB efektami wyzej
wspomnianych zjawisk i procesow pomocne okazuje si¢ stosowanie tozsamosci
wymuszajacej réwnos¢ trzech stron PKB: produkcji, podzialu i tworzenia do-
chodow.

Wpltywowy tygodnik brytyjski ,,The Economist” w kwietniu 2016 r. dokonat
frontalnej krytyki koncepcji i praktyki PKB (The Economist, 2016). Autorzy
tekstu wyszli jednak z falszywego zatozenia, ze PKB ma mierzy¢ nie tylko pro-
dukcje, ale takze poziom zycia. Podniesione zostaly kwestie pojawiajace si¢
w uwagach formulowanych przez innych krytykéw PKB, takich jak koncentro-
wanie uwagi na produkcji w przemysle przetworczym, przy watpliwym pomia-
rze wartos$ci dodanej ustug, w tym ustug publicznych oraz niewlasciwy pomiar
cen, zwlaszcza cen ustug dostgpnych w sieci.

SYNDROM IRLANDZKI

W czerwcu 2016 r. irlandzki urzad statystyczny oglosit, ze tempo wzrostu
PKB w kraju w 2015 r. wyniosto 26,3%, przy oczekiwaniach ekspertéw na po-
ziomie 3,5—4,0%. Powodem tak bezprecedensowo wysokiego przyrostu PKB
byto przeniesienie si¢ do Irlandii w krotkim okresie kilku siedzib duzych korpo-
racji ponadnarodowych dziatajacych w globalnej gospodarce. Korporacje te
wybraty Irlandi¢ z uwagi na obowigzujace tam korzystniejsze niz w innych kra-
jach prawo podatkowe (Wyznikiewicz, 2016). W rezultacie w rachunkach naro-
dowych Irlandii uwzgledniono efekty dziatalnosci tych korporacji w zakresie
inwestycji zagranicznych oraz eksportu i importu, mimo faktu, ze handel odby-
wat si¢ poza granicami tego kraju. Eurostat potwierdzil poprawno$¢ przyjetych
rozwiazan i zapowiedziat dokladne przyjrzenie si¢ sprawie (Eurostat, 2016).

Dodatkowo, zmiany metodologiczne wprowadzone do SNA 2008 i ESA 2010
przewiduja zmiang definicji inwestycji, polegajaca m.in. na zaliczaniu do inwe-
stycji praw autorskich. Korporacja Apple przeniosta do Irlandii swoje prawa
autorskie i patenty zwigzane z dziatalnoscia za granica.
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Przypadek Irlandii pokazuje, ze w matym kraju, otwartym na mi¢dzynarodo-
wych inwestorow, nagly ich przypltyw znaczaco zaburzyl rachunki narodowe.
Nastapita nagla jednorazowa zmiana ograniczona do dwoch kwartatoéw, po czym
kwartalne tempo wzrostu PKB powrocito do poziomu obserwowanego w po-
przednich okresach, czyli ok. 3%.

Przyktad Irlandii, a takze innych matych krajow, np. Luksemburga, o ponad-
przecigtnym udziale w gospodarce kapitatu zagranicznego ujawnia niewatpliwag
stabos¢ koncepcji PKB. Sytuacje poprawia tylko czesciowo postugiwanie si¢
produktem narodowym brutto (PNB) zamiast PKB. W 2014 r. w Irlandii PKB
przewyzszato PNB o 18,2%, a rok pozniej juz o 24,2%. Luksemburg nie publi-
kuje swojego PNB.

PROPOZYCJE ZMIAN

Wielu krytykéw koncepcji PKB ogranicza si¢ wytacznie do formutowania
zarzutow, ale tylko nieliczne o$rodki formulujg wiasne propozycje ,,ulepszania”
PKB badz konstruowania alternatywnych miernikow rozwoju.

Najpowazniejsze propozycje poparte dziataniami i empirycznymi szacunkami
zwigzane sg z inicjatywa Eurostatu ,,Beyond GDP”. W ramach tego przedsi¢-
wzigcia podejmowane sg proby stworzenia jednego wskaznika — rozszerzonego
PKB (enlarged GDP), ktéry objatby trzy aspekty rozwoju (rozwoj spoteczny,
dobrobyt i1 srodowisko naturalne). Jak dotychczas konstruowane sg niezaleznie
od siebie trzy grupy licznych wskaznikéw odpowiadajace trzem aspektom roz-
woju. Przykladowo przedstawiono wskaznik ANS (Adjusted Net Savings —
wyrownane oszczednosci netto), ktorego celem jest wskazanie ,,prawdziwe;j”
zmiany bogactwa (Eurostat, 2016). Wskaznik ten pokazuje negatywne efekty
wynikajace z uszczuplania zasobow naturalnych i szkdéd wynikajacych z zanie-
czyszczen srodowiska oraz pozytywne efekty inwestycji w edukacj¢. Roczne
zmiany wskaznika ANS miatyby pokazywac¢ przyrosty lub spadki ,,prawdziwe-
g0” bogactwa spoteczenstwa. Komisja Europejska dokonata poréwnania wskaz-
nikéw ANS i PKB dla Niemiec w latach 1990—2007. Poréwnanie to pokazalo,
ze PKB wzrasta powoli, lecz systematycznie, podczas gdy wskaznik ANS pod-
lega gwattownym wahaniom, a w badanym okresie ,,prawdziwe bogactwo” nie-
wiele wzrosto, znacznie mniej niz PKB.

Koncepcja tego eksperymentalnego wskaznika zawiera kontrowersyjne rozwig-
zania, trudne do zaakceptowania przez wszystkie kraje. Istotnym problemem sg tez
kontrowersyjne rozwigzania metodologiczne. Wczesny etap prac nad tym ekspe-
rymentalnym wskaznikiem potwierdza fakt, ze szacunkow dokonano tylko dla
jednego wysokorozwinietego kraju europejskiego i tylko dla historycznego okresu.

Raport komisji Stiglitza zawiera 12 do$¢ szczegdtowych rekomendacji sku-
pionych wokot trzech kwestii: problemow mierzenia klasycznego PKB (5 reko-
mendacji), jakosci zycia (5 rekomendacji) i zrdwnowazonego rozwoju (2 reko-
mendacje). Najwigkszy nacisk potozono na trzecig kwestie. Wszystkie reko-
mendacje poswiecone sa zakresowi i zawarto$ci wskaznikow, jakie powinny by¢
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obliczane obok PKB, a takze zaleznosci migdzy wskaznikami. Wymowa reko-
mendacji wskazuje na potrzeb¢ budowy systemu wskaznikéw uzupehiajacych
PKB poprzez rozszerzanie wiedzy na temat aspektow rozwoju spotecznego
1 zrbwnowazonego wzrostu.

Wedhug wspomnianej Komisji, klasyczny PKB powinien poswigca¢ wiecej
uwagi dochodom i spozyciu niz produkcji. Dochody 1 spozycie nalezy rozpatry-
wac lacznie z zamozno$cig i powinien by¢ uwzgledniany rozktad tych zmien-
nych. Zwraca si¢ tez uwage na wielowymiarowos¢ zjawiska dobrobytu. Poza
warunkami zycia, zdrowiem, edukacja zwraca si¢ takze uwage na relacje spo-
leczne, nierownosci dochodowe i inne, np. na poczucie osobistego bezpieczen-
stwa. Jest tez zalecenie tworzenia agregatowych wskaznikow jakosci zycia.
Z diagnozy Komisji wynika, ze wskazniki odnoszace si¢ do zréwnowazonego
rozwoju powinny by¢ konstruowane w systematyczny i spojny sposob. Reko-
mendacje zwracajg tez uwage na potrzebe takiej konstrukcji wskaznikow, by
mogly one shuzy¢ celom prognostycznym.

Podsumowanie

O PKB mozna powiedzie¢, ze jako opracowywany przez lata i dostosowywa-
ny do zmian w globalnej gospodarce miernik produkcji padl ofiarg wlasnego
sukcesu. Istotne zrodlo krytyki wynika z rozczarowania brakiem w koncepcji
pomiaru dobrobytu i rozwoju spolecznego. Rzeczywistos¢ jest taka, ze rozwoj
gospodarczy jest mniej skomplikowany od rozwoju spotecznego i daje si¢ mie-
rzy¢ w obiektywny sposob przy pomocy miar ilo§ciowych. Udzialem rozwoju
spolecznego sa natomiast zjawiska jakosciowe, do ktérych w wielu przypadkach
nie mozna stosowa¢ miernikow ilosciowych.

Z kolei mierniki warto$ciujace efekty rozwoju spotecznego nie poddajg si¢
agregacji do jednego wskaznika, tak jak ma to miejsce w przypadku PKB. Po-
nadto mierniki rozwoju spotecznego, jak rowniez lgczenie pomiaru rozwoju
gospodarczego z rozwojem spolecznym wymagajg przyjmowania rozwigzan
wartos$ciujacych, co w praktyce uniemozliwia osiggnig¢cie konsensusu w $rodo-
wisku migdzynarodowym.

Koncepcja PKB nie jest idealna, ma swoje stabosci, ktore sa ujawniane przez
niektoérych jej krytykoéw. Opisany wyzej syndrom irlandzki jest takze przejawem
stabosci tej koncepcji. Wszystko to jednak nie zmienia faktu, ze zastgpienie PKB
innym wskaznikiem nie b¢dzie mozliwe jeszcze przez dlugie lata.

Podejmowane proby rozszerzenia pomiaru poziomu zycia czy rozwoju Spo-
lecznego prowadza do tworzenia systemu wielu wskaznikéw, co jest wlasciwym
i stusznym kierunkiem dziatan. Nie mozna jednak oczekiwac skonstruowania
wskaznika, ktory bylby odpowiednikiem PKB przeznaczonym do mierzenia
rozwoju spolecznego.

dr Bohdan Wyznikiewicz — Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowq, GUS
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Summary. Gross domestic product (GDP) is the most important and the most
common measure of production and its changes, estimated in the national ac-
counts. Since the second half of the 20" century, the UN in cooperation with
other international economic organizations has been working on new versions of
rules for GDP estimation, known as the System of National Accounts (SNA) and
its European version, the European System of National and Regional Accounts
(ESA). The GDP concept has been criticised by economists, politicians and
Jjournalists mainly due to their disappointment that GDP does not measure so-
cial progress. This article aims at presenting issues and conventional solutions
concerning GDP, which are the subject of criticism, as well as demands for
changes in the methodology of computing this measure. This paper concludes
that it is not possible to build a single indicator for measuring both economic
growth and social development. The barrier to constructing a measure of social
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progress with features similar to GDP is the requirement for evaluative assump-
tions which are beyond the GDP concept. It was found that a separate system of
indicators should be developed for statistical measurement of social aspects of
development.

Keywords: gross domestic product, national accounts, economic growth,
measures of social progress.
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STATYSTYKA W PRAKTYCE

Piotr TARKA

Specyfika i komplementarnos¢ badan
ilosciowych i jakosciowych

Streszczenie. W artykule rozwazane sq wzajemne powigzania badan iloscio-
wych i jakosciowych. W pierwszej kolejnosci zdefiniowano istote i zalozenia tych
badan oraz dokonano porownan pomiedzy nimi w oparciu o zasady filozofii,
kwalimetrii (dziatu nauki zajmujqcego sie teorig jakosci) oraz statystyki. Na-
Stepnie omowiono rozmice wystgpujqce pomiedzy obydwoma rodzajami badan
w kontekscie planowanych zadan badawczych. W dalszej czesci opracowania
opisano mozliwosci skutecznego tqczenia badan ilosciowych i jakosciowych
w procesie triangulacji.

Stowa kluczowe: badania ilo$ciowe i jako$ciowe: réznice, komplementar-
nos¢, triangulacja.

JEL: C18, C83, M31

Poréwnania badan ilosciowych z jako$ciowymi przedstawiane w literaturze
nie zawsze bywajg udane. Przyktadowo termin ,,badania jakosciowe” w socjolo-
gii 1 psychologii kojarzony jest z ,,jako$ciowg analizg danych” i jednoczes$nie
W statystyce z terminem ,,analiza danych jakosciowych”. Podobnie w badaniach
ilosciowych wystepuja zachodzace na siebie niejednoznaczne okreslenia, takie
jak ,,ilosciowa analiza danych” lub ,,analiza danych ilosciowych”. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze badania ilo$ciowe i okreslenia wyrwane z kontekstu, tak jak
w przypadku ujecia ,,ilosciowa analiza danych” bez drugiego cztonu, tj. odnie-
sienia do jakiego$ typu danych, staja si¢ kompletnie niezrozumiate. Podobne
sformulowania wystepuja w wielu publikacjach naukowych, a ich bledne okre-
$lenie tkwi niejednokrotnie w braku precyzji i konsekwencji stosowanego przez
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autorow jezyka opisu. Czgsto owocem takiej deskrypcji jest zbyt uproszczony
obraz i podziat badan, w wyniku czego w literaturze pojawiajg si¢ liczne niesci-
stosci w kwestii terminologii, blednego rozrdznienia istoty i przeznaczenia kaz-
dego z badan. Wspominali o tym juz na poczatku lat 80. XX w. Steczkowski
i Zelias (1981) twierdzac, ze bledem jest proste przeciwstawianie badan jako-
$ciowych, utozsamianych z ich werbalng prezentacja, badaniom ilo§ciowym,
w ktorych liczby i metody numeryczne odgrywajg zasadniczg role. Wedlug
Steczkowskiego i Zeliasia zbyt powierzchowne odniesienie si¢ do terminow:
»jakosci” 1 ,,ilosci” moze wynika¢ z tego, ze jako$ci nie mozna przeciwstawiaé
ilosci w kontekscie odnoszenia jej do:
1) wylacznego efektu reakcji ludzkich zmystow na bodzce otaczajacego $wiata;
2) zespotu wlasciwosci okreslajacych warto$¢ ocenianego obiektu;
3) zbioru obiektow jednorodnych ze wzgledu na przyjety zespot cech;
4) uktadu wzajemnie izolowanego z otoczenia na podstawie cybernetycznej
intepretacji rzeczywistosci.

W pierwszym przypadku tak rozumiang jako§¢ mozna wyrazi¢ ilo§ciowo za
pomoca odpowiedniej aparatury naukowej. W drugim przypadku jako§¢ moze
by¢ kwantyfikowana réznymi sposobami. Z kolei w trzecim podej$ciu postrze-
ganie jakosci rowniez nie moze by¢ przeciwstawiane ilosci, gdyz przy przypo-
rzagdkowaniu obiektow moga by¢ wykorzystane zar6wno kategorie typologiczne,
jak 1 charakterystyki liczbowe. W czwartym podejsciu uktady jakosciowe podle-
gaja modelowaniu (przy czym w szerokim zakresie wykorzystywane sg modele
matematyczne), dlatego rowniez w tym wypadku pojecie jakosci nie moze by¢
przeciwstawione pojeciu ilosci.

DEFINIOWANIE BADAN ILOSCIOWYCH I JAKOSCIOWYCH
7 PERSPEKTYWY FILOZOFII, KWALIMETRII I STATYSTYKI

Rozroznienie migdzy badaniami jako$ciowymi i ilosciowymi mozna posred-
nio przeprowadzi¢ na gruncie filozoficzno-logicznym, kwalimetrii (dziatu zaj-
mujacego si¢ teorig jakos$ci) oraz statystyki (Borys, 1991). W pierwszym ujeciu
terminu ,,jakos$¢” (pochodzacego od stow jak, jaki) mozemy postawi¢ pytanie,
jaki jest obiekt lub zbiér obiektow albo jaka jest natura badanego obiektu lub
zbioru obiektow, w odrdznieniu od pytania — ile jest obiektow? Pierwsze pyta-
nie okresla jakosciowy wyraz analizy zbioru obiektow. Pytanie drugie dotyczy
natomiast aspektu ilosciowego. Jednak interpretacja pierwszego pytania w teorii
1 praktyce nie jest jednoznaczna. W tym wlasnie tkwi od wielu lat zrodto braku
porozumienia w definiowaniu jakosci, a zarazem takze realna, cho¢ nadal niedo-
ceniana mozliwo$¢ uporzadkowania i zmniejszania stopnia nieporozumienia
w zakresie obu typoéw badan.

W odniesieniu do pierwszej porzadkujacej interpretacji pytania, jaki jest
obiekt lub zbior obiektow, przyporzadkujemy nastepujaca tres¢ — jaka jest oce-
na obiektu czy zbioru obiektow? Jest to interpretacja czesto spotykana w jezyku
potocznym. Przez ilo§¢ rozumie si¢ przede wszystkim liczebnos¢ obiektow,
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a przez jakos¢ albo ich pozytywna ocene, albo ogolnie oceng, ktora moze by¢
pozytywna lub negatywna. Przeciwstawianie ilo$ci i jakoSci moze przejawiac si¢
wowczas w zwrocie nie ilos¢, lecz dobra jakosé (Borys, 1980). Z kolei w drugiej
interpretacji pytania, jaki jest obiekt lub zbidr obiektow, mozna przypisac de-
skryptywng (opisowa, niewartosciujaca) tre$¢ w stylu — jaka jest natura, istota
obiektu lub zbioru obiektow. Taka interpretacja tworzy takze klarowne podsta-
wy rozroznienia cech ilo§ciowych i jakosciowych, a tym samym zwigzanych
z nimi badan ilosciowych i jakoSciowych. W interpretacji tej przeciwstawiamy
liczebno$¢ zbioru obiektow (ilo§¢) ich naturze (istocie). Realizacje cechy jako-
sciowej (kwalitatywnej) wyrazaja wiec nature obiektow, natomiast cechy ilo-
sciowej (kwantytatywnej) — liczebnos¢ (moc) zbioru obiektdéw i jego podzbio-
réw (podzbiorowosci, probek). Ow podziat cech na kwalitatywne i kwantyta-
tywne, jak kazda klasyfikacja, jest podziatem wzglednym, poniewaz cecha ilo-
$ciowa w jednym badaniu moze by¢ cechg jakosciowa w innym (Borys, 1980)".
W zalozeniach teorii zajmujacej si¢ jakoscig (kwalimetrii) przyjmuje si¢, ze
opis jako$ciowy jest rownoznaczny z opisem na poziomie cech, a opis ilosciowy
jest robwnoznaczny z opisem na poziomie realizacji cech obiektow. W praktyce
oznacza to mozliwo$¢ wprowadzenia do tego sposobu przeciwstawiania jakosci
i ilosci wszystkich skojarzen, ktore wiaza si¢ z pojeciem cechy i jej realizacji.
Opis jakosciowy jest tym samym generowany przez ceche, czyli pojecie, ktore
niekiedy ma charakter abstrakcyjny. W kategoriach logicznych cecha ta jest po
prostu definicja pojecia, ktore wedtug teorii informacji odzwierciedla zbior in-
formacji jednakowego typu o obiekcie badanym (Baborski, 1979). W ten sposob
przyjmowana jest umowna konwencja, w ramach ktoérej informacje o obiektach
uznaje si¢ za informacje jednakowego typu. Oczywiscie kazda cecha ma swoje
nazwy wyrazane w jezykach okreslonych kultur. Grupinski (1981) cechg jako-
Sciowa nazywa przyktadowo taki rodzaj opisu, w ramach ktorego nie interesujg
nas w danych warunkach roznice intensywnosci wrazen w ramach tej samej
jakosci, co oznacza, zZe skrotowo mowimy, ze mamy do czynienia z cechq jako-
Sciowq. Potaczenie cechy z konkretnym obiektem nastepuje zas poprzez jej rea-
lizacje (np. warto$¢, obraz). Realizacja cechy wyraza inny niz cecha poziom
informacji — wiedze szczegdlowa (tres¢ konkretna, empiryczng). Wazne sg
jednak tutaj dwa aspekty. Po pierwsze, realizacja cechy moze by¢ wyrazona

I Dane wyrazajgce cechy jako$ciowe w pierwotnym zapisie i w kodowaniu majg jednak nie-
liczbowy charakter. Cechy te zamiennie okresla si¢ jako cechy opisowe, poniewaz wartosciom
tym przypisuje si¢ réznego rodzaju symbole (np. stowa). Typowe dane jakosciowe wystepuja
jako obrazy lub stowa, ktére wyrazane sa we frazach, stwierdzeniach, opowiadaniach i tekstach
(np. notatkach, historiach). Stowa moga wigc przyjmowaé forme pisemna, ustng i drukowana.
Z kolei obrazy dotycza zdj¢¢, rysunkow czy nawet filmow i zapisu wideo (Gatnar, 1998).

Dane wyrazajace cechy ilo§ciowe w pierwotnym zapisie i kodowaniu przyjmuja postaé liczbo-
wa. Zapis ten wynika ze stosowania przyjetych przez badacza regul w procesie pomiaru, ktory
polega na przypisaniu liczb reprezentujacych odpowiednie wiasciwosci opisywanych obiektow.
Warto$ci cech kwantytatywnych sg liczbami rzeczywistymi uzyskanymi w wyniku pomiaru
i wyrazonymi w okres§lonych jednostkach miary (np. zysk) lub sa liczbami calkowitymi otrzyma-
nymi w wyniku policzenia (np. zatrudnienie w przedsigbiorstwie).
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w postaci informacji w pewnym jezyku. Informacja tego typu to inaczej nazwa
realizacji. Po dokonaniu odpowiedniego przeliczenia rézne nazwy tej samej
realizacji sprowadza si¢ do postaci umozliwiajacych ich poréwnywanie. Po dru-
gie, tworzenie obrazow tej samej cechy moze odbywaé si¢ w rozmaity sposob,
tzn. poprzez rozne zmienne (skale pomiarowe). I ten wtasnie rodzaj opisu Gru-
pinski (1981, s. 20) nazywa cechg ilo§ciowa — jezeli w ramach tej samej jakosci
rozwazamy jedynie intensywnos¢ wrazenia (. realizacje cech), to w skrocie
mozemy mowic, ze mamy do czynienia z cechq ilosciowq.

W statystyce (szczegodlnie matematycznej) podziat cech na iloSciowe i jako-
Sciowe jest zwykle pomijany, natomiast stosuje si¢ go wedtug kryterium zmien-
nosci wartos$ci, a zwlaszcza wedtug cech w podziale na zmienne losowe skoko-
we 1 ciggle. Pojecia cechy jako$ciowej uzywa si¢ w pracach jako synonimow
terminéw: cecha niemierzalna — niewymierna — opisowa. Z kolei pojecie ce-
chy ilosciowej opiera si¢ zazwyczaj na terminach typu: cecha mierzalna — wy-
mierna — liczbowa. Wprowadzenie rozroznienia na ilo$¢ i jako$¢ odnosi si¢ do
kwestii stopniowania mierzalnosci, a zatem pomiaru i skali pomiarowej. Tym
samym, biorac pod uwage dany stopien mierzalnosci ze wzgledu na dana ceche,
mozna wyrdzni¢ skale pomiaru mocne (metryczne — ilorazowe i interwatowe,
inaczej przedzialowe i stosunkowe) oraz stabe (niemetryczne — nominalne
i porzadkowe) (Kent, 1999). W wyniku prowadzonego pomiaru utworzony zo-
staje swoistego rodzaju systematyczny i jednolity zapis warto$ci wedtug umow-
nie przyjetej skali pomiaru tych wartosci w zakresie danej cechy dla poszczegol-
nych obiektow. Pomiar cechy mozna zatem traktowac jako probe poréwnania
cechy z wzorcem wyposazonym w odpowiednig skale. W efekcie mozna doko-
na¢ identyfikacji jej warto$ci.

SPECYFIKA BADAN ILOSCIOWYCH I JAKOSCIOWYCH
W SWIETLE PLANOWANYCH BADAN

Poréwnanie specyfiki badan ilo§ciowych z jakoSciowymi moze rowniez prze-
biega¢ w kontekscie planowanych badan, w zakresie ktorych poszukuje si¢ od-
powiedzi na pytania badawcze (np. na jakim poziomie uogoélnienia powinna si¢
ksztattowaé wiedza po zakonczeniu badan; czy ma to by¢ wiedza wyplywajaca
z poziomu informacji przyjmujacych charakter obiektywny czy subiektywny;
o jakim poziomie uszczegétowienia informacyjnego mozna méwi¢ w Swietle
zastosowanych metod i technik gromadzenia i analizy danych) (schemat). Kazde
z tych pytan wskazuje posrednio na zakres mozliwosci wyboru metod badaw-
czych sposrod dostepnych uje¢ ilosciowych i jakosciowych. Pytania te pozwa-
laja réwniez oceni¢ mozliwosci uzyskiwania danych z okreslonych zrodet
i otrzymywania na ich podstawie informacji. W tej sytuacji zar6wno w bada-
niach ilo§ciowych, jak i jakosciowych niezmiernie wazna jest §wiadomos¢ bada-
cza w kwestii ustalenia sensu i celowosci prowadzonych badan oraz ostatecz-
nego ksztaltu otrzymywanych z nich informacji (Crotty, 1998; Mertens, 1998;
Lincoln i Guba, 2000; Neuman, 2000).
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W ramach tzw. podejscia ilosciowego badacz decyduje si¢ przede wszystkim
na obiektywne kryteria opisu zjawisk, w podej$ciu jakoSciowym za$ portretuje
niejako otoczenie, odwolujac si¢ do subiektywnych kryteriéw opisu. Podejscie
ilosciowe sprowadza si¢ wiec do uzycia formuty opartej na precyzji w definio-
waniu zmiennych operacyjnych i postawieniu zalozen badawczych oraz realiza-
cji rzetelnych pomiaréw i testowania wynikow. Innymi slowy, w projektach
ilosciowych dazy si¢ do uchwycenia zaleznosci ilosciowych pomigdzy seriami
obserwowanych zjawisk, ktadac nacisk na precyzje wyznaczanych zmiennych
i logike pomiaru (Bernard, 2000). Z kolei w badaniach jakosciowych od samego
poczatku zaktada sig, ze badacz jest strong uczestniczaca w badaniu. Na proces
badawczy nakladane sa jego osobiste do$wiadczenia, natomiast interpretacja
faktow przyjmuje jedynie charakter subiektywny. W ten sposob porusza si¢
on w obrgbie kultury danego spoteczenstwa, w ktérym bezposrednio zyje,
a takze nadaje spersonalizowany sens i znaczenie obserwowanym przez siebie
zjawiskom. W rezultacie nie ma tez sposobnosci zachowania wtasnej bezstron-
nosci. Zawsze narzuca osobiste poglady, cho¢by poprzez dobor tematdéw badaw-
czych czy subiektywny sposob interpretacji obserwowanej rzeczywistosci. Nie
moze tez w pelni uciec od wlasnych wrazen, uczuc¢ i wartosci.

SCHEMAT RAMOWEGO UJECIA PODEJSCIA BADAWCZEGO W BADANIACH

Poziomy badania

Transkrypcja lub operacjonalizacja

Alternatywne #rodia i kodowanie w zalezno$ci od danego

generowania wiedzy wedtug typu badania
roznych podstaw teoretycznych \
Procedury badawcze
Podej$cie do badania w badaniach
Strategie i plany dziatania Wybér o Gromadzenie
w metodologii badawczej i wypracowanie ; Badania: ilosciowe, danych;
ze wzgledu na rézne typy koncepcji jakos$ciowe, zroznicowane analiza danych

prowadzonych badan

e

Metody i techniki gromadzenia
oraz analizy danych w zakresie
rozstrzyganej problematyki

badawczej

716 dto: Creswell, 2003.

Badania ilosciowe cechuje na ogét dedukeyjny sposob poznawania rzeczywi-
stosci. Najpierw zaklada si¢ z gory wystgpowanie pewnego zjawiska, a dopiero
potem poszukuje si¢ jego potwierdzenia na postawie zbioru danych i informa-
cji’. Poszukiwanie dowodow jest oparte na weryfikacji, czyli sprawdzaniu hipo-

2 Cho¢ w niektorych przypadkach nie jest to regulg.
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tezy zatozonej na poczatku badan. W ten sposob dostarcza si¢ dowodow po-
twierdzajacych lub odrzucajgcych dang teori¢. Prowadzacy badania ilosciowe
odpowiada na pytanie ,,ile”, poniewaz swoista cecha tego typu badan jest ope-
rowanie liczbami. Wielokrotne za$ powtarzanie tych samych wyliczen przez
rézne osoby powinno dawaé za kazdym razem powtarzalne rezultaty pomiarow.
W konsekwencji badania iloSciowe pozwalaja, przynajmniej teoretycznie, na
zastosowanie precyzyjnych metod statystycznych oraz na uogoélnienie wynikoéw
pomiarow.

Mankamentem projektow ilo§ciowych jest jednak to, ze nie prowadzg do wia-
rygodnych wnioskéw w wypadku obserwacji trudnych zjawisk spotecznych,
w ktorych ujawnia si¢ indywidualny sposob postrzegania $wiata, myslenia,
kompetencje komunikacyjne i jezykowe czy tez analizy zjawisk psychicznych
towarzyszacych np. méwieniu czy pisaniu’. Badanie tego rodzaju zjawisk nie
nastepuje poprzez postawienie pytan typu ile lub jak czesto, ale poprzez poszu-
kiwanie odpowiedzi na pytania, jak i dlaczego (tablica). Na takie pytania najle-
piej odpowiadaja badania jako$ciowe, w zakresie ktorych przewaza wiedza re-
trospektywna, odzwierciedlajgca osobiste doswiadczenia. W konsekwencji, zja-
wiska poznaje si¢ w ich konkretnym i ztozonym przebiegu, natomiast interpreta-
cja materialu badawczego jest dokonywana w konteks$cie spoteczno-historycz-
nym. Badacz staje si¢ nieuchronnie bezposrednim uczestnikiem, obserwatorem
lub bliskim wspotpracownikiem obserwowanego. Czesto postuguje si¢ przy tym
analizg tekstow, etnografig czy studiami przypadkéw. O ile wiec w badaniach
ilosciowych gromadzone dane przyjmuja postac liczb (przy zatozeniu, ze sens
liczby pochodzi od narzgdzia, ktore zastosowano w pomiarze), a pomiary wyra-
zane sg w kategoriach ilosci, wielkos$ci, gestosci czy czgstosci, o tyle w bada-
niach jako$ciowych przewazaja wypowiadane stowa, pisane teksty, obserwowa-
ne obrazy itp.

POROWNANIE BADAN JAKOSCIOWYCH I ILOSCIOWYCH

Typ badania
Kryterium poréwnania
jakoSciowe ilosciowe
Podstawowe pytanie ba- | dlaczego, jak? ile, jak czesto?
dawcze
Cel badan zrozumienie i ustalenie motywow za- | opisanie zachowania jednostki, ustalenie
chowania jednostki dotyczacych jej faktow
Mozliwo$¢ zastosowania | generowanie hipotez badawczych, testowanie hipotez badawczych,
odkrywanie przyczyn istniejacego stanu | kwantyfikacja istniejacego stanu rzeczy,
rzeczy, sprawdzanie zaleznosci statystycznych
tworzenie klasyfikacji, typologii

3 Jak bowiem przelozy¢ na liczby fenomeny jezykowe, odstepstwa od regut jezykowych, ktdre
s artykulowane i §wiadcza o indywidualno$ci badanej osoby? Nie da si¢ liczbowo wyrazi¢ np.
jakania funkcjonalnego, pojawiajacego si¢ wylacznie w stanach pobudzenia emocjonalnego albo
tez, jak ma to miejsce w badaniach tekstow, dokona¢ doktadnego pomiaru i okresli¢ liczbg natu-
ralno$¢ sposobu kreslenia linii u respondenta.
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POROWNANIE BADAN JAKOSCIOWYCH I ILOSCIOWYCH (dok.)
Typ badania
Kryterium poréwnania

jakosciowe

ilosciowe

Proba badawcza

niewielka liczebno$¢ proby i brak jej
reprezentatywnosci (brak mozliwosci
uogolniania wnioskow na populacje),
celowy dobor proby

duza liczebnos$¢ proby i stosowanie me-
tody reprezentacyjnej (mozliwo$¢ uo-
golniania wynikow na populacje¢ gene-
ralna),

losowy i nielosowy dobor proby

Pomiar danych

pomiar nieustrukturalizowany, swobod-
ny sposob pozyskiwania informacji,

pytania sondujace, otwarte, dynamicz-
ne, elastyczne

pomiar kontrolowany i standaryzowany,
pytania zamknigte, o ustalonej formie

Rola uczestnika badan

czynna, kreatywna rola uczestnika ba-
dania,

duze zaangazowanie emocjonalne uczest-
nika badania

bierna, odtworcza rola badanej osoby,
mate zaangazowanie emocjonalne bada-
nej osoby

Rola badacza

duzy wplyw na przebieg badania —
bezposredni kontakt ze zrédlem da-
nych,

bardzo wazne kompetencje, do$wiad-
czenie i specjalne predyspozycje ba-
dacza,

maty zespot badawczy — skrocenie
kanatu informacyjnego, mniejsze ry-
zyko znieksztalcenia informacji

maty wplyw na przebieg badania —
ograniczony kontakt ze zrodtem da-
nych,

waski zakres wymagan w odniesieniu do
cech psychoosobowych badacza,

duzy zespot badawczy — wydtuzenie
kanatu informacyjnego, wigksze ryzy-
ko znieksztatcenia informacji

Wyniki badan

mniej danych niz w badaniach ilo$cio-
wych, jednakze dane sa doktadniej-
sze i glgbsze,

rezultaty przedstawiane w kategoriach
jakosciowych,

zwigzki migdzy czynnikami identyfi-
kowane bezposrednio, np. wplyw
czynnikow na decyzj¢ zakupu,

trudno$¢ z poréwnywaniem danych,

brak mozliwos$ci prognozowania

wigcej danych, ale bardziej ogdlnych,

stosowanie w analizie danych miar
i metod statystycznych,

zwigzki migdzy czynnikami identyfiko-
wane posrednio, np. korelacje,

mozliwo$¢ porownywania danych,

mozliwo$¢ dokonywania prognoz

Koszty badan

relatywnie niskie, biorac pod uwage
wszystkie koszty w ramach realizo-
wanego badania

Z1 6 d to: opracowano na podstawie Lamneka (1993) i Maisona (2010).

relatywnie wysokie, biorac pod uwage
cato$¢ badania zrealizowanego na re-
prezentatywnej probie

W badaniach jakosciowych akcent pada gtownie na wewngtrzne (u ludzi)

procesy poznawcze, a znaczenie kontekstowe informacji wypada najkorzystniej
w miar¢ uplywu czasu. W projektach jakosciowych analiza rzeczywistosci na-
stepuje w jej naturalnych kontekstach. W sytuacji gdy wigkszos¢ badan ilo-
Sciowych sprowadza si¢ do analizy numerycznej, badania jako$ciowe ogranicza-
ja si¢ do analizy tresci wedtug stosowanego w danej kulturze jezyka (wypowia-
danych stow, zdan, toku rozumowania u badanych) (Collins, 1984). Badania
jakosciowe wykorzystuja w procesie badawczym wiele réznorodnych metod
w zakresie przedmiotu i celu badawczego, ktéremu nadajg logiczny sens. Maja
one charakter gldwnie interpretacyjny, konstruktywistyczny i naturalistyczny,
poniewaz wiele z nich odbywa si¢ w naturalnym otoczeniu badanego podmiotu
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(Murray, 2003). Prezentacji wynikow dokonuje si¢ poprzez konstrukcje katego-
rii pojeciowych na podstawie gromadzonych informacji, ktorych podstawe sta-
nowig: osobiste do§wiadczenia, interakcje miedzy badaczem a badanymi, analo-
gie oraz wizualizacje (Charmaz, 2009; Silverman, 2007). Badacz sam okresla
temat 1 gtdéwny rdzen przedmiotu badan, a interpretacji poddaje zaobserwowany
wlasnymi zmystami: obraz, ustyszany dzwigk lub wypowiedziane stowo. Dopa-
truje sie w nich glebszych podtekstow i znaczen oraz na nowo ugruntowuje je
w aktualnych kontekstach tworzonej teorii.

KOMPLEMENTARNOSC BADAN ILOSCIOWYCH 1 JAKOSCIOWYCH
W KONTEKSCIE TRIANGULACJI

Ostatecznie pomimo réznic wystepujacych w obrebie obydwu typow badan,
ksztaltujacych odmienne niekiedy warunki gromadzenia, oceny i interpretacji
informacji, badania ilosciowe i jako$ciowe mozna ze sobg skutecznie laczyc.
Sama mozliwo$¢ aplikacji r6znorodnych metod w ramach prowadzonych badan
ilosciowych 1 jakosciowych nakazuje badaczowi postawi¢ pytanie o wybdr tych
najbardziej odpowiednich do rozwigzania problemu badawczego. Warto tez
podkresli¢, ze uzyskanie petnej odpowiedzi na postawione pytanie badawcze jest
niejednokrotnie mozliwe dopiero w wyniku zastosowania zaréwno ilosciowych,
jak 1 jakosciowych metod badan. Wiemy juz, ze badania ilo§ciowe dostarczaja
przede wszystkim statystycznego obrazu zjawisk i procesow rynkowych, nato-
miast badania jako$ciowe dostarczajg wiedzy o poszczegoélnych przypadkach,
czyli calkowicie zindywidualizowanej. Oznacza to, ze oba podej$cia pozostaja
wzgledem siebie w relacji komplementarnej, przez co moga by¢ wykorzystane
w tym samym projekcie badawczym, ale na réznych jego etapach w ramach
triangulacji (Creswell, 2003)*. Proces ten sprawdza sie zreszta w realizacji 16z-
nych celéw i na roznych etapach procesu badawczego. Nie sposob tez rozpatry-
wacé triangulacji w oderwaniu od ztozonosci tego procesu. Poza tym podstawa
przyjecia triangulacji jako podej$cia badawczego jest zalozenie mozliwosci
znieksztatcenia wynikow badania na skutek zastosowania tylko jednej, wybranej
metody badawcze;j.

Koncepcja stosowania kilku metod w badaniu danego zjawiska zostala po raz
pierwszy przedstawiona przez Campbella i Fiske’a (1959), natomiast na gruncie
metodologii nauk spotecznych termin triangulacja spopularyzowal Denzin
(1978), ktory w swojej ksiazce wyodrebnit:
¢ triangulacje danych, ktora zaktada uzyskanie i wykorzystanie w opisie okres-

lonego zjawiska danych z r6znych zrdédet, co pozwala okresli¢ relacje pomig-

dzy analizowanymi zjawiskami i ich uwarunkowaniami;

4 Przyktadowo, w badaniach nowych i stabo rozpoznanych zjawisk, jakosciowe metody badah
moga by¢ stosowane w eksploracji przedmiotu badania. Szczegdlnie dobrze sprawdza si¢ metoda
zogniskowanego wywiadu grupowego, ktorej rezultaty mozna wykorzystaé do przygotowania
badania ilo$ciowego, np. sformutowania szczegdétowych potrzeb informacyjnych czy budowy
kwestionariusza badawczego (Tarka i Kaczmarek, 2014).



24 Wiadomosci Statystyczne nr 3 (670), 2017

e triangulacje badacza, polegajaca na wilaczeniu do procesu badawczego
wiekszej liczby badaczy, szczegdlnie w sytuacji gdy realizacja pomiaru ogra-
nicza mozliwosci percepcji badanego zjawiska;

e triangulacje teoretyczna, ktora zaklada wykorzystanie odmiennych zatozen
teoretycznych w badaniu okreslonego zjawiska;

¢ triangulacje metod, polegajaca na uzyciu wielu metod i technik badawczych
w celu rozwigzania jednego problemu badawczego.

Zastosowanie triangulacji w badaniach, z réwnoczesnym uwzglednieniem
ilosciowego i jakoSciowego podejscia badawczego, pozwala uzyskaé bardziej
kompleksowa wiedzg o badanym zjawisku, pomimo wystepujacych pomiedzy
nimi roéznic i sprzecznosci. W konsekwencji efektywnego taczenia rozmaitych
metod zbierania danych z badan iloSciowych i jakosciowych uzyskuje si¢ wie-
dze na temat r6znych aspektéw badanego zjawiska. W podobny sposob triangu-
lacji mogg by¢ poddane metody interpretacji danych. Taka sytuacja ma miejsce
wowczas, gdy w stosunku do danych uzyskanych za pomocg okreslonej metody
uzyto réznych metod ich analizy. Warto jednak zaznaczyé¢, ze w przypadku
triangulacji, obojetnie, czy sg to metody zbierania czy analizy danych, jej zasad-
niczym celem jest poszerzenie mozliwosci poznawczych badz kontrolnych wy-
nikow jednej metody poprzez rezultaty innej metody. Triangulacja moze by¢
tym samym stosowana w ramach docelowego ulepszenia procesu uogoélnienia
wynikow (Glaser i Strauss, 1967; Flick, 2009). W sumie zastosowanie jednej
metody badawczej pozwala przeanalizowa¢ wybrane aspekty rozpatrywanego
zjawiska, co staje si¢ przestanka do uzycia innych metod.

Zastosowanie roznych metod w odniesieniu do tego samego przedmiotu
badan nie zawsze prowadzi do uzyskania zgodnych rezultatow i stawia pytanie
0 ,,warto$¢” poszczegolnych metod. Brak zgodnosci wynikéw badan przepro-
wadzonych réznymi metodami nie powinien by¢ przestanka do wnioskowa-
nia, ze dana metoda jest lepsza lub gorsza od innej (Bazeley, 2004; Prein
i Kuckartz, 1995). Jesli jednak takie sprzeczno$ci wystepuja, to nalezaloby sie
domaga¢ ustalenia zrodet tych rozbieznosci (Morse, 1991; Rossman i Wilson,
1985). Btedem tez bytoby myslenie, ze realizacja badan jakosciowych i inter-
pretacja ich wynikow powinna zawsze zachodzi¢ we wszystkich badanych
aspektach identycznie, na wzdr badan ilo§ciowych. Przy wyborze dwoch opcji
nalezy jednoczes$nie pami¢tac¢ o racjonalnosci wyboru kazdej z nich w ramach
postgpowania badawczego (Tashakkori i Teddlie, 1998). Wazne jest tym sa-
mym uzasadnienie kontekstu aplikacji danego typu badania w procesie trian-
gulacji (Barbour, 1988). Komplementarno$¢ badan i wystepujacych w ich za-
kresie metod jest mozliwa pod warunkiem, ze wykaze si¢ celowos$¢ integracji
danych i informacji z dwoch zrédel, co w praktyce badan jest niezmiernie
trudne, gdyz wickszo$¢ badaczy specjalizuje si¢ tylko w jednym obszarze me-
todologicznym. Brak swiadomos$ci w kwestii r6znic wystgpujacych pomigdzy
obydwoma typami badan i zarazem brak peinej wiedzy w zarzadzaniu zinte-
growanymi metodami badawczymi w zakresie badan ilosciowych i jako$cio-
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wych powoduje zwigkszenie ryzyka blednego odczytania wynikow (interpreta-
cji informacji), a tym samym uzyskania z dwdch podejs¢ badawczych sprzecz-
nych niekiedy wnioskow.

Whioski

Rozwazania dotyczace roznic i komplementarnosci w zakresie badan jako-
sciowych i ilo§ciowych pozwalaja stwierdzi¢, ze w przypadku obu rodzajow
badan roznice wystepuja w sferze tzw. analizy liczb i analizy znaczenia stow lub
symboli. Analiza liczb w badaniach ilo$ciowych, bez wzglgdu na to, kto ja prze-
prowadza, przy zalozeniu podtrzymania okreslonych regut prowadzonych dzia-
fan arytmetycznych, powinna dostarcza¢ jeden, obiektywnie poprawny wynik,
dlatego tez wartos$¢ 20 bedzie zawsze wieksza niz 19. W przypadku analiz odno-
szacych sie do znaczenia stow, obrazow itp. dwie jednostki moga wyciagna¢ na
ich podstawie zupetnie r6zne wnioski. W badaniach jakosciowych dominuje
wrecz subiektywizm i1 zindywidualizowane kryteria poznawcze badanego zja-
wiska. Badania ilo§ciowe natomiast sprowadzaja si¢ do uzycia rozwigzan opar-
tych na precyzji w definiowaniu zmiennych operacyjnych oraz realizacji rzetel-
nych pomiaréw i testowania wynikow. W badaniach jakosciowych od samego
poczatku zaktada sie, ze badacz jest stronag uczestniczacg w badaniu, stad na
proces badawczy naktadane sg jego osobiste do§wiadczenia, natomiast badania
ilosciowe cechuje na ogdt dedukcyjny sposob poznawania rzeczywistosci. Naj-
pierw zaklada si¢ z gory wystgpowanie pewnego zjawiska, a dopiero potem
poszukuje si¢ jego potwierdzenia w zbiorze danych.

Ostatecznie, pomimo réznic wystepujacych w obrebie obydwu typoéw badan,
ksztaltujacych odmienne niekiedy warunki gromadzenia, oceny i interpretacji
informacji, badania ilosciowe i jakosciowe mozna ze soba skutecznie taczyc¢.
Badania iloSciowe dostarczaja przede wszystkim statystycznego obrazu zja-
wisk 1 procesow rynkowych, a badania jakosciowe — wiedzy na poziomie
poszczegdlnych przypadkow, czyli catkowicie zindywidualizowanej. Oba po-
dejscia moga by¢ komplementarne, przez co moga tez by¢ wykorzystane
w tym samym projekcie badawczym, ale na réznych jego etapach w ramach
procesu triangulacji. W sumie integracja tego typu podejs¢ badawczych do-
prowadza do powstania efektu synergii, ktory niejednokrotnie pozwala bada-
czowi zgromadzi¢ lepszy jakosciowo, ujety z roznych perspektyw, materiat
badawczy niz w przypadku badan realizowanych w jednym nurcie metodycz-
nym. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z mozliwosci trafnego przeprowa-
dzenia rozwazan w zakresie wynikow otrzymanych z triangulacji badawczej,
a tym bardziej potaczenia obydwu form badan w jednym procesie badawczym,
gdyz w rzeczywistosci zalezg one od przyjetego sposobu definiowania istoty
badan ilosciowych i jakosciowych.

dr Piotr Tarka — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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Summary. This article examines the interrelationships between quantitative
and qualitative research. Firstly, the essence and assumptions of quantitative
and qualitative research methods were defined and the comparison between
them was made on the basis of philosophy, quality metrology (a branch of sci-
ence dealing with quality theory) and statistics. Moreover, the differences be-
tween the two types of research were discussed in the context of the planned
experiments and empirical research. In the next part of the study, the possibil-
ities of effective integration of quantitative and qualitative research in the pro-
cess of triangulation were described.

Keywords: quantitative and qualitative research: differences, complementari-
ty, triangulation.
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Streszczenie. Celem badania opisanego w artykule jest okreslenie roli no-
wych miast utworzonych w Polsce w latach 1989—2015. W opracowaniu sku-
piono si¢ na analizie rozwoju spoteczno-gospodarczego tych miast, gtownie jako
lokalnych rynkow pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem zasiegu dojazdow osob
do miejsc zatrudnienia. W analizie wykorzystano m.in. metode taksonomicznego
miernika rozwoju (w ktorej konstrukcja owego miernika opiera si¢ na wyznacze-
niu odlegtosci od wzorca). Badanie przeprowadzono na podstawie danych Ban-
ku Danych Lokalnych GUS, a takze badan wlasnych i innych autorow.

W efekcie przeprowadzonego badania okazafto sie, ze wphyw nowych miast na
ksztattowanie si¢ powigzan spoteczno-gospodarczych wyraznie wzrasta w sytua-
¢ji, gdy osrodek ma dobrze wyksztalcong baze ekonomiczng oraz zlokalizowane
ustugi publiczne o znaczeniu ponadlokalnym, co stymuluje réwniez rozwdj in-
nych powigzan spoteczno-gospodarczych, np. ustugowo-handlowych. Zarysowa-
ta sie tutaj rowniez rola duzych aglomeracji miejskich w aktywizacji spoteczno-
-gospodarczej ludnosci mieszkajgcej w nowych matych miastach.

Stowa kluczowe: mate miasta, nowe miasta, rozwoj lokalny, rozwdj spotecz-
no-gospodarczy.

JEL: J21, 018, R23

Rozwoj sfer spolecznej i gospodarczej stanowi proces pozytywnych przemian
wzrostu ilosciowego i zmian jakosciowych dokonujacych si¢ w miastach rozu-
mianych jako terytorialne systemy spoteczne (Parysek, 2015). Nalezy podkres-
li¢, ze powinien si¢ on odbywa¢ z uwzglednieniem wtasciwych dla danego mia-
sta potrzeb, preferencji i systemu wartosci. Tym samym rozwoj spoteczno-



B. Konecka-Szydtowska, R. Perdat  Rola nowych miast w lokalnym rozwoju... 29

-gospodarczy matego miasta dokonuje si¢ poprzez rozwoj poszczegolnych dzie-
dzin zycia spolecznego, ktory determinujg rozmaite czynniki (Wojtasiewicz,
1996). Zaktada sig, ze korzysci z uzyskania praw miejskich moga by¢ traktowa-
ne jako czynnik rozwoju o charakterze ekonomicznym. Dla kraju i poszczegol-
nych jego cze$ci wazna jest prawidtowo uksztattowana struktura hierarchiczna
systemu osadniczego, poprzez ktdry panstwo organizuje i wypetnia swoje funk-
cje wobec obywateli (i odwrotnie), gdzie osrodki lokalne i ich rozwo6j zajmuja
okreslone miejsce w sieci osadniczej. Pojawienie si¢ nowego miasta wigze si¢
z szansg na wzbudzenie ,,syndromu osrodka kluczowego”, czyli rozwoju mia-
steczka indukujacego procesy rozwojowe innych sasiednich miejscowos$ci, po-
lozonych w strefie jego wpltywéw. Wypetia ono takze wszystkie te funkcje,
ktore z réznych wzgledoéw nie moga by¢ realizowane ani na wyzszym, ani na
nizszym poziomie hierarchicznym (Drobek, 2002; Pankau, 1996; Zaniewska,
Borcz, Filipiak-Niedzwiecka, Barek i Thiel, 2013).

Miasto jest nie tylko miejscem zaspokajania potrzeb mieszkancow otaczaja-
cych je obszarow wiejskich, ale rowniez staje si¢ czynnikiem aktywizacji spo-
teczno-gospodarczej tych obszarow. Kondycja matych miast, a do takich naleza
nowe miasta, wplywa zatem na rozwdj obszaréw je otaczajacych i odwrotnie —
rozwoj miasta ze wzgledu na Sciste powiagzania z otoczeniem wigze si¢ z prze-
mianami w tym otoczeniu. Relacje migdzy miastem a jego otoczeniem podlegaja
nieustannej ewolucji. Decydujaca role w rozwoju tych powigzan ma jednak sa-
mo miasto i jego mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkancéw otaczajacego
obszaru. Mate miasta otoczone wiejskim zapleczem wykazuja wiezi funkcjonal-
ne i organizacyjne z tymi obszarami w zakresie funkcji administracyjnych i spo-
teczno-gospodarczych (handlowych, edukacyjnych, zdrowotnych, turystyczno-
-rekreacyjnych i in.). Jedna z najwazniejszych funkcji majacych wptyw na ota-
czajacy obszar jest jego funkcja administracyjna. W rozpatrywanym tu przypad-
ku wigze si¢ ona z uzyskaniem przez osrodek statusu miejskiego, ktory niejako
,»0odgornie” wytwarza powigzania miasta z otoczeniem oraz stymuluje rozwoj
pozostatych powiazan spoteczno-gospodarczych (Koralewski i Rogacki, 1986;
Heftner, 2008; Bartosiewicz i Marszal, 2011; Konecka-Szydtowska, 2007,
2012). Tradycyjnie w uktadach wojewddzkich male miasta, jako szczebel po-
$redni miedzy os$rodkami wigkszymi i miejscowosciami wiejskimi, powinny
peti¢ funkcje lokalnych centrow wzrostu. Zgodnie z teorig o$rodkow central-
nych (Maik, 1992) wplywa to na wytwarzanie si¢ w zapleczu wiezi spoteczno-
gospodarczych, ktorych podstawowa sktadowa sa dojazdy do pracy. Powoduje
to, ze miasta pelnig funkcj¢ lokalnych rynkow pracy. Efektem tych powigzan
jest ksztattowanie si¢ lokalnego systemu osadniczego, a wigc zbioru osiedli po-
wigzanych w ramach zycia codziennego mieszkancow, tzw. cykl lokalny (Maik,
1988).

W latach 1989—2015, a wigc od poczatku okresu transformacji spoteczno-
-gospodarczej, liczebnos¢ miast polskich zmieniata si¢ prawie corocznie.
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W okresie tym liczba miast wzrosta z 822 do 915, czyli o 11% (np. w 2002 r.
miasto Wesola wlaczono w granice administracyjne Warszawy). Proces ten nie
miat charakteru réwnomiernego (Konecka-Szydtowska, 2011; Sokotowski,
2014), przy czym duza jego dynamika wystapita w latach 90. XX w. Byto to
efektem dziatan wiadz lokalnych, jednoczesnie przejawem narastajacej samo-
rzadnosci i aktywnosci oraz wyrazem odradzania si¢ lub tworzenia nowej toz-
samosci spolecznej i kulturowej (Zaniewska i in., 2013). Wymieniony tu okres
transformacji spoteczno-gospodarczej stanowit jeden z wazniejszych przedzia-
16w rozwoju miast w Polsce w ostatnich 800 latach (Najgrakowski, 2009;
Szmytkie i Krzysztofik, 2011).

Zagadnienia dotyczace nowych miast i restytucji praw miejskich sg przedmio-
tem badan podejmowanych przez wielu autorow, zwlaszcza po 1990 r. Nalezy
wymieni¢ tutaj m.in. prace: Jelonka (1989), Sieminskiego (1991), Drobka (1996,
2002), Szymanskiej (1993, 1996a), Kwiatek-Sottys (2002), Szmytkie (2003,
2012), Krzysztofika (2005, 2006), Najgrakowskiego (2009), Szmytkie i Krzysz-
tofika (2011), Koneckiej-Szydtowskiej (2011, 2012), Zaniewskiej i in. (2013),
Sokolowskiego (2014) czy najnowsze opracowanie pod redakcja Krzysztofika
i Dymitrowa (2015). Niezaleznie od wskazanych publikacji powstato wiele
opracowan o charakterze monograficznym, po$wieconych zagadnieniom funk-
cjonowania spoteczno-ekonomicznego nowych miast i aspektom dochodzenia
do miejsko$ci w ostatnich 25 latach. Do tej grupy naleza m.in. opracowania:
Baginskiego (1992) opisujace Jelcz-Laskowice; Pukowskiej-Mitki i Stoinskiej
(1995) na temat Pilicy; Szymanskiej (1996b) dotyczace Bornego Sulinowa;
Kwiatek-Sottys (1997) poswigcone Swigtnikom Goérnym; Zuzanskiej-Zysko
(2006) opisujace Wojkowice oraz Olszewskiego (2014) o Szczucinie.

CEL I ZAKRES BADANIA, METODY BADAWCZE

Glownym celem badania jest okreslenie roli nowych miast w lokalnym roz-
woju spoteczno-gospodarczym. Dla jej ustalenia przeprowadzono postepowanie
badawcze obejmujace trzy etapy. W pierwszym etapie przeprowadzono analize
rozwoju spoteczno-gospodarczego nowych miast na tle innych miejskich osrod-
kow lokalnych. W drugim — analiz¢ nowych miast jako lokalnych rynkéw pra-
cy pod wzgledem dojazdoéw do pracy. Trzeci etap stanowil analize poréwnawcza
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego i roli nowego matego miasta jako
lokalnego rynku pracy.

Zakres przestrzenny analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego obejmowat 498
matych miast (liczacych do 10 tys. mieszkancow'), w tym 77 nowych, stanowig-

I'W badaniu nie uwzglgdniono miast liczacych do 20 tys. mieszkancow, gdyz w zbiorze tym sg
réwniez osrodki, ktore pelnig funkcje miast powiatowych, majacych status ponadlokalny (np. Ko-
zienice, Chodziez, Kostrzyn n. Odra, Wadowice, Choszczno).
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cych potencjalne lokalne o$rodki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z kolei za-
kres przestrzenny badania nowych miast jako lokalnych rynkéw pracy obejmowat
wylacznie 77 nowych miast. Z badania wytgczono osrodki, ktore zostaty wydzie-
lone w wyniku secesji — potozone w woj. §laskim (Bierun, Imielin, Miasteczko
Slqskie, Ledziny, Pszoéw, Radzionkow, Radlin, Rydultowy i Wojkowice), Lo-
mianki sasiadujace z Warszawa, jak rowniez ze wzgledu na brak danych miasta:
Dobrzyce, Modliborzyce, Mrozy, Stepnicg i Zaklikéw powotane w 2014 r. oraz
Stopnice i Chocz powstate w 2015 r.

Badanie objeto rok 2013 w zakresie analizy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego (BDL, 2013) oraz rok 2011 w przypadku analizy dojazdéow do pracy
(GUS, 2014).

Okreslenie rozwoju spoteczno-gospodarczego nowych miast na tle innych
osrodkow lokalnych przeprowadzono w pieciu etapach. W pierwszym utworzo-
no geograficzng baze obserwacji zawierajaca wskazniki mozliwe do skonstruo-
wania dla matych miast w Polsce w 2013 r. W rezultacie przygotowano macierz
o wymiarach 28x498 (wskaznikixmiasta). W kolejnym etapie macierz t¢ podda-
no redukcji metoda wyodrebniania cech diagnostycznych na podstawie macierzy
korelacji i warto$ci krytycznych wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona
(Hellwig, 1981; Nowak, 1990). Redukcje zmiennych prowadzono, gdy wartos¢
wspolczynnika korelacji miedzy badanymi wskaznikami byta przecigtna i wyso-
ka, istotna statystycznie (r>0,5 przy p<0,01) oraz dodatkowo, gdy miedzy
wskaznikami zachodzita wspoétzaleznos¢, a nie jedynie wspotzmiennosc. W wy-
niku redukcji otrzymano macierz o wymiarach 11x498. W efekcie brano pod
uwage nastepujace wskazniki:

1) dynamika liczby ludnosci w latach 1995—2013;
2) liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 ludnosci;
3) liczba o0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkeyjnym;
4) liczba supermarketoéw i hipermarketéw na 1000 ludnosci;
5) liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w sekeji J, K
i L na 1000 os6b w wieku produkcyjnym;
6) liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 10 tys.
ludnosci;
7) liczba organizacji pozytku publicznego na 10 tys. ludnosci;
8) liczba przychodni zdrowia na 10 tys. ludnosci;
9) saldo migracji na 1000 ludnosci;
10) przyrost naturalny na 1000 ludnosci;
11) liczba spotek handlowych z udziatem kapitalu zagranicznego na 10 tys. lud-
nosci.

W trzecim etapie dokonano porzadkowania liniowego miast na skali poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego taksonomiczna metoda odleglosci od wzorca
rozwoju (Hellwig, 1968; Suchecki, 2010). Zbioér 11 wskaznikéw poddano stan-
daryzacji za pomocg formuty:
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I it
i=T g
S./

gdzie:

z; — warto$¢ standaryzowana zmiennej x; dla miasta i,
x; — warto$¢ zmiennej oryginalnej j dla miasta i,
x; — srednia arytmetyczna zmienne;j x;,

S; — odchylenie standardowe zmiennej x;.

Na podstawie zmiennych standaryzowanych wyznaczono wzorzec i antywzo-
rZec rozwoju:

max; {z,j} dla stymulanty
© WZOTZEC: Zo = |Z g5 Zgpseor Zoy | —>20,= 13 .
o =[z0 20 =70 {mm,»{zij} dla destymulanty

) min; {Zii} dla stymulanty
ranbywsoree: 0 = [Z_O“ T S ]_>Zioj= {max- {Z } dla destymulanty
i 4

Nastepnie obliczono odlegtos¢ euklidesowg kazdego miasta i od wzorca roz-
Wwoju w przestrzeni m-wymiarowej:

3

dio =2 (5 =20

J=1

Ostatnim krokiem byto wyznaczenie dla kazdego miasta i syntetycznej miary

rozwoju: v; = —%; v;€(0; 1), gdzie dy stanowi odleglos$¢ euklidesowa miedzy
0

wzorcem a antywzorcem rozwoju. Zatem ostatecznie dla kazdego miasta i wy-

znaczono taksonomiczny miernik rozwoju spoteczno-gospodarczego wedlug

formuty:

przy czym v; przyjmuje warto$ci unormowane w przedziale (0; 1).
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W czwartym etapie przeprowadzono oceng zdolnosci dyskryminacyjnej tak-
sonomicznego miernika rozwoju do klasyfikacji miast. W tym celu wykorzysta-
no wskaznik G (Nowak, 1990):

N-1
_1_ N Vi = Visl 1
G=1 Iz_;mml{maxi{d,-}—mini{d,«}’ N—l}

1
N-1
nika G wskazuja na duza zdolno$¢ dyskryminacyjng w zakresie klasyfikacji
porownywanych miast. W tej analizie wartos¢ G wynosita 0,603, co miesci si¢
w gornych granicach przedziatu zmiennosci 0< G <0,998. Tym samym mozna
przyjac, ze wyznaczony miernik cechuje si¢ wzglednie wysoka moca dyskrymi-
nacyjng i pozwoli na klasyfikacje badanych miast. Ostatni etap polegal na klasy-
fikacji miast na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wyrazonego
wartoscig vi. Poszczegolne klasy wyznaczono na podstawie wartosci $redniej
arytmetycznej i odchylenia standardowego dla v; wedlug nastepujacych wzorow:

ktory przyjmuje wartoéci w przedziale 0< G < . Wysokie warto$ci wskaz-

1) wysokiego B (bardzo wysokiego) (v, >V +s,),

2) wysokiego A (\7+lsv <v; <y +sv),

2
; 51 <y+d
3) przecietnego (v 2sv<v, <v+ 2sv),
4) niskiego A (\7—sv<v,- SV—%SV),

5) niskiego B (bardzo niskiego) (vi <v —sv) poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

W celu uproszczenia opisu w niektorych analizach klasy wysokiego A i B
(bardzo wysokiego) poziomu rozwoju oraz niskiego A i B (bardzo niskiego)
rozpatrywano tacznie, okreslajac je mianem odpowiednio wysokiego i niskiego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Analiza za§ nowych miast jako lokalnych rynkéw pracy obejmowata dwa
etapy. W pierwszym etapie okreslono relacj¢ wielkoSci przyjazdoéw i wyjazdow
do pracy dla danego osrodka, natomiast w drugim — zbadano zasi¢g przyjaz-
dow i wyjazdow do pracy poprzez udziat dojezdzajacych do pracy spoza macie-
rzystego powiatu.

CHARAKTERYSTYKA ZBIORU NOWYCH MIAST

Rozktad przestrzenny miast utworzonych w latach 1989—2015 nie jest regu-
larny. Widoczna jest wyrazna ich koncentracja w potudniowo-wschodniej czgsci
Polski (wykr. 1). W uktadzie wojewodzkim mozna wydzieli¢ jednostki charak-
teryzujace si¢ duza liczbg nowo utworzonych miast — matopolskie, §laskie,



34 Wiadomosci Statystyczne nr 3 (670), 2017

mazowieckie i §wictokrzyskie oraz takie wojewodztwa, gdzie powstaly tylko
dwa lub trzy nowe miasta — lubuskie, kujawsko-pomorskie i opolskie. Przyrost
liczby nowych miast w wojewddztwie $laskim wynikal przede wszystkim z pro-
cesow dezintegracji duzych o$rodkéw konurbacji katowickiej i aglomeracji ryb-
nickiej. Miejscowosci tego wojewddztwa, ktore ponownie’ uzyskaty miejska
samodzielnos$¢ (po okresie, gdy byly wlaczone do innych miast), to w wiekszo-
$ci duze osrodki przemystowe, np.: Ledziny, Radzionkow czy Rydultowy.
Z kolei mata liczba nowych miast np. w woj. kujawsko-pomorskim wynika
z dobrze uksztattowanej tam miejskiej sieci osadnicze;j.

Wykr. 1. ROZKEAD PRZESTRZENNY NOWYCH MIAST W POLSCE
UTWORZONYCH PO 1989 R.

nowe nadanie praw miejskich

restytucja praw miejskich

[+]
=]

wylaczenie z innego miasta

granice wojewoOdztw

0 50 100 150 200 km
|

i granice powiatow L1 T I T |

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie opracowan Szmytkie i Krzysztofik (2011); Sokotowski (2014).

Do podstawowych czynnikéw wplywajacych na nierownomierny rozktad
nowych miast w kraju mozna zaliczy¢:

2 Przed 1975 r. posiadaty prawa miejskie.
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1) zré6znicowang gestos¢ sieci osadniczej, ktora powoduje, ze rozne czesci kraju
w odmiennym stopniu sg nasycone o$rodkami miejskimi, a nadawanie praw
miejskich jest elementem polityki zmniejszania tych dysproporcji;

2) nierownomierny rozklad przestrzenny bylych miast (najwiecej znajduje sie
w ich centralnej i poludniowo-wschodniej czgsci kraju);

3) koncentracje miast i osiedli, ktore utracity samodzielno§¢ w wyniku wia-
czenia do wigkszych osrodkow (proces ten zachodzit w wojewddztwie $la-
skim);

4) nierownomierne zainteresowanie wtadz lokalnych i wojewodzkich uzyska-
niem praw miejskich (Drobek, 2002; Krzysztofik, 2006; Najgrakowski,
2009).

Pod wzglgdem historyczno-genetycznym w zbiorze nowych miast wydzieli¢
mozna trzy grupy miejscowosci:

1) z miejska przesztoscia, tj. byle miasta, miasteczka targowe i osiedla miejskie
— restytucja praw miejskich (67 miast, 71%);

2) dawne wsie, ktore po raz pierwszy staly sie miastami — nowe nadanie praw
miejskich (18 miast, 19%);

3) ktére odzyskaly prawa miejskie po okresie, gdy byly przytaczone do innych
miast — secesja (9 miast, 10%).

Wiegkszos¢ nowo utworzonych miast stanowia osrodki, ktore utracity prawa
miejskie, z reguty w latach 1869—1951 (Krzysztofik, 2006). Wykorzystujac
kryterium przestrzenno-czasowe mozna wyodrgbni¢ w zbiorze miast restytuo-
wanych nastgpujace grupy typologiczne dawnych miast:

1) Krolestwa Polskiego, zdegradowane w wigkszosci w latach 1869 i 1870, np.
Dziatoszyn, Osiek i Frampol;

2) w zaborze austriackim, zdegradowane w wigkszosci w latach 1933—1935,
np. Bobowa, Brzostek i Zakliczyn;

3) w zaborze pruskim, zdegradowane w wickszosci w latach 30. XX w., np.
Obrzycko;

4) z ziem zachodnich i pétnocnych przytaczone do Polski po II wojnie $wiato-
wej, zdegradowane gléwnie w 1945 r., np. Lubniewice, Mitlomtyn i Torzym;
5) zaboru rosyjskiego i Krolestwa Polskiego, zdegradowane w latach 50. XX w.,

np. Krynki, Kleszczele i Tykocin.

Pod wzgledem wielkosci miasta powstale w latach 1989—2015 naleza
gtéwnie do klasy matych miast i licza do 20 tys. mieszkancoéw. Wyjatek sta-
nowia Rydultowy liczace 21,8 tys. mieszkancow. W tej strukturze zdecydowa-
ng przewage maja miasta nalezace do przedziatu od 2 tys. do 5 tys. mieszkan-
cow, ktore stanowig 70,5% ogdélu nowych miast (65 osrodkow). Rozpietosé
wielkosci nowych miast jest znaczna i waha si¢ od 1,3 tys. mieszkancow
(Kleszczele) do 21,8 tys. mieszkancow (Ryduttowy). Liczba mieszkancoéw
nowego miasta wynosita przecigtnie 4,2 tys. osdb, ale nalezy zauwazy¢, ze
poszczegdlne typy nowych miast cechowaty sie zréznicowana liczba ludnosci.
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W przypadku miast restytuowanych jest to tylko przecigtnie 2,7 tys. ludnosci,
a w przypadku os$rodkéw, ktore po raz pierwszy otrzymaly prawa miejskie
warto$¢ ta byta wigksza — 4,3 tys. Najwigksze miasta, ktore mialy przecigtnie
15,5 tys. ludnosci powstaty w wyniku proceséw secesji. Mata liczba ludnosci
nowego miasta (ponizej 5 tys. mieszkancow) wynikata gtownie z dwoch prze-
stanek o charakterze ekonomicznym. Pierwsza dotyczy wielkos$ci subwencji
oswiatowe] — pomocy finansowej udzielanej przez panstwo na prowadzenie
szkot. Przystuguje ona jedynie jednostkom wiejskim i osrodkom miejskim
liczacym do 5 tys. mieszkancow. Druga dotyczy dofinansowania projektow z
funduszy unijnych. Zmiana statusu miejscowosci o liczbie ludnosci do 5 tys.
mieszkancoéw z wiejskiej na miejska sprawia, ze osrodek moze nadal ubiegac
si¢ 0 pomoc unijng przeznaczong dla obszarow wiejskich oraz zyskuje takze
dostep do funduszy kierowanych do jednostek miejskich (np. program Jessica).
Z ekonomicznego punktu widzenia miejscowosciom liczacym powyzej 5 tys.
mieszkancéw uzyskanie praw miejskich ogranicza wielko$¢ subwencji o$wia-
towej oraz powoduje utrate preferencyjnych warunkéw dofinansowania inwe-
stycji.

POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
NOWYCH MIAST W 2013 R.

W 2013 r. 11,8% matych miast cechowalo si¢ bardzo wysokim, a 10,2%
wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy czym najwyzszy
notowano m.in. w Karpaczu, Rzgowie i Siechnicach. Z kolei niskim i bardzo
niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego cechowato si¢ odpo-
wiednio 20,7% 1 11,8% malych miast. Relatywnie najtrudniejsza sytuacja
spoleczno-gospodarcza wystapita m.in. w Tolkmicku, Gozdnicy i Nowej Sa-
rzynie. Mozna zatem przyjac, ze wysoki poziom rozwoju wykazywato 22,1%
matych miast, przecietny — 45,4%, a niski — 32,5%. Na tym tle nowe miasta
niewiele roznily si¢ od zbioru wszystkich miast (wzgledny wskaznik podo-
bienstwa struktur’ wynosit 0,88). Niemniej jednak wsréd nowych matych
miast 26% cechowato si¢ wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, 39% — przecigtnym, a niskim — 35% miast. Udzial miast o wyso-
kim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego byt zatem o 4 p.proc. wyzszy
niz wérod matych miast ogétem, przy jednoczesnym wickszym udziale miast

imax(u, )

37 :[7{'— przyjmuje wartoci od 0 do 1, gdzie 1 oznacza struktury identyczne,
Zmin(u,)
[

a 0 — maksymalnie rozne.
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o niskim poziomie rozwoju (o 2,5 p.proc.). Jest to dowod na wigksze we-
wnetrzne zroznicowanie grupy nowych matych miast wzglgdem wszystkich
matych miast ogétem. Nowe miasta cechujace si¢ najwyzszym poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego to m.in.: Rzgdéw, Krynica i Siechnice; a naj-
nizszym — Krzanowice, Krynki i Kunow.

Jeszcze wigksze réznice w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego matych miast uwidocznity si¢ w przekroju terytorialnym (wykr. 2). Wy-
razna koncentracja matych miast o wysokim i bardzo wysokim poziomie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego wystepuje wokot duzych miast — osrodkéw woje-
wodzkich i krajowych (m.in. okolice: Warszawy, Poznania, Krakowa, Wrocta-
wia czy Rzeszowa). Mozna zaklada¢, ze blisko$¢ geograficzna (fizyczna i cza-
sowa) silnych os$rodkéw miejskich indukuje w matych miastach pozytywne
efekty rozwojowe. Male miasta znajdujace si¢ w obszarach peryferyjnych wo-
jewodztw, potozone relatywnie daleko od silnych osrodkow miejskich, cechuja
si¢ niskim badz bardzo niskim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Szczegblnie wyraznie jest to widoczne na potnocnych i wschodnich grani-
cach wojewodztw: wielkopolskiego, dolnoslaskiego i lubuskiego czy opolskiego
i $laskiego. Z kolei mate miasta potozone relatywnie blisko innych stabszych
osrodkow miejskich, takich jak: Olsztyn, Biatystok, Lublin czy Kielce prawdo-
podobnie nie otrzymaty wystarczajacych bodzcow pobudzajacych ich rozwoj
spoleczno-gospodarczy.

Sytuacja ta zaznacza si¢ (cho¢ nieco mniej wyraznie) takze w strukturze ma-
tych miast, cechujacych si¢ wysokim i niskim poziomem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w uktadzie wojewodzkim (tabl. 1). Relatywnie najwigkszy
udzial miast o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego wystepo-
wat w wojewddztwach: wielkopolskim (40,8%), zachodniopomorskim (35,9%),
pomorskim (35,3%) i lubuskim (33,3%). Z kolei najwickszy udzial miast o ni-
skim poziomie rozwoju notowano w wojewodztwach: $wigtokrzyskim (65,0%),
warminsko-mazurskim (60,0%) i lubelskim (54,2%). Znacznie zdywersyfikowa-
na wewngtrznie struktura matych miast wystepowala w kilku wojewddztwach,
w ktorych pomimo istnienia silnego osrodka miejskiego obserwowano takze
znaczny udzial matych miast o niskim poziomie rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Tego typu sytuacja wystgpita m.in. w wojewodztwach dolnoslaskim
i matopolskim.

Podobne prawidtowosci przestrzenne uwidocznily si¢ w przypadku nowych
matych miast. Najwiecej tego typu jednostek cechujacych si¢ wysokim pozio-
mem rozwoju spoleczno-gospodarczego znajduje si¢ w zasiggu oddziatywania
duzych miast, z wyjatkiem wojewodztw: podlaskiego, warminsko-mazurskiego,
swietokrzyskiego, lubelskiego, kujawsko-pomorskiego i $laskiego. Z kolei rela-
tywnie najwiecej nowych matych miast cechujacych si¢ niskim poziomem roz-
woju spoleczno-gospodarczego notowano w wojewodztwach: swietokrzyskim,
podlaskim i lubelskim.
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Wykr. 2. POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MALYCH MIAST
I NOWYCH MALYCH MIAST W POLSCE W 2013 R.
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NOWE MIASTA JAKO LOKALNE RYNKI PRACY
W SWIETLE DOJAZDOW DO PRACY W 2011 R.

W 2011 r. tacznie do nowych miast przyjezdzato 18506 osob, a wyjezdzato —
17347. Warto$¢ wskaznika wynosi zatem 1,06, co $wiadczy o niewielkiej prze-
wadze przyjazdow do pracy. Zjawisko nadwyzki wyjazdow do pracy nad przy-
jazdami notowano w 39 os$rodkach, w pozostatych 38 nowych miastach przewa-
zaty przyjazdy do pracy. Nowe miasta mozna podzieli¢ na cztery klasy (wykr. 3)
ze wzgledu na natgzenie nastgpujacych wartosci wskaznika:

I (18 miast) — rowng lub mniejszg od 0,50, znaczna przewaga wyjazdow do
pracy. Najnizsze warto$ci wskaznika notowano w: Krynkach,
Krynicy Morskiej, Golczewie 1 Czarnej Wodzie;

IT (21 miast) — w przedziale od 0,51 do 1,00, przewaga wyjazdow do pracy;

III (26 miast) — w przedziale od 1,01 do 2,00, przewaga dojazdoéw do pracy do
danego miasta;

IV (12 miast) — powyzej 2,00, znaczna przewaga dojazdow do pracy. Najwyz-
sze warto$ci wskaznika notowano w: Czyzewie, Korfantowie,
Laszczowie i Zakliczynie.

W przypadku miast nalezacych do klasy IV bardzo duza nadwyzka przyjaz-
dow do pracy nad wyjazdami wynika z silnej bazy ekonomicznej w postaci do-
brze funkcjonujacych przedsigbiorstw lokalnych, gtdéwnie o charakterze przemy-
stowym. W Czyzewie (wojewodztwo podlaskie) znajduja si¢ duze zaklady
przemystu miesnego. W Laszczowie (lubelskie) istnieja przedsigbiorstwa pro-
dukcyjne z dziatalno$cig rolno-spozywcza, m.in. zamrazalnia owocow 1 warzyw,
mleczarnia i piekarnie. Producent palet plastikowych i centrum budowlane funk-
cjonujg w Zakliczynie (matopolskie). Z kolei w Korfantowie (wojewoddztwo
opolskie) rozwinat si¢ przemyst meblarski.

Osrodki lokalne z przewaga dojazdow do pracy, a wiec stanowigce lokalne
rynki pracy wystepowaly gtownie w wojewodztwach Polski Poludniowo-
-Wschodniej (opolskie, matopolskie, podkarpackie, lubelskie). Jednak nowe
male miasta polozone w wojewddztwach Polski Zachodniej (dolnoslaskie,
lubuskie, wielkopolskie, pomorskie, zachodniopomorskie) reprezentujg osrod-
ki lokalne o relatywnie niskiej zdolnosci do tworzenia lokalnych rynkéw pracy
(przewaga wyjezdzajacych nad przyjezdzajacymi). W pewnym sensie taki stan
rzeczy mozna thumaczy¢ gestoscig sieci osadniczej oraz liczba silnych o$rod-
kéw miejskich. Pod tym wzgledem znacznie korzystniejsza sytuacja przedsta-
wiala si¢ w Polsce Zachodniej, gdzie wystepuje gesta sie¢ osadnicza z rela-
tywnie duza liczba silnych os$rodkéw ponadlokalnych i regionalnych niz
w wojewodztwach Polski Poludniowej i Wschodniej. Tym samym nowe matle
miasta nie odgrywaty zasadniczej roli w ksztattowaniu lokalnych rynkéw pra-

cy.
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Wykr. 3. DOJAZDY DO PRACY I ZASIEG RYNKU PRACY NOWYCH MALYCH
MTAST W 2011 R. Mate miasta

Dojazdy do pracy (przyjazdy/wyjazdy)
m <0,50 znaczna przewaga wyjazdow
s 0,50—1,00 przewaga wyjazdow

1,01—2,00 przewaga przyjazdow
B > 2,00 znaczna przewaga przyjazdow

Nowe male miasta

miasta wojewodzkie

B wybitnie ponadlokalny (do 25%)
ponadlokalny (25—50%)
A lokalny (50—75%)

0
a wybitnie lokalny (75—100%) S0 100 150 200 km

Z 16 dto: obliczenia i opracowanie wlasne.



42 Wiadomosci Statystyczne nr 3 (670), 2017

Badanie zasiegu przyjazdow do pracy do nowych miast pozwolito na okresle-
nie wielko$ci ich rynku pracy. Ze wzgledu na zasi¢g przyjazdow do pracy wy-
dzielono cztery klasy miast:

I (3 miasta) — wybitnie ponadlokalny zasi¢g rynku pracy, tj. do 25% przy-
jezdzajacych do pracy pochodzi z macierzystego powiatu
(Siechnice, Rzgow, Boguchwata);

II (5 miast) — ponadlokalny zasi¢g rynku pracy, tj. 25—50% dojazdow kon-
centruje si¢ w ramach macierzystego powiatu,

IIT (17 miast) — lokalny zasigeg rynku pracy, tj. 50—75% przyjezdzajacych do
pracy pochodzi z macierzystego powiatu;

IV (52 miasta)— wybitnie lokalny zasieg rynku pracy, tj. ponad 75% dojazdow
koncentruje si¢ w macierzystym powiecie.

Przeprowadzone badania zasi¢egu dojazdow do pracy wykazaly, ze zdecy-
dowang wiekszos$¢ (ponad 86%) stanowity osrodki o lokalnym zasiegu rynku
pracy, czyli obejmujace przyjazdy z macierzystego powiatu. Mozna przyjac, ze
nowe mate miasta stanowig w przewazajacej wickszosci lokalne rynki pracy,
w ktorych pracodawcy nie wymagajag wysoko wykwalifikowanej kadry pra-
cowniczej, a ich potrzeby zaspokajane sa przez lokalne zasoby pracy. Wsrod
miast o ponadlokalnym i wybitnie ponadlokalnym zasiegu rynku pracy sa
m.in. miasta potozone w aglomeracjach miejskich (Warszawy, Krakowa, ¥.o-
dzi, Wroctawia i Rzeszowa), odpowiednio: Tarczyn, Swiatniki Gorne, Rzgow,
Siechnice, Prusice i Boguchwata. Warto podkresli¢, ze liczba osob przyjezdza-
jacych do pracy do tych miejscowosci jest bardzo zréznicowana. W przypadku
miast Rzgowa czy Boguchwaty, majacych ponadlokalny charakter rynku pra-
cy, wartos¢ wskaznika liczby przyjezdzajacych na 100 mieszkancéw miasta
byta wysoka (ponad 15), a w przypadku miast Tarczyna i Prusic bardzo niska
(ponizej 2).

POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
A RYNEK PRACY NOWYCH MIAST

Przeprowadzone postgpowanie badawcze wykazalo brak wyraznej zalezno-
$ci migdzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego a funkcja matych
nowych miast jako lokalnych rynkéw pracy. Wspotzalezno$¢ pomiedzy po-
ziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego a relacjg przyjazdow i wyjazdow
do pracy oraz zasiggiem rynku pracy mierzona wspotczynnikiem korelacji
liniowej Pearsona okazala si¢ niska i nieistotna statystycznie. Ten stan rzeczy
wynikal z duzego wewnetrznego zroéznicowania zbioru matych miast. Dwu-
dzielna klasyfikacja nowych miast pod wzgl¢dem poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz struktury dojazdoéw do pracy potwierdzita brak wyraz-
nych zaleznosci (tabl. 2).
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TABL. 2. KLASYFIKACJA DWUDZIELNA — POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-
-GOSPODARCZEGO I DOJAZDY DO PRACY

Dojazdy do pracy

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

wysoki i bardzo wysoki

przecigtny

niski i bardzo niski

Znaczna przewaga przy-
jazdow

Rzgoéw, Borne Sulinowo,
Dziwnoéw, So$nicowice,
Zakliczyn

Czyzew, Narol, Szczucin

Korfantéw, Laszczow, Sze-
pietowo, Zwierzyniec

Przewaga przyjazdow

Boguchwata, Myszyniec,
Wolboérz, Proszkow

Alwernia, Annopol, Cigz-
kowice, Czchow, Dale-
szyce, Kotaczyce, Kosow
Lacki, Krasnobrod, Nowy
Wisnicz, Piaski, Prze-
ctaw, Skepe, Tykocin,
Wojnicz

Biezun, Bobowa, Frampol,
Kunéw, Matogoszcz, Mita-
kowo, Sedziszow, Tyszow-
ce

Przewaga wyjazdow

Nekla, Siechnice, Swigt-
niki Goérne, Zukowo, Go-
$cino, Torzym

Bodzentyn, Brzostek, Mi-
tomtyn, Obrzycko, Pilica,
Piotrkow Kuj., Prusice,
Tychowo

Dzialoszyn, Kleszczele, Ko-
przywnica, Osiek, Oleszy-
ce, Suchowola, Wachock

Znaczna przewaga wy-
jazdow

Halinéw, Krynica, Lub-
niewice, Tarczyn, Nowe
Brzesko

Zr 6 dto: obliczenia i opracowanie wiasne.

Czarna Woda, Golczewo,
Kamiensk, Olszyna, Pa-
sym

Drobin, Glinojeck, Krynki,
Krzanowice, Michalowo,
Pruchnik, Radtow, Ryglice

Podobna sytuacja ksztaltowata si¢ w zakresie relacji pomiedzy poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego a zasiggiem rynku pracy (tabl. 3). Niemniej
jednak w tym przypadku bardziej dominowatly lokalne osrodki o przecigtnym
oraz niskim i bardzo niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore
stanowily rynki pracy glownie o zasiegu lokalnym i wybitnie lokalnym.

TABL. 3. KLASYFIKACJA DWUDZIELNA — POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-

-GOSPODARCZEGO I ZASIEG RYNKU PRACY

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zasigg rynku pracy
wysoki i bardzo wysoki przecigtny niski i bardzo niski
Whybitnie ponadlokalny | Boguchwata, Rzgéw, Sie- — —
chnice
Ponadlokalny Swiatniki Gorne, Tarczyn | Czarna Woda, Czyzew, —

Prusice

Lokalny

Lubniewice, Nekla, Pro-
szkow, Nowe Brzesko,
Soénicowice, Wolborz

Alwernia, Daleszyce, Ka-
miensk, Krasnobrod, Tyko-
cin, Wojnicz

Drobin, Matogoszcz, Mi-
chatowo, Ryglice, Sucho-
wola

Wybitnie lokalny

Borne Sulinowo, Dziw-
néw, Halinow, Krynica,
Myszyniec, Zakliczyn, Zu-
kowo, Goscino, Torzym

Zr 6 dto: obliczenia i opracowanie wlasne.

Annopol, Bodzentyn, Brzo-
stek, Cigzkowice, Czchow,
Golczewo, Kotaczyce, Ko-
sow Lacki, Mitomtyn,
Narol, Nowy Wis$nicz,
Obrzycko, Piaski, Olszy-
na, Pasym, Pilica, Piotr-
kow Kuj., Skepe, Prze-
ctaw, Szczucin, Tychowo

Bobowa, Dziatoszyn, Gli-
nojeck, Koprzywnica, Kor-
fantow, Kunéw, Biezun,
Radtow, Sedziszow, Osiek,
Szepietowo, Wachock, Fram-
pol, Laszczow, Krynki,
Michatowo, Pruchnik, Ty-
szowce, Zwierzyniec, Kle-
szczele, Krzanowice, Ole-
szyce
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Mate nowe miasta, zwlaszcza potozone w Polsce Potudniowej i Wschodniej
oraz w relatywnie duzej odlegtosci od duzych aglomeracji miejskich, stanowia
wybitnie lokalne os$rodki i nie maja zdolnosci do generowania miejsc pracy
atrakcyjnych dla mieszkancéw z dalszej odlegtosci. Z jednej strony przyczynit
si¢ do tego relatywnie niski poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego tych
osrodkow, a z drugiej — sytuacja na lokalnym rynku pracy. Nalezy jednak pa-
mietac, ze osrodki te czgsto sg wystarczajacym rynkiem pracy dla ich mieszkan-
cow. Z kolei zdecydowanie wyrdzniaja si¢ male nowe miasta polozone w rela-
tywnej blisko$ci duzych aglomeracji miejskich, ktore generuja miejsca pracy
atrakcyjne dla mieszkancow innych powiatow, co ma wptyw m.in. na wysoki
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. W duzej mierze sytuacja ta jest za-
stuga nizszych kosztow lokalizacji dzialalno$ci gospodarczej na obrzezach du-
zych aglomeracji miejskich niz w miescie glownym, gdyz wyzsze koszty trans-
portu s3 rownowazone z nizsza rentg prowadzenia dziatalnos$ci.

Whioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze koncentracja wigkszo$ci matych miast
0 wysokim poziomie rozwoju wystapita w wojewodztwach Polski Potnocno-
-Zachodniej (wielkopolskie, dolno$laskie, zachodniopomorskie, pomorskie, lu-
buskie). Z wyjatkiem jednego przypadku (miasto Boguchwala w woj. podkar-
packim) w podinocno-wschodniej czesci kraju (wojewddztwa warminsko-ma-
zurskie, podlaskie, lubelskie, swigtokrzyskie i podkarpackie) nie obserwowano
matych miast o wysokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wyraz-
nie zarysowuje si¢ istotna rola aglomeracji miejskich w aktywizacji spoteczno-
gospodarczej matych nowych miast. W kilku wojewodztwach obserwowano
tendencje do koncentracji malych miast o wysokim poziomie rozwoju w otocze-
niu aglomeracji miejskich, takich jak: Poznan, Wroctaw, Warszawa, Krakow czy
Rzeszo6w. Niemniej jednak ponad 60% nowych miast charakteryzowalo si¢ ni-
skim poziomem rozwoju.

Analiza nowych miast jako lokalnych rynkow pracy na podstawie dojazdoéw
do pracy wykazata, ze w ich zbiorze zaznacza si¢ niewielka przewaga osrod-
kéw o dominujacej funkcji wyjazdéw do pracy. Niemniej jednak w przypadku
kilkudziesigciu miast dominuja przyjazdy do pracy. Z kolei w siedmiu miastach
wsrod dojezdzajacych dominuja osoby spoza macierzystego powiatu, co $wiad-
czy o ponadlokalnym zasiegu oddziatywania miejscowego rynku pracy. Tak
zréznicowana sytuacja skutkuje brakiem wyraznej zaleznosci migdzy pozio-
mem rozwoju spoleczno-gospodarczego a ich funkcjg jako lokalnych rynkow
pracy. W wigkszos$ci przypadkdw nowe miasta stanowig osrodki o lokalnym za-
siegu rynku pracy, tj. obejmujace przyjazdy z obszaru macierzystego powiatu.

Podsumowujac analiz¢ znaczenia nowych miast dla najblizszego otoczenia
jako lokalnych o$rodkéw rozwoju mozna przyjac, ze rozwdj nowych miast jest
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Scisle powiazany z ich rola w uktadach lokalnych lub wojewddzkich. W przy-
padku nowych miast o liczbie ludnos$ci najczeséciej do 5 tys., ich wpltyw na
ksztaltowanie si¢ powigzan spoleczno-gospodarczych wyraznie wzrasta w sytu-
acji, gdy osrodek ma dobrze wyksztalcong bazg ekonomiczna, a wiec silnie roz-
winigtg funkcje egzogeniczna, np. zlokalizowany na jego terenie zaktad produk-
cyjny, w ktéorym znajduje zatrudnienie miejscowa ludnos¢. Stymuluje to rowniez
rozwdj innych powigzan spoleczno-gospodarczych, np. ustugowo-handlowych.
Nalezy takze pamigtac, ze o randze lokalnego osrodka decydujg rowniez zlokali-
zowane w nim ustugi publiczne w postaci instytucji edukacyjnych o znaczeniu
ponadlokalnym (szkoly ponadgimnazjalne) czy placowek ochrony zdrowia.
Zdecydowanie natomiast mniejsze znaczenie w tworzeniu powigzan majg cha-
rakteryzujagce dany osrodek relatywnie wysokie walory przyrodniczo-rekre-
acyjne, kulturowe czy historyczne.

Dotychczasowe tendencje wskazujg, ze proces umiastowienia Polski bedzie
trwat nadal. W 2016 r. prawa miejskie uzyskaty kolejne miejscowosci — w wo-
jewodztwie lubelskim: Lubycza Krolewska, Urzgdow i Siedliszcze; a w woje-
wodztwie wielkopolskim — Jaraczewo. Tym samym liczba miast w Polsce
wzrosta do 919. Obserwujac wspoélczesnie wystepujacy wzrost liczby miast
mozna stwierdzi¢, ze dla spotecznosci lokalnej ma on najczesciej wymiar ambi-
cjonalny, na co wskazujag m.in. dyfuzyjny charakter tego procesu oraz wyniki
prowadzonych badan (w opinii ankietowanych uzyskanie praw miejskich zwigk-
sza prestiz miejscowosci i range w wojewodztwie). Proces umiastowienia jest
raczej nieunikniony w otoczeniu duzych aglomeracji miejskich, gdzie zachodza
dynamiczne procesy suburbanizacji prowadzace do przeobrazen morfostruktu-
ralnych osiedli wiejskich (Szmytkie, Krzysztofik; 2011).

dr Barbara Konecka-Szydlowska, dr Robert Perdal — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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Summary. The aim of the research presented in this article is to determine
the role of new towns created in Poland within 1989—2015. The study is focused
on the analysis of socio-economic development of such cities, mainly as local
labour markets, with particular emphasis on the scale of people commuting to
work. For the purpose of this analysis i.a. a method of taxonomic measure of
development was adopted (the creation of the measure is based on the estima-
tion of the distance to the ideal solution). The study was carried out on the basis
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of the Local Data Bank resources provided by the CSO, as well as own research
and works performed by other authors.

The results of conducted research showed that the impact of the new cities on
the creation of socio-economic relationship increases significantly when the
centre has a well-developed economic base with public services of supra-local
importance, which stimulates the development of other socio-economic links, e.g.
service and trade. Furthermore, the role of large urban agglomerations in the
socio-economic activation of people living in new small towns was outlined.

Keywords: small towns, new towns, local development, socio-economic de-
velopment.
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Streszczenie. Celem artykutu jest identyfikacja przestrzennego zréznicowania
PKB per capita oraz stopy bezrobocia w Polsce i we Wloszech, a takze wskazanie
tendencji zmian, jakim to zroznicowanie podlegato. Badanie przeprowadzono dla
polskich wojewodztw i wloskich regionow tworzqcych jednostki terytorialne
NUTS 2. Do realizacji tego celu wykorzystano elementarne metody statystyki opi-
sowej oraz ekonometrii przestrzennej (regresja z efektami indywidualnymi — fixed
effects). W analizie postuzono si¢ danymi za lata 2002—2014, publikowanymi
przez GUS, Narodowy Instytut Statystyczny Wioch (Istat) i Eurostat.

Badanie wykazato, ze Polske¢ i Wiochy cechuje podobny, wysoki poziom regio-
nalnego zroznicowania PKB per capita, natomiast roznice wielkosci bezrobocia
miedzy wiloskimi regionami sq znacznie wigksze niz miedzy wojewodztwami
w Polsce. Stwierdzono rowniez, ze roznice badanych wielkosci makroekonomicz-
nych wewngtrz obydwu krajow wykazujg tendencje wzrostowq, co w efekcie moze
prowadzi¢ do zwigkszania si¢ miedzyregionalnych dysproporcji w poziomie rozwoju.

Stowa kluczowe: Polska, Wtochy, PKB, stopa bezrobocia, analizy regionalne.

JEL: C01, EO1, E22, E24

Celem prezentowanego opracowania jest analiza poroOwnawcza przestrzennego
zréznicowania PKB oraz bezrobocia w Polsce i we Wloszech'. Analiza ta prowa-

! Dane o bezrobociu we Wiloszech pochodza z Labour Force Survey (Badanie Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludno$ci — BAEL). W Polsce za$ dotycza stopy bezrobocia rejestrowanego. Wynika
to stad, ze dane o bezrobociu regionalnym w Polsce z BAEL (w szczegdlnosci po 2006 r. w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim) wydaja si¢ mato wiarygodne. Stopa bezrobocia wedtug BAEL
w tym wojewodztwie spadta bowiem z 20,4% w 2005 r. do 15,9% w 2006 r. oraz do 10,5%, 7,5%
itd. w nastepnych latach (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica). Zmian takich nie
notowano za$ po stronie stopy bezrobocia rejestrowanego ani w calym wojewddztwie warminsko-
-mazurskim, ani w jego powiatach (Majchrowska, Mroczek i Tokarski, 2013).
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dzona jest na podstawie regionalnych danych statystycznych publikowanych przez
GUS (w odniesieniu do Polski) oraz Istat i Eurostat (w odniesieniu do Wtoch).

Wybor gospodarki polskiej i wloskiej do analizy porownawczej przestrzenne-
go zroznicowania PKB per capita oraz stopy bezrobocia na poziomie regional-
nym wynikat z kilku przyczyn. Po pierwsze, sa to wazne pod wzgledem poten-
cjatu demograficznego (oba kraje) lub ekonomicznego (gltdéwnie Wilochy) go-
spodarki Unii Europejskiej (UE). Po drugie, zarowno Polska, jak i Wtochy cha-
rakteryzuja si¢ wysokim poziomem przestrzennego zréznicowania rozwoju eko-
nomicznego®. Po trzecie, w obu krajach na przestrzenne zréznicowanie rozwoju
ekonomicznego i bezrobocia silnie wplywaja czynniki historyczne oraz geogra-
ficzne. Po czwarte, Swiatowy kryzys finansowy w rézny sposéb wptynal na tra-
jektorie rozwojowe Polski i Wloch. W Polsce spowodowat jedynie spowolnienie
tempa wzrostu gospodarczego, a we Wloszech doprowadzit do recesji, ktora
dobrze ilustruja w tym kraju trajektorie inwestycji, PKB oraz bezrobocia przed
rokiem 2008 i po nim.

Struktura niniejszego opracowania jest nastepujaca. W pierwszej czesci krot-
ko scharakteryzowano przestrzenne zréznicowanie PKB na mieszkanca oraz
stope bezrobocia w Polsce w latach 2002—2012 lub 2002—2013. Czg¢$¢ druga
obejmuje zarowno og6lng charakterystyke wloskich regiondow, jak i rozwazania
dotyczace przestrzennego zroznicowania PKB per capita oraz stopy bezrobocia
we Wioszech w latach 2000—2013 lub 2000—2014°. Nastepnie przedstawiono
prosty model oddzialywania zmian PKB i przesztej (op6znionej o rok) stopy
bezrobocia na jego zmiany oraz statystyczne oszacowania parametréw owego
modelu. Opracowanie konczy si¢ podsumowaniem prowadzonych rozwazan
wraz z wazniejszymi wnioskami.

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE PKB PER CAPITA I BEZROBOCIA
W POLSCE

ZroZnicowanie PKB per capita w Polsce

Przestrzenne zrdéznicowanie PKB na mieszkanca w wojewodztwach w latach
2002—2012 zilustrowano na wykr. 1. Z wykresu tego oraz z danych statystycz-
nych dotyczacych analizowanej zmiennej makroekonomicznej ptyna nastgpujace
wnioski (Trojak i Tokarski, 2013; Gawlikowska-Hueckel i Szlachta, 2014):

e najwyzszym poziomem PKB per capita (wynoszacym 56,5 tys. zt)* w rozpa-
trywanym przedziale czasu charakteryzowato si¢ wojewodztwo mazowieckie.

To, ze PKB per capita jest najwyzszy w regionie, w ktérym lezy stolica kraju

2 Poza Polskg i Wiochami do duzych gospodarek kontynentalnej UE o wysokim poziomie re-
gionalnego zréznicowania rozwoju ekonomicznego zaliczy¢ mozna réwniez Francjg¢, Hiszpanig
i Niemcy.

3 Wybor takich przedzialow czasu podyktowany byt dostepnoscia danych GUS, Istatu i Eurostatu.

4 Wszystkie dane dotyczace PKB na mieszkanca w Polsce wyrazone s3 w cenach statych z 2012 .
PKB w cenach biezacych we wszystkich wojewodztwach zdeflowano jednorodnym deflatorem CPI
dla catej gospodarki.
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nie stanowi ewenementu w UE, ale nie jest rowniez reguta. Po uwzglednieniu
danych Eurostatu dotyczacych PKB per capita za lata 2007—2011 okazuje
si¢, ze PKB per capita w wojewodztwie mazowieckim byt (Srednio) o 61,2%
wyzszy od wartosci owej zmiennej w Polsce, PKB per capita Pragi stanowit
az 213,4% PKB na mieszkanca Czech, kraju bratystawskiego — 239,4% PKB
na mieszkanca Stowacji, za$ regionu Kozép-Magyarorszag (w ktorym lezy
Budapeszt) — 165,2% PKB per capita Wegier. Z drugiej strony PKB per
capita Berlina to tylko 92,9% warto$ci tej zmiennej w gospodarce niemiec-
kiej. We Wtoszech zas PKB na mieszkanca stotecznego regionu Lacjum w la-
tach 2007—2011 stanowilo jedynie 116,1% per capita Wloch, a zatem relacja
ta byta w Lacjum znacznie nizsza niz w wojewodztwie mazowieckim;

e warto$¢ analizowanej zmiennej makroekonomicznej przekraczata 35 tys. zt
w wojewoddztwach: $laskim (38,3 tys. zl), dolnoslaskim (38,2 tys. zl) oraz
wielkopolskim (37,2 tys. zl). W tej grupie znalazly si¢ najwicksza w Polsce
konurbacja ($lasko-zagtebiowska) oraz prezne aglomeracje miejskie (wro-
ctawska i poznanska)’;

Wykr. 1. ZROZNICOWANIE PKB PER CAPITA W POLSCE W LATACH 2002—2012¢

[ ponad 50 tys. zt
B 3550
[ 3035
L] ponizej 30 tys. zt

a Ceny state 2012 1.

Z 1 6dto: obliczenia whasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl.

> Warto tu zauwazy¢, ze zardOwno aglomeracje warszawska, wroctawska oraz poznafiska, jak
i konurbacja §lasko-zaglebiowska stanowia centra grawitacyjne rozwoju gospodarki polskie;j.
Obok nich do grawitacyjnych centrow rozwoju ekonomicznego zaliczy¢ mozna réwniez aglo-
meracje krakowskg i trojmiejskg (w mniejszym stopniu), (Czyz, 2002; Filipowicz i Tokarski,
2015a,b.
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grupa wojewodztw o przecietnym jak na warunki polskie PKB per capita
(w przedziale 30—50 tys. zI) w latach 2002—2012 obejmowala wojewo6dz-
twa: pomorskie (34,5 tys. zt), tédzkie (32,8 tys. zl), zachodniopomorskie
(31,6 tys. zt), lubuskie (30,6 tys. zt), kujawsko-pomorskie (30,5 tys. zt) oraz
malopolskie (30,4 tys. z1);

natomiast do grupy o najnizszym PKB per capita nalezaly wojewddztwo
opolskie (28,9 tys. zt) oraz wojewodztwa Polski Wschodniej: swietokrzyskie
(27,1 tys. zb), warminsko-mazurskie (26,4 tys. zl), podlaskie (26,1 tys. zl),
podkarpackie (24,4 tys. zt) i lubelskie (24,4 tys. zt);

z wczesniejszych analiz empirycznych (Trojak i Tokarski, 2013) wynika, Ze
przestrzenne zréznicowanie PKB per capita w polskich wojewodztwach dos¢
mocno zwigzane jest z przestrzennym zréznicowaniem wydajnosci pracy (mie-
rzonej w PKB na pracujacego). Ta zas, zgodnie z koncepcja makroekonomicz-
nej neoklasycznej funkceji produkeji, w gtéwnej mierze wynika ze zréznicowa-
nia technicznego uzbrojenia pracy (kapitatu rzeczowego na pracujgcego).

Na wykr. 2 zilustrowano ksztaltowanie si¢ PKB per capita w czterech gru-

pach wojewddztw w latach 2002—2012. Grupami tymi sg: wojewodztwa Polski
Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie i warminsko-
-mazurskie), Polski Srodkowej® (kujawsko-pomorskie, t6dzkie, matopolskie,
pomorskie oraz §laskie), Polski Zachodniej (dolnoslaskie, lubuskie, opolskie,
wielkopolskie 1 zachodniopomorskie) oraz — stanowigce zbior jednoelemento-
wy — wojewddztwo mazowieckie.

Z wykr. 2 wyciagna¢ mozna nastepujace wnioski:

PKB per capita w wojewddztwie mazowieckim wzrdst z 43,2 tys. zt w 2002 t.
do 67,7 tys. zZt w 2012 r;

w wojewoddztwach Polski Zachodniej warto$¢ owej zmiennej wzrosta w anali-
zowanym okresie z 27,4 tys. zt do 40,8 tys. zl, natomiast w wojewodztwach
Polski Srodkowej — z 27,1 tys. zt do 39,0 tys. zt. Oznacza to, ze w obu wy-
mienionych tu grupach luka rozwojowa pod wzgledem PKB per capita w sto-
sunku do wojewodztwa mazowieckiego przekraczata dekade;

w wojewodztwach Polski Wschodniej PKB na mieszkanca wzrost z 20,6 tys. zt
w 2002 r. do 28,8 tys. zt w koncu rozpatrywanego przedziatu czasu. Wojewodz-
twa te dopiero w 2008 r. osiagnety poziom PKB per capita wojewddztw Polski
Zachodniej czy Polski Srodkowej z 2002 r. Szerzej na temat luki rozwojowe;j
dzielacej obszary Polski Wschodniej od reszty kraju — Dykas i Szewczyk
(2015) Iub Filipowicz i Tokarski (2015b);

w latach 2002—2012 PKB na mieszkanca najszybciej rost w wojewddztwie
mazowieckim (Srednioroczna stopa wzrostu wynosita 4,6%), w dalszej kolej-
nosci w wojewodztwach Polski Zachodniej (4,1%) i Polski Srodkowej (3,7%),
najwolniej za§ w wojewodztwach Polski Wschodniej (3,4%). Pozwala to sa-
dzi¢, ze w rozpatrywanym okresie nastapila dywergencja PKB na mieszkanca
w polskich wojewodztwach;

6 Wojewodztwa Polski Srodkowej mozna wyodrebnié na podstawie kryterium przebiegu sieci

komunikacyjnej potudnie—p6inoc (drogowej oraz kolejowej) w Polsce. Laczy ona bowiem Cie-
szyn z Katowicami i Krakowem, a stamtad, przez £.6dz i Torun, prowadzi do Trojmiasta, przecho-
dzac przez wojewodztwa: $laskie, matopolskie, t6dzkie, kujawsko-pomorskie oraz pomorskie.
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Wykr. 2. ZROZNICOWANIE PKB PER CAPITA W GRUPACH
POLSKICH WOJEWODZTW*
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a Ceny stale z 2012 1.
Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

e porownujac Srednioroczne stopy wzrostu analizowanej tu zmiennej makro-
ekonomicznej w latach 2002—2008 (czyli przed §wiatowym kryzysem finan-
sowym) oraz w latach 2009—2012 (a wigc w czasie owego kryzysu) mozna
stwierdzi¢, ze w kazdej z wyrdznionych grup wojewodztw nastgpito spowol-
nienie procesOw wzrostu gospodarczego. W wojewddztwie mazowieckim
stopa wzrostu PKB per capita spadta z 5,9% w latach 2002—2008 do 2,7%
w latach 2009—2012, w wojewddztwach Polski Zachodniej — z 5,6% do
1,8%, w Polsce Srodkowej — z 5,2% do 1,5%, natomiast w Polsce Wschod-
niej — z 5,1% do 0,9%. To rowniez wskazuje na powickszajace si¢ dyspro-
porcje w rozwoju gospodarczym wojewddztw w Polsce.

Zroznicowanie bezrobocia w Polsce

Przestrzenne zréznicowanie stopy bezrobocia w polskich wojewodztwach
w latach 2002—2013 zilustrowano na wykr. 3. Mozna z niego wyciggna¢ naste-
pujace wnioski:

* najwyzszym natezeniem bezrobocia w latach 2002—2013 cechowaty si¢ wo-
jewodztwa warminsko-mazurskie (23,4%) i zachodniopomorskie (20,6%).
Bezrobocie to w duzej mierze wynikato z likwidacji PGR-6w na poczatku
transformacji systemowej, co doprowadzito do dtugookresowego bezrobocia
o charakterze strukturalnym;
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Wykr. 3. ZROZNICOWANIE STOPY BEZROBOCIA W POLSCE W LATACH 2002—2013

[ ponad 20%
B 520
0 1315
L ponizej 13%

Zr6dto: jak przy wykr. 1.

e wysoka stopg bezrobocia cechowaly si¢ takze wojewodztwa: kujawsko-
-pomorskie (19,0%), lubuskie (18,9%), swietokrzyskie (17,6%), podkarpackie
(16,8%) 1 dolnoslaskie (16,1%);

e crup¢ o wzglednie niskim (jak na warunki polskie) bezrobociu tworzyly wo-
jewodztwa: opolskie (15,6%), pomorskie (15,2%), lubelskie (15,0%), t6dzkie
(14,9%) oraz podlaskie (14,2%);

® najnizsza wojewodzka stope bezrobocia w latach 2002—2013 notowano
w wojewoddztwach: $laskim (12,3%), matopolskim (11,8%), wielkopolskim
(11,5%) 1 mazowieckim (11,4%).

Na wykr. 4 zilustrowano ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia rejestrowanego

w wyroznionych grupach wojewodztw w latach 2002—2013.

Z wykresu tego wynika, ze:

e w kazdej z analizowanych grup wojewodztw stopa bezrobocia spadata od
2003 r. do 2008 r., by nastepnie (na skutek spowolnienia wzrostu gospodar-
czego w czasie Swiatowego kryzysu finansowego) rosngc;

e w wojewodztwie mazowieckim stopa bezrobocia spadta z 15,2% w 2003 r. do
7,3% w 2008 r., by nastepnie wzrosna¢ do 11,1% w roku 2013. W wojewodz-
twach Polski Srodkowej warto$¢ owej zmiennej spadta z 19,4% do 8,6%, by
wzrosna¢ do 13,1%, w Polsce Wschodniej nastapit spadek z 21,4% do 12,8%,
po czym wzrost do 16,6%, za§ w Polsce Zachodniej zaobserwowano spadek
7 22,4% do 9,6% 1 wzrost do 13,1%;
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Wykr. 4. ZROZNICOWANIE STOPY BEZROBOCIA W GRUPACH
POLSKICH WOJEWODZTW
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Zréodto: jak przy wykr. 1.

e to, ze wojewoOdztwa Polski Wschodniej od 2006 r. charakteryzowaty si¢ wyz-
szg stopg bezrobocia niz pozostate grupy wojewodztw, wynika z dwoch przy-
czyn. Po pierwsze, do grupy tej nalezy wojewddztwo warminsko-mazurskie
o najwyzszej w Polsce stopie bezrobocia. Po drugie, w rozpatrywanym prze-
dziale czasu PKB w Polsce Wschodniej rést wolniej niz $rednio w Polsce
(wykr. 2).

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE PKB PER CAPITA I BEZROBOCIA
WE WELOSZECH

Ogolna charakterystyka wltoskich regionow

Wiochy dziela si¢ na 20 regiondw, w tym pie¢ o statusie specjalnym (Dolina
Aosty, Trydent-Gorna Adyga, Friuli-Wenecja Julijska, Sardynia i Sycylia). Na-
danie statusu specjalnego tym regionom byto usankcjonowaniem ich specyfiki
(np. wyspiarski charakter Sardynii i Sycylii) oraz odrebnosci etniczno-jezykowej
pozostatych. Biorac pod uwage potozenie geograficzne, Istat dzieli wloskie re-
giony na trzy grupy: Wtochy Pémocne, Wtochy Srodkowe i Wiochy Potudniowe
wraz z Sycylia i Sardynia. Ta ostatnia grupa nosi nazwe¢ Mezzogiorno. Podziat
Wtoch na regiony zilustrowano na wykr. 5.
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Wykr. 5. PODZIAL WLOCH NA REGIONY

TRYDENT—GORNA ADYGA

Bolzano
DOLINA

LIGURIA

Morze Liguryjskie E
Morze Adriatyckie

Morze Tyrrenskie

Cagliari
Catanzaro

] Witochy Pétnocne
1 Wiochy Srodkowe
e Wrtochy Potudniowe (Mezzogiorno)

Zr 6 dto: opracowanie wiasne.

Potnocna cze$¢ Wioch obejmuje osiem regiondw: Ligurig, Lombardig, Doling
Aosty, Emili¢ Romanig, Piemont, Wenecj¢ Euganejska, Friuli-Wenecje Julijska
oraz Trydent-Gorng Adyge. Ten ostatni region dzieli si¢ na dwie autonomiczne
prowincje — Gorng Adyge, zwana tez Bolzano-Siidtirol, ktora dawniej stanowi-
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fa cze$¢ Austro-Wegier oraz Trydent, ktory historycznie, kulturowo i jezykowo
zwigzany jest z Wlochami. Polocne regiony zajmuja 39,8% powierzchni
Wioch; zamieszkuje je 45,9% ludnosci kraju. Charakteryzuja si¢ one wyzsza
gestoscig zaludnienia ($rednio 272 osoby na 1 km?) niz przecietna krajowa (197
os6b na 1 km?; Istat, 2013), z wyjatkiem gorskiej Doliny Aosty i Trydentu-
Gérnej Adygi (39 os6b na 1 km?). Naleza do regionéw wysoko uprzemystowio-
nych 1 silnie powigzanych z gospodarka $wiatowa (w szczegélnosci trojkat
Mediolan-Turyn-Genua; Scorcu, 1997). Cechuje je réwniez niskie bezrobocie
zarowno w skali kraju, jak i UE. We Wtoszech Pétnocnych zlokalizowane sg
najwicksze osrodki przemystowe, bedace jednoczesnie najwigkszymi wloskimi
miastami: Mediolan (1337 tys. mieszkancow), Turyn (897 tys.), Genua (593 tys.)
i Bolonia (386 tys.).

Regiony $rodkowe zajmuja 19,2% powierzchni Wioch, a ich mieszkancy
stanowig 19,6% ludnosci kraju. Pod wzgledem administracyjnym Wtochy Srod-
kowe dzielg si¢ na: Lacjum, Toskani¢, Umbrig¢ i Marche. Regiony te, z udziatem
21,5% w PKB Wloch, sa nieco mniej rozwinigte niz regiony potnocne. Wyrdz-
nia je przestrzenne skupienie $rednich i matych przedsigbiorstw, ktore czgsto
majg charakter firm rodzinnych i tworza sie¢ wspotpracy opartej na wspolnie
akceptowanych normach spolecznych oraz uznawanych wartosciach (Beccatini,
1989). Firmy te specjalizujg si¢ przewaznie w jednej lub najwyzej kilku fazach
procesu produkcyjnego o wysokiej elastycznosci, specyficznej dla danego prze-
mystu (obuwniczego, odziezowego, meblarskiego, metalowego, maszynowego).
Do najwiekszych miast Wtoch Srodkowych nalezg Rzym (2872 tys. mieszkan-
cow) i Florencja (381 tys.).

Mezzogiorno obejmuje sze$¢ regionéw kontynentalnych: Abruzje, Apulig,
Basilicate, Kalabrig, Kampanie i Molise oraz wyspy Sardyni¢ i Sycylig. Ten
makroregion jest najwickszy pod wzgledem powierzchni (prawie 41% kraju),
a zarazem najbiedniejszy (22,5% udzialu w PKB). Zamieszkuje go 34,5%
ogotu ludnosci Wtoch. Charakteryzuje go niska gesto$¢ zaludnienia, z wyjat-
kiem prowincji z najwigkszymi miastami: Neapolu (978 tys. mieszkancow),
Palermo (679 tys.), Bari (327 tys.) i Katanii (316 tys.), duzy udziat rolnictwa
w gospodarce, ujemne saldo migracji oraz niska aktywno$¢ zawodowa miesz-
kancow. Gospodarka Mezzogiorno w porownaniu do reszty kraju ma niski
udziat w handlu zagranicznym. Miarg opo6znienia rozwojowego tego makro-
regionu jest liczba bezrobotnych, ktora w 2013 r. stanowita 66% z 3 mln po-
zostajacych bez pracy wloskich obywateli (w regionach $rodkowowtoskich —
14%, a w pétnocnych — 20%). Przesadza to o niskiej stopie zyciowej miesz-
kancow potudnia Wioch i intensywnej emigracji zarobkowej (Oltre il Pil,
2013). Podstawowe dane o regionach — ich ludnosci i PKB per capita —
zawiera tabl. 1.

Na dysproporcje w przestrzennym zroéznicowaniu poziomu rozwoju gospo-
darczego Wioch zwrocit uwage juz Pareto (1906). Badajac rozktad dochodow
w Oowczesnych Wloszech stwierdzit, ze 20% spoteczenstwa wiloskiego uzyskuje
80% catkowitych dochodow ludnosci kraju.
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TABL. 1. PODSTAWOWE DANE O WLOSKICH REGIONACH W 2013 R.

Ludnosé¢ PKB per capita
Regiony — stolica w tys. 0sOb w O/{’A}}{l(irilosm w tys. euro Wtochy=100
Wilochy Pélnocne ...........ccccoeveiviiiinieieee. 27382,6 45,9 31,6 121,6
Dolina Aosty — Aosta 127,8 0,2 33,3 1283
Piemont — Turyn .......... 4374,1 7,3 28,1 108,1
Lombardia — Mediolan ............ 9794,5 16,4 34,5 132,8
Trydent-Gorna Adyga — Trydent .................... 1039,7 1,9 35,1 135,2
Prowincja Autonomiczna Bolzano — Bol-
ZANO ..vvenvevereeeeieseeseseereseeses e s s et st nens 509,6 0,9 39,1 150,5
Prowincja Autonomiczna Trydent — Try-

dent 530,3 0,9 31,1 120,0
Friuli-Wenecja Julijska — Triest . 1221,9 2,0 29,4 113,2
Wenecja Euganejska — Wenecja 4881,8 8,2 29,8 114,7
Liguria — Genua ........cco....... 1565,1 2,6 27,8 107,3
Emilia Romania — Bolonia .. 4377,5 7,3 32,2 123,9
Wilochy Srodkowe ..... 11681,5 19,6 28,6 110,1
Toskania — Florencja . 3692,8 6,2 28,7 1104
Umbria — Perugia ...... 886,2 1,5 24,1 93,0
Marche — Ankona .. 1545,2 2,6 25,2 97,3
Lacjum — Rzym .. 5557,3 9,3 30,2 116,2
Mezzogiorno® ...... 20621,1 34,5 16,9 65,1
Abruzja— L’Aquila ... 1312,5 2,2 22,1 85,0
Molise — Campobasso .. 313,3 0,5 19,0 73,0
Kampania — Neapol ...... 5769.,8 9,7 16,3 62,9
Basilicata — Potenza .. 576,2 1,0 18,1 69,8
Apulia — Bari ......... 4050,8 6,8 16,5 63,4
Kalabria — Catanzaro . 1958,2 33 15,8 61,0
Sycylia— Palermo ..... 4999,9 8,4 16,0 61,7
Sardynia — Cagliari ........ccceceeeveieieeesieienenne, 1640,4 2,7 19,0 73,4

a Wlochy Potudniowe wraz z Sycylia i Sardynia.
716 dto: obliczenia wlasne na podstawie danych na stronie http://dati istat.it.

Niski poziom rozwoju potudniowych regionéw jest wynikiem historycznych
zaniedban — zaro6wno opresyjnych rzadow obcych dynastii, jak i polityki kra-
jowej po zjednoczeniu Wtoch w 1861 r. (Trznadel, 1988). Mimo wysokich dota-
cji rzadowych 1 unijnych, nadal Mezzogiorno dzieli wyrazny dystans w pozio-
mie rozwoju w stosunku do pdétnocnej i centralnej czesci Wtoch (Lewandowski,
2013; Pastuszka, 2015; SVIMEZ, 2015).

Zroznicowanie PKB per capita we Wioszech

Przestrzenne zr6znicowanie PKB na mieszkanca we wloskich regionach w la-
tach 2000—2013 przedstawia wykr. 6. Mozna z niego wyciagnac nastgpujace
whnioski:

e najwyzszy poziom PKB per capita (39,8 tys. euro)’ w analizowanym okresie
osiggneta prowincja Bolzano (potudniowy Tyrol). Jest to wazny rejon tury-
styczny (Dolomity) oraz przemystowy (przemyst hutniczy, drzewny, widkien-

7 Dane dotyczace PKB na mieszkanca Wloch wyrazone sg w cenach statych z 2013 r., PKB
w cenach biezacych we wszystkich wtoskich regionach, podobnie jak w przypadku polskich wo-
jewddztw, zdeflowano jednorodnym deflatorem CPI dla catej gospodarki wloskie;j.
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niczy, spozywczy i hydroenergetyka). Wysoki poziom PKB per capita noto-
wala réwniez Lombardia (37,1 tys. euro) — wazny region przemyslowy
(przemyst hutniczy, metalowy, maszynowy, elektrotechniczny, samochodowy,
chemiczny, cementowy, szklarski i porcelanowo-fajansowy, odziezowy, sko-
rzany i spozywczy). Bardzo dobrze rozwija si¢ tu rowniez turystyka (liczne
osrodki narciarskie w Alpach). Stolica Lombardii — Mediolan — jest najwaz-
niejszym wiloskim o$rodkiem gospodarczo-finansowym. Maja tu siedziby wto-
ska gielda, najwicksze wloskie korporacje (np. Alfa Romeo, MV Agusta, Pirel-
li) oraz liczne banki, instytucje ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne,
a takze znane na catlym $wiecie domy mody (np. Armani, Dolce&Gabbana,
Versace czy Gucci);

ponad 30 tys. euro PKB per capita osiagnety takze inne regiony Wloch
Pétnocnych: Dolina Aosty (35,8 tys. euro), Emilia Romania (35,4 tys. euro),
prowincja Trydent (34,1 tys. euro), Lacjum (33,8 tys. euro), Wenecja
Euganejska (33,3 tys. euro), Friuli-Wenecja Julijska (32,4 tys. euro), Piemont
(31,4 tys. euro) oraz Toskania (30,9 tys. euro), zaliczana do Wtoch Srodkowych;
przecietne wielko$ci (w przedziale 20—30 tys. euro) PKB per capita odnoto-
wat jeden region Wioch Potnocnych — Liguria (29,9 tys. euro), dwa regiony
Wioch Srodkowych — Marche (28,9 tys. euro) i Umbria (27,1 tys. euro) oraz
trzy regiony Mezzogiorno potozone w centralnej czesci potwyspu Apenin-
skiego — Abruzja (24,1 tys. euro) i Molise (22,1 tys. euro) oraz wyspiarska
Sardynia (21,3 tys. euro);

najnizszy poziom PKB per capita osiagnety regiony Mezzogiorno: Basilicata
(19,8 tys. euro), Apulia (18,7 tys. euro), Sycylia (18,3 tys. euro) oraz Kalabria
i Kampania (po 17,9 tys. euro). Regiony te sa zaliczane do najbiedniej-
szych zarowno we Wtoszech, jak i w UE. Réznica PKB na mieszkanca
pomiedzy najbiedniejszg prowincjag — Kalabrig i najbogatsza — Bolzano
wzrosta z 22,0 tys. euro w 2000 r. do 23,2 tys. euro w 2013 r.;

wspotczesne Wiochy borykaja si¢ z recesja, ktorg zapoczatkowat globalny
kryzys finansowy i gospodarczy w roku 2008. Wszystkie analizowane grupy
regionow, po stosunkowo wolnym wzroscie gospodarczym w latach 2000—
—2008, zarejestrowaty w nastepnym okresie ujemng stope wzrostu gospodar-
czego (wykr. 7);

we Wloszech Pdlocnych stopa wzrostu PKB per capita spadia z 0,5%
w latach 2000—2008 do —2,5% w latach 2009—2013, we Wtoszech Srodko-
wych — z 0,8% do —2,7%, a w Mezzogiorno — z 0,8% do —3,0%. Potudnio-
we regiony odczuly dotkliwiej niz pozostata czes¢ kraju nie tylko spadek po-
pytu zagranicznego, lecz takze spadek popytu wewngtrznego, zwigzanego za-
réwno z wydatkami gospodarstw domowych na konsumpcje, jak i z publicz-
nymi naktadami inwestycyjnymi (SVIMEZ, 2015). Fakty te podaja w watpli-
wos$¢ pojawiajace si¢ twierdzenia o mniejszym narazeniu Mezzogiorno na ne-
gatywne skutki kryzysow swiatowych z powodu mniejszej otwartosci na mig-
dzynarodowy handel. Wynika to z faktu, ze gospodarka Mezzogiorno musi
bezposrednio reagowac¢ zardwno na spadek popytu wewnetrznego, jak i na
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spadek eksportu przedsigbiorstw z potnocnych i srodkowych Wtoch, dla kto-

rych podmioty z potudnia kraju czgsto sg dostawcami surowcow, materiatow
1 podzespolow;

Wykr. 6. ZROZNICOWANIE PKB PER CAPITA WE WEOSZECH
W LATACH 2000—2013¢

[ | ponad 35 tys. euro
B 3035

[ 2030

:] ponizej 20 tys. euro

a Ceny stale 22013 r.

Z 16 dto: obliczenia wlasne na podstawie danych na stronie http:/dati.istat.it.
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Wykr. 7. ZROZNICOWANIE PKB PER CAPITA W GRUPACH WLOSKICH REGIONOW
W LATACH 2000—2013°

tys. euro
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—a— Wlochy Potudniowe (Mezzogiorno)

a Ceny state 22013 .

Z 16 d*o: jak przy wykr. 6.

e w latach 2000—2013 PKB na mieszkanca spadto w grupie regionow pdéinoc-
nych o 2,9 tys. euro (z 34,5 tys. do 31,6 tys. euro), w grupie regiondow central-
nych — o 2,1 tys. euro (z 30,7 tys. do 28,6 tys. euro), a w Mezzogiorno —
o 1,6 tys. euro (z 18,5 tys. do 16,9 tys. euro). W 2013 r. PKB na mieszkanca
Mezzogiorno w relacji do wartosci tego wskaznika dla Wtoch Pétnocnych
wynosit 53,5% i tym samym pozostal na poziomie z 2000 r.;

e recesja, jaka nastgpita po 2008 r., zapoczatkowata spadek naktadéw inwestycyj-
nych we wszystkich wloskich regionach. We Wtoszech Pétnocnych inwestycje
per capita w latach 2001—2007 rosty (sredniorocznie) w tempie 1,8%, we Wio-
szech Srodkowych — w tempie 2,0%, za$ w Mezzogiorno — w tempie 2,1%.
Natomiast w latach 2008—2013 wielko$¢ owej zmiennej makroekonomicznej
zaczela spada¢ w tempie: w regionach polocnych — 5,4%, srodkowych —
5,7%, a potudniowych — 7,8%. Co wigcej, w 2013 r. inwestycje na mieszkanca
we Wloszech Potnocnych stanowity 80,5% wartosci tej zmiennej w 2000 r., we
Wtoszech Srodkowych — 79,7%, natomiast w najbiedniejszym Mezzogiorno —
tylko 70,6%. Pogarszato to zarowno potencjal ekonomiczny, jak i pozycj¢ kon-
kurencyjng potudniowowloskich regionéw, co prowadzito do powigkszenia luki
rozwojowe;j tej czesci Wloch w stosunku do reszty kraju.

Zroznicowanie bezrobocia we Wioszech

Z przestrzennego zrdéznicowania bezrobocia we wloskich regionach (wykr. 8
1 9) w latach 2000—2014 mozna wyprowadzi¢ nastgpujace wnioski:
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Wykr. 8. ZROZNICOWANIE STOPY BEZROBOCIA WE WELOSZECH
W LATACH 2000—2014

[ | ponad 17%
B 017
1 610
[ ponizej 6%

Zr6dto: jak przy wykr. 6.

e najwyzsza Srednig stopg bezrobocia w tym okresie cechowaty si¢ potudniowe
regiony Wtoch — Kalabria (17,9%), Sycylia (17,6%) 1 Kampania (17,3%).
Eksperci Viviano (2002) oraz Lucarelli i Mussida (2010), a takze wloskie Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Ministero del Lavoro e delle Politiche
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Sociali, 2012) zwracajg uwage, ze szczegolnie zagrozone bezrobociem sg tam
osoby najmtodsze (ponizej 24 lat), osoby starsze, bezrobotni o nizszym po-
ziomie wyksztalcenia oraz kobiety®. Wieksze szanse na znalezienie pracy ma-
ja za$ osoby z do$wiadczeniem zawodowym oraz posiadajace dyplom uni-
wersytecki. Wysokie bezrobocie na potudniu Wtoch wywoluje powszechne
zniechgcenie 1 prowadzi do obnizenia aktywnos$ci zawodowej, w szczegolno-
sci wérod miodziezy oraz kobiet (Cicciomessere, 2012). Grupy te, zamiast ak-
tywnie poszukiwaé pracy, staraja si¢ przedtuzac¢ okres ksztatcenia, wychowy-
wania dzieci lub szukania pracy na czarno albo wyjezdzaja zarobkowo do
poétocnych regiondw Wioch®. Przy uwzglednieniu oséb, ktére wyemigrowaty
lub nie poszukujg aktywnie pracy, stopa bezrobocia na poludniu Wtoch nie-
watpliwie bylaby duzo wyzsza;

Wykr. 9. ZROZNICOWANIE STOPY BEZROBOCIA W GRUPACH
WLOSKICH REGIONOW
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Z 16 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych na stronie http:/dati.istat.it oraz http://ec.curopa.eu/eurostat/data/database.

e wysoka stopa bezrobocia cechowaty si¢ kolejne cztery regiony Mezzogiorno:
Sardynia (15,1%), Apulia (14,7%), Basilicata (13,4%) i Potenza (11,4%);

8 Podobne grupy problemowe wystepuja na polskim rynku pracy (Kwiatkowska, 2012, s. 125—
—145).

9 Zjawisko nielegalnego zatrudnienia jest prawdziwg zmorg Mezzogiorno, gdzie w 2009 r. licz-
ba nierejestrowanych miejsc pracy (1,22 mln) stanowita 41,2% wielkosci rejestrowanych w kraju
(Istat, 2008, 2011).
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e grupe o wzglednie niskiej, jednocyfrowej stopie bezrobocia tworzyto siedem
regionéw nalezacych, z wyjatkiem Abruzji (7,9%, Mezzogiorno), do Witoch
Srodkowych: Lacjum (9,2%), Marche (6,8%) i Umbria (6,6%) oraz Pémoc-
nych: Liguria (6,8%), Piemont (6,6%) i Toskania (6,1%);

e najnizsza stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ lezace na poinocy prowincje
Bolzano (2,9%) 1 Trydent (4,2%) regionu Trydent-Gorna Adyga, a w dalszej
kolejnosci pie¢ innych regionéw Wtoch Pétnocnych: Wenecja Euganejska
(4,7%), Friuli-Wenecja Julijska i Lombardia (po 5,0%), Dolina Aosty (5,1%)
oraz Emilia Romania (5,3%);

e w wyodrgbnionych grupach wiloskich regionow (wykr. 9) stopa bezrobo-
cia w latach 2000—2007 spadata: na poélnocy Witoch z 5,2% do 3,5%
(o 1,7 p.proc.), we Wtoszech Srodkowych —29,2% do 5,3% (o 3,9 p.proc.),
a w Mezzogiorno — z 21,1% do 11,1% (az o 10,0 p.proc.). Od 2008 r. przez
kolejne siedem lat bezrobocie ponownie zacz¢to rosngé. Na koniec 2014 r.
stopa bezrobocia w Mezzogiorno wynosita 20,8%, w regionach p6inocnych
— 8,6%, a w srodkowych — 11,3%, czyli osiggneta znacznie wyzsza wartos§é
niz w roku 2000.

Istotnymi przyczynami notowanego spadku zatrudnienia i wzrostu bezro-
bocia we Wtoszech, poza stagnacjg zwigzang ze §wiatowym kryzysem finan-
sowym, sg zbyt wysoki stosunek ptac do wydajnosci pracy oraz niekorzyst-
ne uwarunkowania prawne i instytucjonalne majace wptyw na konkurencyj-
no$¢ gospodarki'®. Ze wzgledu na nizsze koszty pracy w wielu innych pan-
stwach UE, w szczego6lnosci w nowych krajach cztonkowskich, coraz wigcej
wloskich przedsigbiorstw przenosi tam swoja dzialalno$é''. Pomimo reform
sprzyjajacych uproszczeniu procedur administracyjnych oraz zwickszeniu roli
polityki konkurencji i decentralizacji wtadzy, nadal znacznym utrudnieniem
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej we Wloszech pozostaja: wyso-
kie obcigzenia regulacyjne, restrykcyjny system podatkowy, niska jakos¢ sys-
temu administracji publicznej oraz praktyki korupcyjne (The World Bank,
2015)".

10 Wedhug najnowszego rankingu globalnej konkurencyjnosci opracowanego przez Swiatowe
Forum Ekonomiczne na 140 krajéw objetych badaniem w 2015 r. Wlochy zajety 43. lokatg (Pol-
ska — 41.). W poréwnaniu z rankingiem z 2014 r. Wtochy awansowaly o siedem pozycji, podczas
gdy Polska — o dwa miejsca (http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-
-2016/competitiveness-rankings).

11 Jednym z przykltadow takich dziatan jest przeniesienie do Polski fabryki wioskiego producen-
ta urzadzen grzewczych Firem.

12W 2014 r. w rankingu fatwos$ci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej Wiochy zajmowaty
45. miejsce (m.in. za Polska, Rumunia, Bulgarig, Kazachstanem i Biatorusig). Stosunkowo odlegte
miejsce wynikato z nizszych niz w 1996 r. wskaznikow dotyczacych: odpowiedzialno$ci wladzy
(spadek z 85,1 do 75,9%), stabilnosci politycznej (spadek z 83,7% do 64,1%), skutecznosci rza-
dzenia (spadek z 78,0% do 66,8%), jakosci stanowionego prawa (spadek z 76,0% do 72,6%)
i rzadow prawa (spadek z 82,3% do 66,8%) oraz zwalczania korupcji (spadek z 66,8% do 55,3%)
— The World Bank (2015).
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ZMIANY PKB A ZMIANY BEZROBOCIA W POLSCE I WE WELOSZECH
Prosty model teoretyczny

Do analizy determinantéw zmian stopy bezrobocia na regionalnych rynkach
pracy w Polsce i we Wloszech wykorzystany zostal prosty model teoretyczny
(Majchrowska 1 in., 2013), w ktorym przyrost stopy bezrobocia na poziomie
polskich wojewddztw lub wloskich regionéw mozna uzalezni¢ od poziomu sto-
py bezrobocia rejestrowanego oraz stopy wzrostu produkcji. W tym celu nalezy
postuzyé sie definicja stopy bezrobocia'*:

_ U)o L)
RO R AR v

gdzie: u,(f) oznacza stope bezrobocia w regionie i w momencie #; U(t) — liczbe
bezrobotnych w regionie i w momencie ¢, Li(f) — liczbg pracujacych, zas N(7)
— podaz pracy (utozsamiang z suma liczby pracujacych i bezrobotnych). Roz-
niczkujac rownanie (1) wzgledem czasu ¢, otrzymuje si¢ przyrost stopy bezrobo-
cia dany wzorem:

u-(t):_L'i(t)N,»(t)—Li(t)Ni(t) _ L) {M(O_L}-(z)}
| (N:(2))? N:(0)| Ni(t) L)

a stad oraz z rownania (1) wynika, ze przyrost stopy bezrobocia mozna zapisaé
nastepujaco:

)= (1) 345 - 1403 @

Przy zalozeniu, ze stopa wzrostu liczby pracujacych L:(¢)/L:(t) jest rosnaca
funkcjg stopy wzrostu produkcji y;, okazuje sie, ze przyrost stopy bezrobocia
okreslaja zaleznosci:

0= (1) A5 - 1) ®

gdzie L;(t)/Li(t)= f (7). przy czym ["(y)>0

13'W odniesieniu do wszystkich wystepujacych w tym punkcie zmiennych makroekonomicz-
nych zaktada sie, iz s3 rézniczkowalnymi funkcjami czasu ¢ €[0; +o0). Zapis x(¢)=dx/dt bedzie
oznacza¢ pochodng zmiennej x po czasie ¢, czyli (ekonomicznie rzecz biorac) przyrost wartosci
owej zmiennej w momencie .
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Z réwnania (3) wynika, po pierwsze, ze przyrost stopy bezrobocia jest male-
jaca funkcja stopy wzrostu produktu y;, a po drugie, ze jezeli stopa wzrostu po-
dazy pracy jest wigksza (mniejsza) od stopy wzrostu liczby pracujacych, to przy-
rost stopy bezrobocia jest malejaca (rosngca) funkcja owych stop.

Analizujac wpltyw stopy bezrobocia oraz stopy wzrostu produkcji na przyrost
stopy bezrobocia w wojewddztwach Polski i regionach Wtoch, oszacowano
parametry rownania nawigzujacego do zaleznosci (3) postaci:

Auy = a9 — o + ardyuy — PAInY, 4

gdzie: u; (1) to stopa bezrobocia w wojewoddztwie lub regionie i w roku (¢ —1)
wyrazona w %; Y — wielkos¢ produkcji w wojewodztwie lub regionie ¢ w roku
dw — przetacznikowa zmienna zero-jedynkowa, ktora przyjmuje wartos¢ 1 w sytu-
acji, gdy u; >u;, za$ 0 w przeciwnym wypadku; S oznacza parametr mierzacy
wplyw zmian wielkosci produkcji na zmiany stopy bezrobocia; « jest stala, ktora
nie ma bezposredniej interpretacji ekonomicznej, «; >0 mierzy sile oddzialywa-
nia opdznionej o rok stopy bezrobocia na przyrost stopy bezrobocia wowczas, gdy
stopa ta ro$nie, «, >0 koryguje sit¢ oddziatywania opdznionej o rok stopy bezro-
bocia na wzrost tej stopy w sytuacji nierosnacej stopy bezrobocia.

Réwnanie (4) moze by¢ traktowane jako modyfikacja prawa Okuna —
w przypadku, w ktérym uwzgledniony zostat dynamiczny i asymetryczny cha-
rakter dostosowan na rynku pracy'*. Wielko$¢ zmian stopy bezrobocia jest male-
jaca funkcja jej przeszlych wartosci. Im wyzszy byt poziom bezrobocia w po-
przednim okresie, tym skala dostosowan jest (ceteris paribus) stabsza. Ponadto
obserwacje zmian zachodzacych na rynkach pracy wskazuja na ich asymetrycz-
nos¢. Te same zmiany wielko$ci produkcji (co do modutu), ale o réznych zna-
kach moga si¢ bowiem przeklada¢ na rézne (co do skali) zmiany bezrobocia.
Zrédlem asymetrycznosci dostosowan na rynku pracy moga by¢ w duzym stop-
niu m.in. czynniki instytucjonalne (jak np. koszty zatrudniania i zwalniania),
dostepnos¢ elastycznych form zatrudnienia, mozliwos¢ dostosowywania wyna-
grodzen do zmian koniunktury itd. (Majchrowska i in., 2013).

Oszacowania parametrow modelu

Parametry rownania (4) oszacowano metoda najmniejszych kwadratow (za
pomoca programu Gretl) oraz metoda efektow indywidualnych (fixed effects).
Oszacowanie parametrow réwnania (4) dla wojewodztw w Polsce i regionow we
Wioszech zestawiono w tabl. 2.

14 Prawo Okuna to zalezno$¢ pomiedzy zmianami stopy bezrobocia a zmianami wielkosci pro-
dukcji. Zalezno$¢ te¢ mozna zapisaé jako Au = o + SAY, gdzie Au to zmiany stopy bezrobocia,

AY — zmiany wielko$ci produkcji, f — elastyczno$é stopy bezrobocia wzgledem wielkosci pro-
dukgji.
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TABL. 2. OSZACOWANE PARAMETRY ROWNANIA (4)

Oszacowania dla
Polski Wioch

Wyszczegolnienie

bez efektow z efektami bez efektow z efektami
indywidualnych | indywidualnymi | indywidualnych | indywidualnymi

Zmienne objasniajace

U] ettt 0,082 —-0,079 0,118 0,142
(0,000) (0,003) (0,000) (0,000)

APt ] v 0,104 0,106 0,172 0,175
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

AINY s -0,290 0,294 -0,183 -0,173
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

Podstawowa charakterystyka modelu

SKOTygowany R2.........cccceeeeerrerreeseninns 0,631 0,605 0,634 0,616

Proba w latach .......c.cccccoevvnnncnccicnenne. 2003—2012 2001—2013

Liczba 0bSerwacji ......c.coveeveveecrereereuenens 160 273

U w a g a. W nawiasach pod oszacowaniami parametréw podano poziom istotnosci statystyk 7-Studenta.
Zr 6 dto: obliczenia whasne.

Z przedstawionych danych w tabl. 2 wynika, ze:

e w przypadku obu analizowanych gospodarek zar6wno opozniona o rok stopa
bezrobocia (ze zmienng przelacznikowa oraz bez niej), jak i stopa wzrostu
PKB istotnie statystycznie wptywaly na zmiany stopy bezrobocia;

e w gospodarce polskiej uwzglednione w rownaniu (4) zmienne objasniaty
zmiany stopy bezrobocia w ok. 63,1%, za§ w gospodarce wloskiej —
w 63,4% (por. skorygowany R* w oszacowaniach réwnan bez efektow indy-
widualnych);

e w gospodarce wtoskiej opdzniona stopa bezrobocia silniej wptywata na przy-
rost stopy bezrobocia niz w gospodarce polskiej. W Polsce natomiast na przy-
rost owej stopy silniej niz we Wloszech oddzialywata stopa wzrostu PKB.
Moze to $wiadczy¢ o tym, ze w gospodarce wloskiej bezrobocie regionalne
jest bardziej stagnacyjne niz w gospodarce polskiej, za§ w Polsce bezrobocie
jest bardziej procykliczne niz we Wioszech.

Podsumowanie

Prowadzone w artykule rozwazania mozna podsumowac nastgpujaco:

1. Zaro6wno gospodarka polska, jak i wloska w analizowanym okresie charakte-
ryzowala si¢ wysokim stopniem przestrzennego zréznicowania zarowno PKB
per capita, jak i stopy bezrobocia. Relacja PKB per capita migdzy regionami
0 najwyzszej 1 najnizszej warto$ci owej zmiennej tak w Polsce (w latach
2002—2012), jak i we Wloszech (w latach 2000—2013) wynosita 2,2:1. Re-
lacja skrajnych wartosci stopy bezrobocia migdzy wojewodztwami w Polsce
ksztaltowala si¢ wedtug proporcji 2,2:1 (w latach 2002—2013), a miedzy re-
gionami we Wtoszech — 7,1:1 (w latach 2000—2014).
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2. Roznica migdzy Polskg a Wtochami w kontek$cie przestrzennego zrdéznico-
wania rozwoju ekonomicznego polega na tym, ze w Polsce, w przeciwien-
stwie do Wloch, istnieje dominujace centrum rozwoju ekonomicznego (War-
szawa), co upodobnia Polske do Czech (centrum rozwoju ekonomicznego
w Pradze), Stowacji (centrum w Bratystawie) czy Wegier (centrum w Buda-
peszcie). We Wloszech natomiast funkcje centrum rozwoju ekonomicznego
moze petni¢ zardowno Rzym, jak i Mediolan czy Turyn.

3. Zarowno w Polsce, jak i we Wloszech zr6znicowanie rozwoju ekonomiczne-
go mozna wigza¢ rowniez (cho¢ nie wylacznie) z czynnikami historycznymi.
Wojewoddztwa Polski Wschodniej i Srodkowej znajdowaty sie do I wojny
swiatowe] (glownie) pod zaborami rosyjskim i austriackim; wojewodztwa
Polski Zachodniej zostaty wilaczone do Polski w 1918 r. badz w 1945 r.
(wczesniej byly czescig Niemiec). Regiony potnocnych Wioch do zjednocze-
nia kraju w 1861 r. pozostawaty w strefie wplywow Austrii i Francji lub silnie
z nimi wspolpracowaty. Srodkowe Wiochy znajdowaty sie przez wieki w stre-
fie wptywow Panstwa Koscielnego, natomiast potudniowa cze$¢ kraju byta
zaniedbywana przez kolejne obce dynastie i traktowana zwykle jako rezerwu-
ar taniej sity roboczej. Wskazane r6znice widoczne sg do dzi$ nie tylko w po-
ziomie rozwoju ekonomicznego, kulturze czy mentalnosci mieszkancow re-
gionow Polski i Wtoch, lecz takze w sieci komunikacyjne;.

4. Kryzys ekonomiczny 2008 r. w ré6znym stopniu dotknat gospodarke Polski
i Wloch. W Polsce (po stronie wielkosci produkcji) doprowadzit jedynie do
spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, podczas gdy we Wtoszech jego
skutkiem stata sie podrecznikowa recesja'’. Proces ten jednak w obu krajach
najbardziej uwidocznit si¢ w regionach najbiedniejszych, czego skutkiem byta
poglebiajaca si¢ luka rozwojowa migdzy Polska Wschodnig a reszta Polski
oraz miedzy Mezzogiorno a pozostalym obszarem Wtoch.

5. Spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce oraz recesja gospodarcza we
Wiloszech doprowadzity do wzrostu stopy bezrobocia w obu krajach. Proces
ten najmocniej wptynat (na ogdt) na najbiedniejsze regiony obu krajow.

6. Z przeprowadzonych w pracy analiz statystycznych dotyczacych oddziatywa-
nia przeszlej stopy bezrobocia oraz stopy wzrostu PKB na zréznicowanie re-
gionalnej stopy bezrobocia wynika, ze w Polsce regionalne bezrobocie silnigj
reagowalo na zmiang regionalnego PKB, we Wloszech za§ — na przeszlg sto-
pe bezrobocia. Moze to wskazywacé, ze regionalne bezrobocie w Polsce ma
charakter bardziej procykliczny, natomiast we Wtloszech — stagnacyjny.
Przyczyn mozna upatrywac¢ w tym, ze w gospodarce wloskiej istotniejszg niz
w Polsce role odgrywa zatrudnienie w matych firmach rodzinnych (gtownie
we Wioszech Srodkowych) oraz w szarej strefie (zwlaszcza w Mezzogiorno).
Takie podmioty gospodarcze stabiej reaguja na zmiany PKB i popytu niz
srednie i duze przedsigbiorstwa nierodzinne w Polsce. Wigkszy wzrost stopy

15 Moglo to wynika¢ m.in. stad, ze stabilno$¢ makroekonomiczna i odpowiedzialno$é¢ polityki
fiskalnej (mierzona np. relacjg deficytu budzetowego Iub dtugu publicznego do PKB) w polskiej
gospodarce po 2008 r. byta znacznie wigksza niz w gospodarce wiloskiej.
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bezrobocia we wiloskich regionach niz w polskich wojewo6dztwach wynikat
za$ stad, ze Wlochy po 2008 r. doswiadczyly recesji, natomiast Polska — je-
dynie spowolnienia wzrostu gospodarczego. Mozna zatem przypuszczac, ze
gdyby Wtochy, podobnie jak Polska, doznaly nie recesji, a jedynie stagnacji,
to stopa bezrobocia w Mezzogiorno (i stabiej we Wloszech Srodkowych) ro-
staby znacznie wolniej niz miato to miejsce po roku 2008. I na odwrét, gdyby
w Polsce nastgpita recesja, to wzrost stopy bezrobocia (gtdéwnie) w Polsce
Wschodniej i na obszarach popegeerowskich bytby znacznie wyzszy od no-
towanego wowczas w tych czesciach Polski.

dr Stawomir Pastuszka — Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
prof. dr hab. Tomasz Tokarski — Uniwersytet Jagiellonski
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Summary. The paper aims to identify the scale of spatial differentiation of
GDP per capita and unemployment rate in Poland and Italy, as well as to indi-
cate changes in the differentiation trends. The research was carried out at the
level of Polish voivodships and Italian regions, forming the territorial units
NUTS 2. The elementary methods of descriptive statistics and spatial economet-
rics (fixed effects) were applied for the research purpose. Data for the years
2002—2014, published by the CSO, Italian National Institute of Statistics (Istat)
and Eurostat, were used for the analysis.

The results of the research show that Poland and Italy are characterized by
a similar, high level of regional diversity of GDP per capita. On the other hand,
differences in the level of unemployment among Italian regions are much higher
than among Polish voivodships. It was also stated that the differences in exam-
ined macroeconomic measures within the two countries are increasing, which
in turn can lead to growing inter-regional disparities in the level of develop-
ment.

Keywords: Poland, Italy, GDP, unemployment rate, regional analyses.
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Podstawy budowy skutecznych metod
ochrony statystycznych baz danych

Streszczenie. Glownym celem artykutu jest zwrocenie uwagi na znaczenie
prac badawczo-rozwojowych dotyczgcych metod ochrony statystycznych baz
danych w sytuacji, gdy uniwersalne systemy zarzgdzania bazami danych nie
majg mechanizmow wspierajgcych w wymaganym stopniu bezpieczenstwa baz
statystycznych. W pracy przedstawiono podstawowe modele sterowania doste-
pem i przephywem danych oraz wykazano ich ograniczong przydatnos¢ dla staty-
stycznych baz danych. Omowiono tez specyfike problemu bezpieczenstwa tego
typu baz danych oraz metod ataku na nie i ich ochrony.

W konkluzji stwierdzono, ze w Polsce nie obowiqzujg powszechnie uznane,
teoretyczne podstawy budowy bezpiecznych mechanizmow ochrony statystycz-
nych baz danych. Prace dotyczqce ochrony danych majq charakter przyczynkar-
ski, odlegly od mozliwosci komercyjnego wdrozenia uzyskanych wynikow. Istnie-
Jje zatem potrzeba prowadzenia prac interdyscyplinarnych GUS i uczelnianych
zespotow badawczych.

Slowa kluczowe: baza danych, ochrona danych, sterowanie: dostgpem, prze-
ptywem i wnioskowaniem, statystyczna baza danych.

JEL: C80, C81

Od wielu lat obserwujemy wzrost znaczenia analizy statystycznej lub eksplo-
racji danych i jednoczes$nie brak zaawansowanych prac badawczo-rozwojowych
uwzgledniajacych specyfike badan statystycznych, skutkujacych wzmocnieniem
mechanizmoéw ochrony danych w dostepnych komercyjnie systemach zarzadza-
nia bazami danych. Dlatego gldéwnym celem niniejszego artykutu jest zwrdcenie
uwagi na t¢ zasadnicza dysproporcje, zwlaszcza w sytuacji gdy statystyka pu-
bliczna w kazdym kraju jest jednym z podstawowych systemoéw informacyjnych
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zapewniajacych niezbedne bezpieczenstwo informacyjne' spoleczefistwa, go-
spodarki i panstwa. Taka wlasnie rol¢ petni system informacyjny GUS jako nie-
odlaczny element systemu informacyjnego Polski. Na marginesie warto podkre-
sli¢, ze wazng jego funkcja, oprocz dostarczania informacji i wiedzy statystycz-
nej, jest porzadkowanie ogodlnokrajowej infrastruktury informacyjnej dzigki
rejestrom klasyfikacyjnym wykorzystywanym w badaniach statystycznych.
W przypadku braku takiego uporzadkowania (lub inaczej, braku ,,narzucanego”
przez nie ladu informacyjnego) nie jest mozliwe prowadzenie niezbgdnych,
z punktu widzenia zarzadzania panstwem, analiz porownawczych w ukladzie
wewngetrznym (krajowym) i zewnetrznym (migdzynarodowym).

Podstawa zmian unowoczesniajacych dzialalnos¢ GUS sg cele i inicjatywy
strategiczne zawarte w dokumencie Kierunki rozwoju statystyki publicznej do
roku 2017. Dla osiggnigcia tych celow w opracowaniu przestawiono schemat (1)
budowy wydajnego i bezpiecznego fundamentu dziatalnosci, wspierajacego przy-
jety model operacyjny” funkcjonowania GUS. Fundament dzialalnosci® powstaje
dzieki starannemu wyselekcjonowaniu procesow i systemow, ktore nalezy zinte-
growaé informacyjnie i funkcjonalnie oraz wprowadzajac niezbedne standardy
i mechanizmy referencyjnos$ci, interoperacyjnosci i bezpieczenstwa. Jak z tego
wynika, oprocz dokumentu zawierajacego inicjatywy strategiczne, GUS musi
takze mie¢ odpowiadajacy celom tych inicjatyw dobrze zdefiniowany model
operacyjny swojego funkcjonowania. Zarébwno model operacyjny, jak i funda-
ment dziatalnosci powinny by¢ tworzone i rozwijane zgodnie z ideami architektu-
ry korporacyjnej*. Strukturalne ujecie tej kwestii przedstawiono na schemacie (1).

W najbardziej znanych metodach odwotujacych si¢ do dorobku architektury
korporacyjnej zaktada si¢, ze zaprojektowanie i wdrozenie fundamentu dziatal-
nosci organizacji (na poziomie teleinformatyki) wymaga opracowania: archi-
tektury proces6w biznesowych, architektury danych, architektury aplikacji oraz
architektury techniczno-systemowej. Jednoczesnie z uwagi na znaczenie staty-
styki publicznej dla infrastruktury informacyjnej panstwa, w tym przede
wszystkim zasobow informacyjnych gromadzonych i przetwarzanych na po-

! Pojecie bezpieczenstwa informacyjnego, na uzytek tego artykutu, oznacza ceche systemu in-
formacyjnego panstwa polegajaca na zapewnieniu obywatelom, przedsigbiorcom i administracji
publicznej (szerzej panstwu) informacji niezbednych do skutecznego funkcjonowania zgodnego
z obowigzujagcym prawem.

2 Model operacyjny danej organizacji to opis, w jaki sposdb ta organizacja chce osiggngé zamie-
rzone cele, w tym zwlaszcza oparte na wykorzystaniu narzgdzi i metod informatyki.

3 O organizacjach, ktore trwonig czas kierownictwa i inwestycje technologiczne (teleinforma-
tyczne) na znaczng liczbe projektéw majacych uzasadnienie w skali lokalnej, lecz niestanowiacych
wsparcia dla nadrzgdnych celow tych organizacji, mowi si¢, ze nie maja wdrozonego fundamentu
dziatalnosci.

4 Architektura korporacyjna (ang. Enterprise architecture) to dziedzina wiedzy zajmujaca si¢
badaniem i opracowywaniem zasad i metod, ktorych zastosowanie przyczynia si¢ do skutecznej
koordynacji i realizacji procesOw zmierzajacych do osiggnigcia celéw okreslonych w dokumen-
tach strategicznych danej organizacji, zwlaszcza celdéw wymagajacych uzycia technologii telein-
formatycznych.



B. Szafranski Podstawy budowy skutecznych metod ochrony... 73

trzeby badan statystycznych, model operacyjny musi zapewni¢ wymagany po-
ziom bezpieczenstwa danych statystycznych. W wymiarze praktycznym ozna-
cza to potrzebe (szersze rozwazania na ten temat wykraczaja poza ramy artyku-
hu) powrotu do koncepcji rozszerzenia tej listy o architekture bezpieczenstwa
informacyjnego, ktérej wiasnosci powinny oddzialywaé, zgodnie z zasadami
projektowania mechanizméw bezpieczenstwa, na kazdy etap rozwoju funda-
mentu dziatalno$ci danej organizacji. Powinna ona uwzglednia¢ niedoceniana,
a nawet wrecz ignorowana, najczesciej z braku swiadomosci specyfike (odrgb-
noé¢)° metod ochrony statystycznych baz danych w stosunku do metod po-
wszechnie implementowanych w transakcyjnych zastosowaniach technologii
baz danych. Warto podkresli¢, ze dostgpne na rynku uniwersalne systemy za-
rzadzania bazami danych nie oferujag mechanizmoéow, ktére w wymaganym stop-
niu wspieraja mechanizmy ochrony statystycznych zastosowan baz danych.
Brak jawnej, publicznej specyfikacji wspomnianej architektury bezpieczenstwa
danych statystycznych skutkuje wdrazaniem rozwigzan zastepczych, nie gwa-
rantujagcych wymaganego poziomu poufnosci.

SCHEMAT (1) POZIOMOW OPISU STATYSTYKI PUBLICZNEJ

. ® _ Kierunki rozwoju statystyki o
Pozlom publicznej do roku 20177, Nowe' zr(')dla, .met.ady,
strategiczny . L zagrozenia, wigcej
® ,Koncepcja organizacji badan eksploracji danych...
statystycznych do 2020 r.”
‘o
=
=
5
=
< . .
E‘ Poziom Ramy arch1tekt0?1czne Proces produkcji
£ operacyjny ) dla wsparcia E statystycznej w GUS
2 informatycznego
=
o]
S
<
<
N
® Architektura proceséw biznesowych

Pozi ® Architektura danych Fundament

Poziom ) o :> dziatalnosci

informatyki ® Architektura aplikacji GUS

A4 ® Architektura techniczno-systemowa

Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne.

>'W rzeczywistosci chodzi o to, ze stosowane w klasycznych zastosowaniach baz danych me-
chanizmy ochrony danych sg niewystarczajace i powinny by¢ wzbogacone (uzupetnione) o war-
stwe mechanizméw uwzgledniajacych specyfike statystycznych baz danych.
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Statystyka publiczna jest najwazniejszym, niezaleznym i profesjonalnym zro-
dtem informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Z tego wzgledu musi
dysponowac¢ mozliwo$ciami gromadzenia i przetwarzania dla celéw statystycz-
nych ogromnych zasobéw informacyjnych, co w konsekwencji generuje potrze-
be zbudowania wydajnego i przede wszystkim bezpiecznego fundamentu wspie-
rajacego dziatalnos¢ GUS. Architektura bezpieczenstwa stanowigca podstawe
budowy skutecznych mechanizméw ochrony informacji statystycznych musi by¢
rozpatrywana w pierwszym rzgdzie na poziomie funkcjonalnym, czyli metod
ochrony®. Tylko takie podejscie pozwoli juz w fazie analitycznej procesu projek-
towania (zgodnie z zasada security by design) mechanizmé6w ochrony danych
unikna¢ zaleznosci od wad dotychczasowych rozwiazan, a zwlaszcza od ograni-
czen rozwigzan oferowanych w standardowych, komercyjnie dostgpnych syste-
mach zarzadzania bazami danych. Biorac to pod uwagg sformutowany wczesniej
gtéwny cel artykutu, warto zwroci¢ uwage na zasadniczo odmienng problematy-
ke bezpieczenstwa w statystycznych zastosowaniach technologii bazy danych
w stosunku do szeroko znanej problematyki ochrony transakcyjnych baz danych,
zwlaszcza na tle historii rozwoju mechanizméw ochrony danych. Chcac uwypu-
kli¢ potrzebe podjecia i rozwijania przez GUS we wspoélpracy ze srodowiskami
naukowymi prac nad metodami skutecznej ochrony danych statystycznych,
$wiadomie zrezygnowano w artykule z formalnych zapiséw (np. matematycz-
nych) nie zawsze przejrzystych, skupiajac si¢ wyltacznie na problemowym ujeciu
omawianych zagadnien. Dodatkowo Czytelnikom nalezy si¢ wyjasnienie, ze
autor artykulu nie wywodzi si¢ ze Srodowiska statystyki publicznej i dlatego
uzyta w artykule terminologia moze odbiega¢ od powszechnie stosowanej. Tym
niemniej autor wyraza nadziej¢, ze wystarczajaco jasno oddaje istote porusza-
nych zagadnien.

PODSTAWOWE MODELE OCHRONY DANYCH W BAZACH DANYCH

Problem koniecznos$ci wyposazenia systemow komputerowych w rozbudowa-
ne mechanizmy ochrony danych dostrzezono juz w potowie lat szes¢dziesigtych
ub. wieku (Petersen i Turn, 1967), tj. jeszcze przed powstaniem technologii bazy
danych. Mimo uplywu kilkudziesigciu lat nadal aktualny jest zaproponowany
przez Denning (w jej najwazniejszej ksigzce) podzial mechanizméw ochrony
danych w bazach danych na mechanizmy sterowania: dostgpem, przeptywem,
szyfrowaniem i wnioskowaniem danych (Denning, 1982). Ograniczajac zakres
rozwazan mozna zauwazy¢, ze szyfrowanie (ktérym nie bedziemy si¢ zajmo-
wac), jako najstarsza technika ochrony poufnosci danych, zostalo rozwinigte

¢ Mimo Ze juz w pierwszej potowie XIX w. zaczeto traktowac statystyke jako nauke (wyrazem
tego bylo powotanie w 1834 r. w Anglii Krélewskiego Towarzystwa Statystycznego oraz zwolanie
w 1854 r. I Migdzynarodowego Kongresu Statystycznego), osiagnigcia naukowe w dziedzinie
metod ochrony statystycznych baz danych sa mato znane i przede wszystkim nie znalazty zasto-
sowania w mechanizmach ochronnych wdrozonych w komercyjnych systemach zarzadzania ba-
zami danych.
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poza informatyka, gléwnie przez matematykoéw i specjalistow tgcznosci. Z punk-
tu widzenia systemow informatycznych, w tym systemow baz danych, stanowi
ono przede wszystkim problem natury technicznej, polegajacy na poszukiwaniu
sposobow wydajnej implementacji teoretycznie rozpoznanych metod szyfrowa-
nia. Warto réwniez podkresli¢, ze technika ta zapobiega lub znacznie utrudnia
ujawnienie tresci informacji, natomiast nie zapobiega w ogole znieksztatceniu
lub zniszczeniu danych i dlatego w bazach danych moze by¢ stosowana jedynie
jako technika uzupekniajaca.

Sterowanie dostgpem do danych

Najwazniejszy, powszechnie do dzi$ stosowany mechanizm sterowania doste-
pem do danych powstal na podstawie do§wiadczen zebranych w trakcie realiza-
cji 1 eksploatacji pierwszych inzynierskich rozwigzan mechanizméw ochrony
danych w systemach operacyjnych. Istota funkcjonowania tego mechanizmu
zostala opisana, uogdlniona i przedstawiona przez Lampsona (1969) w postaci
formalnego modelu znanego takze pod nazwa modelu macierzy dostgpu lub —
w zalezno$ci od sposobu reprezentacji macierzy — modelu list zdolnosci (upo-
waznien). Podstawowymi elementami modelu sa nastgpujace zbiory: obiektow
aktywnych zwanych podmiotami — §; obiektow pasywnych zwanych obiektami
— O; przywilejow (praw) dostepu — 7, ktore sa trojkami (s, o, f), gdzie seS
i 0€0, a t jest zbiorem operacji, ktore podmiot s moze uzy¢ w stosunku do
obiektu o. Zbior regut jest zwykle przedstawiony w postaci macierzy A, w ktorej
kolumny odpowiadaja obiektom o1, 0, ...0;, ...0; ze zbioru O, wiersze podmio-
tom s1, S2, ...Si, ...5;i z€ zbioru S, a element macierzy dostepu Als;, o;] jest przy-
znanym danemu podmiotowi przywilejem dostgpu #;. W okresie od ogloszenia
modelu powstalo wiele jego rozszerzen dotyczacych przede wszystkim rozsze-
rzenia poj¢cia przywileju dostepu poprzez uwzglednienie m.in.:
¢ identyfikatora osoby, ktéra ma prawo (np. jako witasciciel lub dysponent obiek-

tow-danych) utworzy¢, przyznawacé, odbiera¢ i zmienia¢ przywileje dostgpu do

jego obiektow;

e wskaznika potw1erdzaj acego fakt przemesmma przez wilasciciela (dysponenta)
prawa przyznawama odbierania i zmieniania przywilejéw dostepu do jego
obiektow na inne osoby;

e dodatkowych kryteriow dostepu do obiektow (zwykle w postaci predykatu,
np. uzalezniajgcego udzielenie dostepu od wartosci danych), ograniczenia
okresu w ktorym dostep jest mozliwy czy wskazania miejsca z ktdrego jest on
mozliwy itp.;

e warunkow wywolania procedury realizujacej okreslone czynnosci podczas
upowazniania dostepu.

Niezaleznie jednak od stopnia skomplikowania przywilejow dostepu regula
upowazniania dowolnego zadania takiego dostepu jest w tym modelu w swej
istocie taka sama i polega na sprawdzeniu, czy dla danego podmiotu w macierzy
znajduje si¢ przywilej dostepu do okreslonego w zadaniu obiektu, dopuszczajacy
realizacje tego zadania.
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Model sterowania przeplywem

Model opracowany i opublikowany przez Denning (1976) jest najpetniejszym
matematycznym modelem sterowania przeptywem danych. Stanowi on formalne
rozwigzanie problemu sterowania przeptywem danych, ktory po raz pierwszy
zostat opisany w modelu Bella i LaPaduli (1974)". W modelu Denning uogélnio-
no znane z modelu Bella i LaPaduli poj¢cia kategorii i klasyfikacji, zastepujac je
pojeciem klasy ochrony. Opisowe reguly ochrony danych zastapiono w nim
jawnie zdefiniowang relacjg przeptywu, okreslajaca dopuszczalnos¢ przeptywu
danych miedzy obiektami (zrezygnowano w nim z rozroéznienia poje¢ podmio-
tow 1 obiektow znanych juz z modelu Lampsona. W tym modelu uzywa si¢ dla
nich wspoélnej nazwy ,,obiekt”, bowiem sg traktowane tak samo), stosownie do
przydzielonych im klas ochrony. Oprocz zbioru klas ochrony i relacji przepty-
wu, do podstawowych elementdéw modelu naleza zbiory proceséw i obiektow
oraz operator ,sktadania” klas ochrony, ktory stluzy do wyznaczania klasy
ochrony wyniku bedacego skutkiem wykonania dowolnego procesu lub jego
czgsci. Model FM sterowania przeptywem zostat formalnie zapisany jako:

FM =[N, P, KO, OP, =]

gdzie:
N —zbior obiektow mogacych przechowywac lub otrzymywac dane,
P —zbiodr procesow przetwarzania powodujacych przeptywy danych,

KO — zbior klas ochrony,
OP —operator ,,sktadania” klas ochrony,
- —relacja przeptywu zdefiniowana na parach klas ochrony.

Dla tak sformutowanego modelu autorzy Denning (1976) i Szafranski (1987)
wykazali na podstawie analizy semantyki przetwarzania danych, ze sensowne
jest przyjecie zatozenia, iz elementy modelu, tj. zbiér klas ochrony oraz relacja
przeplywu generuja algebraiczng strukture kraty. Ta krata, nazwana w modelu

7 Model ten w swej podstawowej postaci zawiera zbiory: elementow aktywnych (podmiotow),
obiektow pasywnych (obiektow), kategorii i klasyfikacji oraz pojgcie biezacego i bezpiecznego
stanu systemu. Podmioty i obiekty majg takie samo znaczenie, jak w modelu Lamspona. Klasyfi-
kacje najczesciej odnosza si¢ do przydzielonych podmiotow i obiektéw poziomu tajnosci. Nato-
miast kategorie i ich przydzial do podmiotéw i obiektow stuza do odzwierciedlenia okre§lonego
przez projektanta ich podziatu na roztaczne klasy (np. wedtug przynaleznosci do okreslonych sfer
dziatalno$ci instytucji). Poziomy tajnosci i podzbiory zbioru kategorii tworza facznie pary nazwa-
ne poziomami ochrony. Bardzo istotng cecha modelu jest to, ze przyjeto w nim czgsciowe upo-
rzadkowanie zbioru pozioméw ochrony. Przyjeto takze, iz przy pewnych praktycznie sensownych
zatozeniach czg¢éciowo uporzadkowany zbidr generuje strukture kraty, w ktdrej istnieja operatory
kreséw gornych i dolnych. W zwiazku z tym model ten jest czgsto nazywany wielopoziomowym
kratowym modelem ochrony danych. W modelu tym zaktada si¢, ze biezace stany systemu ulegaja
zmianie pod wpltywem tzw. zadan, ktore moga by¢ zadaniami dostgpu do obiektéw zmieniajagcymi
przyznany poziom ochrony itd. Uwzgledniajac to, okreslono warunki bezpiecznej zmiany stanu
systemu, tzn. nienaruszajacej zasad ochrony.
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kratg przeptywu, jest podstawowym elementem kratowego modelu sterowania

przeplywem danych, w ktorym operatory kresow gornego i dolnego o Scisle

matematycznie zdefiniowanych wlasno$ciach moga by¢ jednoznacznie zaim-
plementowane w praktycznych mechanizmach ochrony danych.
Najwazniejsze jednak z punktu widzenia tego artykutu jest podkreslenie, ze:

e oba omowione wyzej modele koncentrujg si¢ na kontroli dostgpu do wartosci
atrybutéw indywidualnych (egzemplarzowych) obiektow przechowywanych
w bazie danych. W szczegdlnosci oznacza to dostep do danych dotyczacych
poszczegdlnych 0sob;

¢ polityka ochrony danych w tych modelach, najogoélniej piszac, polega na za-
bronieniu realizacji zadan niezgodnych ze stanem macierzy dostepu lub po-
wodujacych przeptywy danych niezgodne z okre§long w modelu relacjg prze-

plywu.

OCHRONA DANYCH W STATYSTYCZNYCH BAZACH DANYCH

Na konferencji naukowej, ktéra odbyta sie w 2015 r. w GUS, sformutowano®
nastepujace pytania nawigzujace do tresci niniejszego artykutu:

e czy dla opisu problemoéw ochrony statystycznych baz danych konieczne jest
rozszerzenie bazy terminologicznej,

e czy dla ochrony statystycznych baz danych niezbgdne sg nowe metody ochro-
ny danych, odmienne od dotychczas stosowanych w komercyjnie dostepnych
systemach zarzadzania bazami danych.

Uczestnicy konferencji zarowno w dyskusji plenarnej, jak i w licznych dysku-
sjach kuluarowych potwierdzili zasadnos$¢ tych pytan, jednocze$nie wskazujac
na dodatkowe argumenty wynikajace przede wszystkim z potrzeby uwzglednie-
nia w badaniach statystycznych (o ile prawo na to zezwoli) nowych zrédet da-
nych (zwlaszcza nieustrukturyzowanych danych internetowych) oraz metod Big
Data’ (np. nieomawianych w tym artykule zagadnien scalania danych z réznych
zrodet, rozwigzywania konfliktow wiarygodnosci zrodet danych, probkowania
wiarygodnosci danych w szybkozmiennym $rodowisku wymiany danych itp.).

Nalezy zauwazy¢, ze wczesniej przedstawiono podstawowe modele ochrony
danych w bazie danych niezaleznie od ich dalszego rozwoju (skomplikowania),
ktore spetniaja nastepujace reguly sterowania:

e dostepem — upowaznienie dowolnego zadania (operacji) dostepu do danych
polega na sprawdzeniu w macierzy, czy istnieje przywilej (prawo) dostepu
dopuszczajacy jego realizacje;

e przeplywem — upowaznienie przeptywu danych spowodowane dowolnym
zadaniem (operacja) dostepu do danych polegajace na sprawdzeniu, czy w wy-

8 Konferencja System Informacyjny Statystyki Publicznej wobec wyzwaih prawnych, naukowych
i technologicznych w obszarze ochrony danych statystycznych, GUS, 2015 r., Warszawa.

 Od niedawna komitet jezykowy do spraw nazewnictwa informatycznego zaleca uzywaé pol-
skiego odpowiednika angielskiego Big Data zamiast terminu gigadane.
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niku jego realizacji nie nastgpi przeptyw danych niezgodny z okre§long relacja

przeptywu, czyli od obiektu o wyzszej klauzuli poufnosci do obiektu o nizszej

klauzuli poufnosci.

Tak okreslone reguly ochrony danych w swej istocie sg skupione na kontroli
dostepu obiektéw aktywnych do indywidualnych egzemplarzowych zapiséw
w bazie danych. Zgodnie z tymi regutami zbior wszystkich indywidualnych
danych jest dzielony na dwa roztaczne podzbiory, tj. danych dostepnych zgodnie
z przyznanymi przywilejami (prawami) dostepu i niedostepnych dla danego
uzytkownika (programu).

Jesli wiec porowna si¢ powyzsze reguly z obowiazujaca reguta w sterowaniu
wnioskowaniem (Denning, 1992) w brzmieniu: regufa sterowania wnioskowa-
niem — dostegp do danych w statystycznej bazie danych jest ograniczony do udo-
stepniania danych wylgcznie w postaci statystyki'® do tylko takich, ktore nie
doprowadzq bezposrednio lub posrednio do ujawnienia danych dotyczgcych
pojedynczych, zidentyfikowanych obiektow informacyjnych bazy danych (np.
konkretnej osoby, transakcji czy podmiotu, ...), to z tatwos$cia mozna zauwazy¢
fundamentalne réznice migdzy regutami ochrony w klasycznych (transakcyj-
nych, ewidencyjnych itp.) i statystycznych zastosowaniach baz danych''. Ta
roéznica musi skutkowac potrzeba stosowania w czes$ci odmiennej terminologii,
ale przede wszystkim potrzeba prowadzenia prac naukowych i wdrozeniowych,
ktorych celem jest opracowanie metod skutecznie zapobiegajacych ujawnianiu
danych indywidualnych z zasobow utworzonych na potrzeby badan statystycz-
nych. Jest to zagadnienie bardzo trudne, poniewaz trzeba si¢ zgodzi¢ z twierdze-
niem, ze kazda statystyka, nawet zagregowana dla catej populacji, zawiera $lad
informacji pierwotnych, indywidualnych.

W celu przedstawienia, cho¢by sygnalnie, gtéwnych kierunkow poszukiwan
efektywnych metod ochrony danych w statystycznych bazach danych konieczne
jest wprowadzenie kilku wybranych poje¢ oddajacych specyfike statystycznych
baz danych. Naleza do nich m.in. pojecia:

e statystyczna baza danych — utworzona na potrzeby badan statystycznych,
ktoérej celem jest gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych wytacz-
nie w postaci dopuszczonego zbioru statystyk;

e uproszczony model statystycznej bazy danych — zgodnie z tym modelem
baza danych jest zbiorem N wierszy (rekordow), z ktdrych kazdy sktada sie
z warto$ci M atrybutdow, przy czym kazdy z atrybutow przyjmuje warto§¢
z okreslonej dla niego dziedziny wartosci (np. z dziedziny ,,wiek™);

e stan informacyjny statystycznej bazy danych — odzwierciedla wartosci
przechowywanych danych oraz wiedzy dodatkowej obejmujacej wiedze ze-
wnetrzng i robocza;

10 Na potrzeby tego artykutu przyjeto za Stownikiem Jezyka Polskiego PWN, ze statystyka jest
liczba lub zbiorem informacji liczbowych dotyczacych jakich$ zjawisk. W tym ujeciu znaczy to
tyle, co wynikowe informacje statystyczne lub produkty statystyczne.

''W artykule nie rozwazano probleméw i metody anonimizacji danych.
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wiedza zewnetrzna — to wiedza dotyczaca wartosci atrybutow danych prze-
chowywanych w statystycznej bazie danych, jednak nie jest ona uzyskana (bo
nieudostepniana przez system statystycznej bazy danych) z odpowiedzi udzie-
lanych przez statystyczng baze¢ danych;

wiedza robocza — dotyczy listy obiektow i atrybutow, ktoérych wartosci sg
przechowywane w statystycznej bazie danych (nazwy obiektow i atrybutow
sa jawne, natomiast ich warto$ci sg poufne);

formula charakterystyczna — dowolne dla danego obiektu wyrazenie logiczne
zbudowane z warto$ci atrybutéw potaczonych operatorami or (+), and (*),
not (~); jesli w statystycznej bazie danych znajdujg si¢ wartosci atrybutow ,,za-
wod” i ,,pte¢”, to formuta moze przyjac np. postac: (Zawod=Lekarz)+H(Zawod=
=Weterynarz)*(Ple¢c=Mezczyzna);

zbiér odpowiedzi — to zbior wierszy (rekorddéw), ktérego wartosci atrybu-
tow spetniajg okreslong formute charakterystyczng;

statystyka wrazliwa — to statystyka, ktora ujawnia poufne informacje
o pewnych obiektach; oczywiscie dla zbioru odpowiedzi o licznosci 1 staty-
styka jest zawsze wrazliwa. Jak z tego wynika, statystyka wrazliwa nie odnosi
si¢ do katalogu kategorii danych podlegajacych ochronie prawnej, lecz do
wszystkich przypadkow, w ktorych jej upublicznienie prowadzi do ujawnienia
informacji dotyczacych pojedynczego obiektu obserwacji;

ujawnienie statystyczne — sytuacja, w ktorej uzytkownik na podstawie zbio-
ru dostepne;j statystyki i posiadanej wiedzy dodatkowej moze poprzez wnio-
skowanie uzyska¢ informacje o statystyce zastrzezonej (wrazliwej). Takie ro-
zumienie ujawnienia statystycznego wigze si¢ z zagadnieniem znanym w sta-
tystyce publicznej pod nazwa tajemnicy zwrotnej;

,kompromitacja”'? statystycznej bazy danych — jest to sytuacja, w ktorej
uzytkownik na podstawie zbioru dostepnej statystyki i posiadanej wiedzy do-
datkowej jest w stanie na podstawie wnioskowania uzyskaé¢ przechowywang
w statystycznej bazie danych informacj¢ dotyczaca wartosci atrybutow poje-
dynczego obiektu.

Biorgc pod uwage przedstawione pojecia oraz zilustrowane na schemacie

(2) zalezno$ci miedzy réznymi rodzajami statystyk mozna wyrdzni¢ m.in. naste-
pujace stany, w ktorych statystyczna baza danych jest:

bezpieczna, jesli zbidr statystyk ujawnianych jest podzbiorem zbioru staty-
styki niewrazliwej, czyli wtedy gdy statystyczna baza danych nie udostepnia
zadnej statystyki wrazliwej;

zupelna (wyczerpujaca, dokladna), jesli zbiory statystyki udostepnianej
1 niewrazliwej sg réwne (takie same).

12 Autor zdaje sobie sprawg, ze terminy ,.kompromitacja”, ,,skompromitowana” nie sg stosowa-

ne w statystyce publicznej. W artykule uzyto ich jako polskich odpowiednikoéw angielskich com-
promising 1 compromised. Terminy te maja zblizone znaczenie do poj¢cia ,,ujawnienie danych
jednostkowych w wyniku naruszenia tajemnicy statystyczne;j”.



80 Wiadomosci Statystyczne nr 3 (670), 2017

Bardzo istotnym problemem w statystycznych bazach danych sg wzajemne
zaleznos$ci miedzy udostepniang statystyka. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze udo-
stepnienie pewnej statystyki moze doprowadzi¢ do ,,uwrazliwienia” wczesniej
juz udostepnionej, a traktowanej jako niewrazliwg, statystyke. Jednak nadmier-
nie rygorystyczna polityka udostepniania statystyki moze doprowadzi¢ do utraty
cechy zupetnosci statystycznej bazy danych poprzez profilaktyczne, ,,nadgorli-
we” (na wszelki wypadek) zabronienie udostepniania statystyk, ktére w swej
istocie nie stwarzaja zagrozen udost¢pnienia statystyk wrazliwych. Ztozono$¢
przedstawianego tu problemu wynika przede wszystkim z trudnosci jednoznacz-
nego stwierdzenia zarowno faktu, jak i rozleglosci wystgpienia tego rodzaju
powiazan migdzy statystykami, bowiem zawsze powstaje jakie$ ryzyko (i nie da
si¢ go catkowicie wyeliminowac).

SCHEMAT (2) ZALEZNOSCI MIEDZY RODZAJAMI STATYSTYK

| Zbidr wszystkich statystyk

Zbior statystyk wrazliwych

A

Zbidr statystyk niewrazliwych

Zbidr statystyk ujawnianych

Zr 6 dto: na podstawie pracy Denning (1982).

KLASYFIKACJA METOD ATAKU I OCHRONY STATYSTYCZNEJ
BAZY DANYCH

Metody ataku na statystyczne bazy danych

Wiasciwe i doglebne zrozumienie reguty ochrony statystycznych baz danych
jest bardzo pomocne przy rozwazaniu potencjalnych zagrozen dla bezpieczen-
stwa danych statystycznych. Warto jeszcze raz zwrdci¢ uwage na cel atakow
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(poznanie wartosci atrybutow konkretnego indywidualnego obiektu) oraz na
szczegblne znaczenie tzw. zewngtrznej wiedzy dodatkowej, ktora zwigksza
szanse wydedukowania informacji wrazliwej na podstawie legalnie uzyskanych
statystyk. Rozpatrujac zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa danych statystycz-
nych nalezy mie¢ na uwadze nie tylko to, ze bezposrednie uzyskanie wrazliwych
danych ze statystycznej bazy danych oznacza jej ,.kompromitacje”, ale rowniez
to, iz do uzyskania takich danych mozna doprowadzi¢ wnioskujac na podstawie
legalnie udostepnianej statystyki oraz posiadanej dodatkowej wiedzy zewngtrz-
nej. Opierajac si¢ w znacznej mierze na wspomnianej juz publikacji Denning
oraz dorobku konferencji (Domingo-Ferrer i Magkos, 2010) przedstawiono —
w celu uzasadnienia tezy o zasadniczej odmiennos$ci metod ochrony statystycz-
nych baz danych — bardzo skrétowo samg istot¢ przyktadowych dwoch metod
atakow i ochrony charakterystycznych dla statystycznych zastosowan baz da-
nych. Pozostate znane z literatury metody zostaly wymienione tylko z nazwy,
poniewaz juz same nazwy $wiadczg dobitnie o ich odrebnosci w stosunku do
metod ochrony klasycznych. Ponadto pragne zasygnalizowac, ze pehiejszemu
opisowi oraz analizie tych metod bedzie poswigcony oddzielny artykut.

Metoda oparta na powiekszaniu liczebnosci zbioru odpowiedzi

Metode te stosuje si¢ najczesciej w sytuacji, gdy baza danych jest chroniona
mechanizmami wykorzystujacymi opisang wczesniej technike sterowania li-
czebnoscig zbioru odpowiedzi spetniajacych zadang formule charakterystyczng.
Znajduje ona zastosowanie przede wszystkim w przypadku malego zbioru od-
powiedzi oraz dopuszczenia mozliwosci uzupetnienia zawarto$ci bazy danych
o liczbe wierszy (rekordow) spetniajacych charakterystyczng formute niezbedna
do osiagniecia liczebnosci zbioru odpowiedzi, zezwalajacej na udzielanie odpo-
wiedzi. W celu zautomatyzowania procesu uzyskiwania wartos$ci atrybutow
konkretnych obiektow (np. oso6b) opracowano i udowodniono (Schlorer, 1976)
przydatno$¢ i formalng poprawnos$¢ dzialania tzw. szperaczy, wsrod ktorych
wyrézniono szperacze: indywidualne, ogoélne, podwdjne i taczne. Znalezienie
i zastosowanie szperacza pozwala wrazliwg (niedozwolong) statystyke obliczy¢
po zadaniu zaledwie kilku legalnych pytan. Co wigcej, w opracowaniu (Dening
i Schlorer, 1980) opublikowano algorytm, ktory dla okreslonej charakterystyki
bazy danych podaje jednoznaczng procedure automatycznego znajdowania sto-
sownych szperaczy.

Metoda oparta na analizie bardzo matych zbiorow odpowiedzi

W wielu pracach (Hoffman i Miller, 1970) po§wieconych bezpieczenstwu da-
nych statystycznych wykazano, ze istniejg tatwe sposoby ,,skompromitowania”
(czasem uzywa si¢ pojecia ,,przenikania”) statystycznej bazy danych w sytuacji
dopuszczenia do ujawniania statystyk obliczonych na podstawie zbiorow odpo-
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wiedzi o malej liczbie wierszy w stosunku do ich ogolnej liczby w bazie danych.
Najprostszym przyktadem takiej analizy jest sytuacja, w ktorej intruz wie na
pewno na podstawie dodatkowej wiedzy zewnetrznej, ze informacje dotyczace
osoby X znajduja si¢ w bazie danych i odpowiadajga danej formule charaktery-
stycznej Y. Jesli wigc na pytanie o liczebnos¢ zbioru odpowiedzi dla tej formuty
uzyska odpowiedz, ze rowna si¢ ona 1, to ma pewnos¢, ze doprowadzit do jej
identyfikacji i moze dalej prowadzi¢ penetracje w celu uzyskania informacji, czy
X ma dodatkowa ceche Z. Moze to zrobi¢ zadajac pytanie o wielko$¢ zbioru
odpowiedzi dla statystyki o liczebnosci (Y*Z). Oczywiscie odpowiedz 1 ozna-
cza, ze X ma te ceche, a 0, Ze jej nie ma. Obie uzyskane odpowiedzi $§wiadcza
o przeniknieciu do bazy danych. Biorac to pod uwage statystyki obliczane na
podstawie zbyt matych zbiorow odpowiedzi powinny by¢ zakwalifikowane jako
wrazliwe, jednak nie zawsze w praktyce tak sie postepuje.

Inne metody ataku na statystyczne bazy danych

Do tej grupy nalezg metody oparte na:

e tworzeniu i rozwigzywaniu uktadu rownan matematycznych,

e pytaniach o charakterystyki statystyczne (ataki mediang, estymatory statystyk
wrazliwych),

e wykorzystaniu cech dynamicznych baz danych,

e analizie statystyk majacych pokrywajace si¢ zbiory odpowiedzi (jest ona
szczegolnie grozna, gdy stopien pokrywania jest duzy),

e analizie statystyk specyfikowanych przez klucze.

Metody ochrony statystycznych baz danych
Metoda oparta na sterowaniu liczebnosciq zbioru odpowiedzi

Jest to metoda niezwykle prosta, bardzo fatwa w implementacji i nieznacznie
obcigzajaca czas obliczania statystyk oraz niedopuszczajaca do ich udostepnia-
nia, jesli zostaly obliczone na mniejszym zbiorze odpowiedzi niz to wynika
z ustalonej dla tej statystyki polityki dostgpu. Uzytecznos¢ tej metody zalezy
w znacznym stopniu od sposobu liczenia warto$ci minimalnej liczebnosci zbioru
odpowiedzi do obliczenia danej statystyki. Nieuzasadnione nadmierne podwyz-
szanie granicznej liczebnosci prowadzi co prawda do zwigkszenia bezpieczen-
stwa danych statystycznych, ale moze jednoczesnie istotnie zmniejszy¢ uzytecz-
no$¢ takiej bazy danych. Analiza ryzyka w tym przypadku musi uwzglgdniaé
zarowno kwestie wynikajace z profilu wykorzystywania statystyki, jak i praw-
dopodobienstwa posiadania przez potencjalnych intruzéw uzytecznej dla nich
W procesie penetracji wiedzy dodatkowej oraz prawdopodobienstwa stosowania
okreslonych metod ,.kompromitacji” bazy danych.
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Metoda oparta na przeksztalcaniu (znieksztalcaniu) odpowiedzi
lub wartosci atrybutow

Metoda ta nalezy do budzacych najwigksze zainteresowanie z uwagi na swa
prostote i jednocze$nie wysoka skutecznosé¢, zwlaszcza gdy intruzi dysponuja
dodatkowa wiedza zewngtrzng. W najwigkszym stopniu przeciwdziata ona ata-
kom z wykorzystaniem szperaczy lub uktadow réwnan liniowych. Znieksztatca-
nie polega na wprowadzeniu tzw. szumow do statystyki poprzez stosowanie
réznych metod zaokraglania lub zaszczepiania szumem wartosci atrybutow
w taki sposob, by mimo losowego ,,zaszumienia” pierwotnych wartos$ci udo-
stepniana statystyka byla wystarczajaco doktadna. Wprowadzanie szumu do
warto$ci atrybutow przechowywanych w statystycznej bazie danych moze miec
charakter staly poprzez trwate zmodyfikowanie ich wartosci lub wystepowac
w momencie wyliczania na ich podstawie okreslonej statystyki. Sterowanie tym
procesem nalezy do zadan mechanizmu ochrony zaimplementowanego w staty-
stycznej bazie danych.

Lista innych metod ochrony statystycznej bazy danych

Do tej grupy nalezg metody oparte na:

podziale bazy danych,

losowaniu zbioru odpowiedzi,

zamianie wartosci atrybutow,

analizie stopnia pokrywania si¢ zbioréw odpowiedzi,

ograniczaniu dopuszczalnych statystyk (sterowania rzedem statystyki) lub
zabranianiu komorek.

Whioski

Odnoszac si¢ do tytutu artykutu nalezy stwierdzi¢, ze z uwagi na rosnace
znaczenie analiz statystycznych oraz eksploracyjnych cyfrowych zasobow
informacyjnych nalezy bezwzglednie zastosowa¢ w Polsce powszechnie
uznane, teoretyczne i praktyczne podstawy budowy bezpiecznych mechani-
zmoéw ochrony statystycznych baz danych. Jest to najwazniejszy wniosek
i jednocze$nie najwazniejsze przestanie artykutu. Do obstugi (lub wsparcia)
badan statystycznych konieczne jest stosowanie uniwersalnych systemow
zarzadzania bazami danych wyposazonych w standardowe, nieuwzgledniajace
specyfiki statystycznych zastosowan bazy danych. Co wigcej, o ile mozna
mowi¢ o wzmozonych pracach skupiajacych wysitki na identyfikacji i bada-
niu zagrozen w szeroko pojetym $rodowisku internetowym, to prace dotycza-
ce ochrony danych statystycznych w znacznej mierze w Polsce maja charakter
fragmentaryczny odlegly od mozliwosci komercyjnego wdrozenia uzyskanych
wynikow.
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Sformulowane tu uwagi dotycza gldwnie polskiej statystyki publicznej. Nie
oznacza to jednak, ze w trakcie prowadzonych badan statystycznych, zwtaszcza
tych wykorzystujacych wsparcie informatyczne, bagatelizowany jest problem
bezpieczenstwa danych statystycznych. Wskazujg one natomiast na potrzebg
inicjowania i prowadzenia prac interdyscyplinarnych podejmowanych wspolnie
przez GUS 1 uczelniane zespoty badawcze. Ich celem powinno by¢ zbadanie
faktycznego ryzyka w zakresie bezpieczenstwa danych statystycznych w przy-
padku stosowania dostepnych na rynku uniwersalnych systemow zarzgdzania
bazami danych. W przypadku potwierdzenia tezy o niedoskonatosci standardo-
wych mechanizméw ochrony nalezy wskaza¢ rozwigzania, ktére powinny
wzbogaci¢ istniejgce mechanizmy ochrony danych i w rezultacie sprowadzic¢
wspomniane ryzyko do akceptowalnego poziomu.

Na zakonczenie konieczne jest przedstawienie wyjasnienia dotyczacego po-
wolywania si¢ w artykule na stosunkowo odlegla w czasie literature dziedzino-
wa. Jest to $wiadomy zabieg autora, ktory poprzez wskazanie pierwotnych zro-
det (nawet z lat osiemdziesiatych ub. wieku) odnoszacych si¢ do przedstawio-
nych w artykule probleméw i metod chcial w ten sposob podkresli¢, ze nowsze
publikowane wyniki tylko fragmentarycznie odnoszg si¢ do przedstawionych
problemow i nie tworzg spdjnych podstaw teoretycznych i metodycznych
w zakresie rozwoju i implementacji kompleksowych metod (mechanizmoéow)
ochrony statystycznych baz danych. Budowa zwartej koncepcji (teorii) ochrony
statystycznych baz danych powinna opiera¢ si¢, zdaniem autora, przede wszyst-
kim na pierwotnych zrédtach literatury.
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Summary. The main aim of this article was to highlight to the importance of
research and experimental development studies concerning methods for the pro-
tection of statistical databases, when the universal database management sys-
tems do not provide the mechanisms supporting the required security level of
statistical bases. The study presents the basic models of controlling access and
data flow, and it proves their limited relevance to statistical databases. Moreo-
ver, the specific nature of security issues as well as methods of attacking and
protecting such databases were discussed.

In conclusion, it was stated that Poland does not apply universally recog-
nized, theoretical basics for the development of secure protection mechanisms of
statistical databases. The work on data protection was fragmentary, distant from
the possibilities of commercial implementation of the results. Therefore, there is
a need for interdisciplinary work of the CSO and academic research teams.

Keywords: database, data protection, controlling: access, flow and inference,
statistical database.
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Dziatalno$¢ Rady Statystyki w Il pétroczu 2016 r.

W drugiej potowie 2016 r. prace Rady Statystyki dotyczyly trzech dokumen-
tow programowych — programu badan statystycznych statystyki publicznej
(pbssp) na rok: 2016 (projekt 111 zmiany), 2017 oraz 2018.

We wrzesniu ub.r. Rada Statystyki zapoznata si¢ z informacjg o nowej orga-
nizacji opracowywania projektu programu na 2018 r. Temat omowit Janusz Dy-
gaszewicz — dyrektor Departamentu Programowania i Koordynacji Badan
GUS. Wyjasnil, co okreslajg zmiany w zapisach ustawy o statystyce publicznej
i jakie sg ich konsekwencje. Poinformowat, ze w pbssp 2018 bedzie uwzglgdniony
System Metadanych Statystycznych (SMS), w ramach projektu SISP (System
Informacyjny Statystyki Publicznej). Na jednym przyktadzie referent przedsta-
wil uktad informacji o przekazywanych danych. Zamiast dotychczas publikowa-
nych formularzy na stronie www begda publikowane zestawy danych w ramach
tzw. formatow. J. Dygaszewicz wyjasnil doktadnie, co zawiera format przekazy-
wanych danych. GUS bedzie staral si¢ zinwentaryzowac wszystkie zbierane
zmienne i oznaczy¢ je w sposob unikalny i jednoznaczny, nadajac im identyfika-
tory (wedlug ustalonych regul). W przysztosci pozwoli to na wyeliminowanie
redundancji danych. Dyrektor Dygaszewicz podkreslit, Zze jest to praca bardzo
trudna i stanowigca duze wyzwanie dla GUS, jednak daje szans¢ na uporzadko-
wanie zbieranych danych. Jest to pierwszy, ambitny krok, aby w odniesieniu do
formatow przekazywanych danych przejs¢ ostatecznie do publikowania danych
w postaci XML.

W dyskusji zwracano uwage na potrzebe Scistej wspotpracy z resortami,
a takze podkreslano odpowiedzialno$¢ podmiotéw sprawozdawczych przy opra-
cowywaniu nowego programu badan. Konieczne bedzie m.in. udostgpnienie
odpowiednich informacji na portalu sprawozdawczym. Dyskutanci zwrocili tez
uwagg na koszty nowego rozwigzania. Wyrazano obawy dotyczace przygotowa-
nia pbssp 2018 przez resorty.

Na posiedzeniu w listopadzie 2016 r. Rada przedyskutowata szczegélowy
harmonogram prac nad projektem pbssp 2018. Harmonogram ujmuje m.in. prace
zwigzane z zaprojektowaniem modeli do obstugi tego programu w SMS, m.in.
testowanie modeli w srodowisku przedprodukcyjnym i przeprowadzenie szkolen
dla jednostek prowadzacych badania statystyczne. Oméwiono réwniez dotych-
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czasowe prace zwigzane z opracowaniem projektu programu i dyskutowano nad
problemami wynikajacymi z faktu, ze projekt ten bedzie po raz pierwszy przy-
gotowany w odmiennej formule.

W grudniu ub.r. Rada Statystyki zostata poinformowana przez Ann¢ Do-
browolska — zastepce dyrektora Departamentu Programowania i Koordynacji
Badan GUS, o pracach przygotowawczych pbssp 2018. Dyrektor Dobrowolska
przedstawita takze harmonogram prac, ktdéry ujmuje m.in. analiz¢ zgloszonych
uwag, uruchomienie skrzynki mailowej stuzacej pomoca w przygotowywaniu
opisow badan i przekazanie przez wszystkie jednostki autorskie opisow wias-
nych projektow badan w systemie SMS.

Posiedzeniami Rady Statystyki kierowal prof. dr Franciszek Kubiczek —
przewodniczacy Rady. Uczestniczyli w nich prezes GUS dr Dominik Rozkrut
oraz wiceprezesi — dr Grazyna Marciniak oraz Konrad Cuch.

Ponadto na 5 posiedzeniach plenarnych cztonkowie Rady dyskutowali nad
metodami badan, problemami wystepujacymi w ich realizacji, potrzebami uzyt-
kownikow oraz kierunkami rozwoju i pracami w konkretnych dziedzinach staty-
styki.

Posiedzenie w lipcu 2016 r. koncentrowato si¢ na temacie metodologia
i zakres informacyjny spisu ludnosci i mieszkan 2021 roku oraz zrodia danych.
Temat przedstawita Dorota Szattys — zastepca dyrektora Departamentu Badan
Demograficznych i Rynku Pracy GUS, bedaca czlonkiem powotanego przez
prezesa GUS Zespolu do spraw opracowania podstaw prawnych i koncepcji
realizacji powszechnego spisu rolnego 2020 oraz narodowego spisu powszech-
nego ludnosci i mieszkan 2021. Pani Dyrektor oméwila kwestie dotyczace bada-
nia potrzeb informacyjnych dla spisu rundy 2021 r., uwzgledniajace m.in. anali-
z¢ wynikow wewngtrznego zapotrzebowania na dane ze spisu 2011 r., badanie
satysfakcji uzytkownikéw danych oraz czgstosci korzystania przez nich z elek-
tronicznych zasobow informacyjnych dostgpnych na stronie internetowej GUS.
Ponadto poruszyta kwestie dotyczace gtdéwnych tematéw badawczych oraz pla-
nowanych do realizacji w 2021 r. i w kolejnych rundach spisow. Zwroécita uwa-
ge na potencjalne zrodta danych: administracyjne, rejestry statystyczne, badania
statystyczne (reprezentacyjne, badanie ludnosci w obiektach zbiorowego zakwa-
terowania i os6b bezdomnych) oraz Statystyczna Bazg Spisowa. Przedstawila
koncepcje realizacji spisu w 2021 r. uwzgledniajaca: spis z systemow i rejestrow
administracyjnych, wykorzystanie zasobow informacyjnych planowanej do
utworzenia Statystycznej Bazy Spisowej, badanie reprezentacyjne oraz technike
realizacji spisu, w tym w szczegolnosci samospis internetowy. Dyrektor Szattys
stwierdzita, ze nowe podejscie do spisu w 2021 r. zaklada: zwigkszenie liczby
potencjalnych zrédet danych, utworzenie Statystycznej Bazy Spisowej, uzyska-
nie danych na mozliwie najnizszym poziomie dostepnosci, zwickszong rolg sa-
mospisu internetowego oraz szersze wykorzystanie metod matematyczno-
-statystycznych do opracowania wynikéw spisu ludnos$ci i mieszkan.

Prof. dr F. Kubiczek, koreferujacy temat, zwrocit uwage na szeroki zakres
planowanego spisu, zapewniajacy zarowno informatyczne potrzeby krajowe, jak
i potrzeby mig¢dzynarodowe. Przewodniczacy Rady podkreslit potrzebe szersze-
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go uwzglednienia w spisie problematyki migracji i narodowosci oraz informacji
o rodzaju budynkéw i wykorzystywanych w mieszkaniach zrodtach energii.
Wskazal na zroznicowane, w poszczegdlnych krajach, koszty realizacji spisow
rundy 2010.

W bogatej dyskusji zwrécono m.in. uwage na: potrzebe szerszego wykorzy-
stania do$wiadczen wynikajacych ze spisu w 2011 r., konieczno$¢ powotania
zespolu metodologicznego wspierajacego zastosowanie metod spisowych oraz
opracowywanie wynikoéw, zwigkszenie zakresu konsultacji nad zatozeniami
spisu, uwzgledniajacymi rdézne srodowiska odbiorcow danych spisowych, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Statystyki pozytywnie ocenita prze-
bieg wstepnych prac dotyczacych spisu ludnosci i mieszkan w 2021 r., zwlasz-
cza koncepcj¢ Statystycznej Bazy Spisowe;.

We wrzes$niu 2016 r. posiedzenie Rady dotyczyto wplywu polityki spojnosci
na ksztalt gtownych wskaznikow makroekonomicznych. Odpowiedni Raport,
opracowany pod kierunkiem prof. Janusza Zaleskiego, przedstawit dr Zbigniew
Mogita z Wroclawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Poinformowal, ze
w badaniu wykorzystano model HERMIN. Omowit dlugg liste wskaznikow dla
poziomow krajowego i regionalnego, na ktére miaty wptyw fundusze unijne.
Referent skupit si¢ na przedstawieniu wynikow symulacji wptywu polityki spoj-
nos$ci na niektore zjawiska. Podkreslit, Ze wyniki badania pokazuja, ze polityka
spojnosci oddzialuje pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski 1 wo-
jewodztw.

Raport ten zostat pozytywnie przyjety przez koreferentke prof. dr hab. Joanng
Kotowicz-Jawor z PAN, jak i innych uczestnikow dyskusji. Jednoczesnie wska-
zano na potrzebe rozwazenia uzupetnien analiz w kolejnych edycjach badania.

Posiedzenie pazdziernikowe koncentrowalo si¢ na dwoch problemach.
Pierwszym z nich byly doswiadczenia Osrodka Administracyjnych Zrédel Da-
nych w przetwarzaniu danych pozyskiwanych na potrzeby statystyki z rejestrow
urzedowych i systemow informacyjnych administracji publicznej, drugim —
gospodarka morska i zegluga srodlgdowa w statystyce publicznej.

Pierwszy temat przedstawit Krzysztof Kowalski — zastgpca dyrektora Urzedu
Statystycznego w Warszawie. Wymienit elementy strategn wykorzystania da-
nych administracyjnych w statystyce. Omowit prace zwigzane z ocena jakoS$ci
przetwarzanych zbioréw oraz kierunkami ich wykorzystania w statystyce pu-
blicznej od utworzenia Osrodka w roku 1998. Pan Dyrektor pokazat stosowany
w Osrodku model przetwarzania danych. Omoéwit rowniez zalecenia dla staty-
styki polskiej wynikajace z udzialu w projekcie PHARE 2003 i kontaktow
z ekspertami skandynawskimi. Podkreslit znaczenie prac dotyczacych wykorzy-
stania danych z systemow administracyjnych w Powszechnym Spisie Rolnym
2010 oraz Narodowym Spisie Powszechnym 2011. Dyrektor Kowalski sformu-
towat tez, adresowane do statystykow, zalecenia dotyczace wykorzystywania
danych administracyjnych przez statystyke publiczna.

Koreferentami tematu byli dyrektor Jozef Sobota z NBP oraz Mikotaj Ste-
szewski — radca generalny w KPRM. Pozytywnie ocenili oni prace Osrodka na
rzecz wykorzystania administracyjnych zrodet danych przez statystyke publicz-
ng i wyrazili nadzieje, ze ich zakres ulegnie rozszerzeniu. Koreferenci uwazali



Dziatalnosé¢ Rady Statystyki w Il potroczu 2016 r. 89

nawet, ze statystyka nie powinna zbiera¢ informacji, ktére istniejg juz w syste-
mach administracyjnych. Uznali natomiast za istotne tworzenie zharmonizowa-
nych definicji, uspdjnienie rejestrow oraz znoszenie barier prawnych w korzy-
staniu ze zrodet administracyjnych. Jednoczesnie wskazali na konieczno$¢ po-
prawy standardu danych oraz zintensyfikowanie w GUS prac stuzgcych integra-
cji danych, co wymaga dodatkowych funduszy.

W dyskusji wskazywano na potrzebe usuwania w spoteczenstwie, bariery
mentalnej zwigzanej z wykorzystaniem zrédet administracyjnych. Ponadto
uznano, ze w kolejnej nowelizacji ustawy o statystyce publicznej powinien by¢
usuniety zapis w § 35e, zabraniajacy GUS laczenia danych z réznych zrdodet.
Zwracano poza tym uwage na potrzebe jednolitych definicji i poje¢, a takze
zbudowanie kluczy przej$¢ pomigdzy pojgciami stosowanymi przez rézne in-
stytucje oraz koniecznos¢ $cistej wspotpracy z gestorami danych administracyj-
nych.

Temat gospodarki morskiej w statystyce publicznej oméwila Anna Bilska
— kierownik Osrodka Statystyki Morskiej w Urzedzie Statystycznym w Szcze-
cinie. Zwrocila uwage zwlaszcza na prace rozwojowe prowadzone przez Osro-
dek szczecinski. Przedstawita udziat jego pracownikow w migdzynarodowych
grupach roboczych i zadaniowych. Mowita rowniez o zadaniach Osrodka i jego
dziataniach popularyzujacych statystyke morska oraz kilku publikacjach, ktore
charakteryzuja gospodarke morska.

Z kolei temat zeglugi srodladowej w statystyce publicznej przedstawita Justy-
na Brzezinska — gtowny specjalista w Osrodku Statystyki Transportu i L.aczno-
sci w Urzedzie Statystycznym w Szczecinie. Referentka omoéwila zakres badan
statystycznych $rédladowego transportu wodnego. Przedstawita problemy zwig-
zane ze wspoltpraca Urzedu z Eurostatem i zadania, na ktorych koncentruje sie
ta wspotpraca. Podkreslita znaczenie zapewnienia uzytkownikom wiarygodnych
i porownywalnych informacji, ktore sa dostosowywane do zmian zachodzacych
w tej dziedzinie transportu.

Rada Statystyki pozytywnie ocenila prace Osrodka Gospodarki Morskie;.

W listopadzie 2016 r. posiedzenie dotyczylo systemu monitorowania sytuacji
0sob starszych w Polsce — zadania statystyki publicznej. Temat przedstawit
Stefan Kotucki — dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Poinformowat, ze obowigzek monitoro-
wania wynika z ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych. Obejmuje on:
sytuacje demograficzng i dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywnos¢ zawo-
dowa, sytuacj¢ rodzinng, strukture gospodarstw domowych, sytuacje oséb nie-
petnosprawnych, aktywno$¢ spoteczng i obywatelska, aktywnos¢ edukacyjna
i kulturalng, aktywno$¢ sportowa i rekreacyjng, stan zdrowia, dostgpnos¢ i po-
ziom ushug socjalnych, rowne traktowanie i przeciwdzialanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek i realizacje polityki dotyczacej seniorow. Informacja o sytuacji
0s0b starszych zostata opracowana po raz pierwszy przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej za rok 2015.

Referent omowil szczegdly systemu monitorowania sytuacji osob starszych
pod katem mozliwosci wykorzystania istniejacych danych statystycznych.
Przedstawil wynikajace z tego wnioski dla statystyki publicznej. Za najwazniej-
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sze uznal konieczno$¢ ujednolicenia grup wiekowych w prowadzonych bada-
niach (obecnie definicja ustawowa osoby starszej] mowi, ze jest to osoba, ktora
ukonczyta 60. rok zycia) oraz ustalenie struktury poszczegdlnych, ustawowych
tematéw monitorowania sytuacji osob starszych. Ponadto wskazal na potrzebe
uzupetnienia dotychczasowych badan: sytuacji rodzinnej osob starszych i ich
opiekunow oraz osob niepelnosprawnych, aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
oraz sportowej osoOb starszych, rownego traktowania i przeciwdziatania dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek.

Koreferaty przedstawili cztonkowie Rady Statystyki — Maria Osowska, Jan
Guz i1 Lucyna Dargiewicz. Maria Osowska wskazala na tematy wymagajace
uzupehienia w pracach badawczych. Podkreslita, ze zwlaszcza dane niezbgdne
do monitorowania biezgcej sytuacji osob starszych powinny pochodzi¢ z badan
aktualnych, a nie sprzed kilku lat. Jan Guz z kolei zwrdcit uwage, ze osoby star-
sze postrzegane sg w spoteczenstwie w konteks$cie wydatkow ponoszonych na
nie w ramach polityki spotecznej, gdy tymczasem sg to czgsto osoby pracujace
i powiekszajace PKB. Lucyna Dargiewicz natomiast zwrdcita uwage na zapew-
nienie ustug pielggniarsko-opiekunczych osobom starszym i wskazata, ze wraz
z rosngcym zapotrzebowaniem na opieke pielggniarska, zwigzanym ze starze-
niem si¢ spoleczenstwa, spada mozliwos¢ dostepu do tej opieki. Podkreslita
negatywna role, jaka odgrywajg w tym systemy szkolnictwa i wynagrodzen pie-
legniarek.

Ponadto w dyskusji zwrdécono m.in. uwagg na konieczno$¢ uwzglednienia
w definicji osoby starszej jej aktywnosci zawodowej, wykorzystywania zrodet
administracyjnych, co pozwoli na dezagregacj¢ danych do poziomu lokalnego
oraz takiego opracowywania zakresu informacji o osobach starszych, aby byt on
maksymalnie spojny i porownywalny w czasie.

Rada Statystyki pozytywnie ocenita przedstawiony material dotyczacy syste-
mu monitorowania sytuacji osob starszych w Polsce i zwigzanych z tym zadan
dla statystyki publicznej. Podkreslono, ze zarowno referat, koreferaty, jak i dys-
kusja pozwalaja na okreslenie tematdéw niezbgdnych do badania przez statystyke
publiczng, tak aby uzyskane wyniki pozwalaty Ministerstwu na opracowywanie
co roku pelnej i spojnej informacji o sytuacji oséb starszych.

Na tym samym posiedzeniu Rada Statystyki przedyskutowata skutki, jakie dla
statystyki publicznej wynikaja z decyzji o postugiwaniu si¢ przez przedsigbior-
cow w kontaktach z administracja tylko jednym identyfikatorem (NIP z pomi-
ni¢ciem identyfikatora REGON).

Jednoczesnie Rada Statystyki wystgpita do pani Elzbiety Rafalskiej, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o poparcie prosby Rady Monitoringu Spo-
lecznego o dofinansowanie projektu badawczego Diagnoza Spoteczna 2017,
realizowanego przez niezalezny zespot pracownikéw nauki i praktykow staty-
styki.

Prezes GUS dr Dominik Rozkrut zwrocit si¢ do wszystkich uczestniczacych
w posiedzeniu, aby w ankiecie zamieszczonej na stronie internetowej GUS wy-
powiedzieli si¢ na temat przygotowywanych spisow powszechnych.

Podczas posiedzenia listopadowego zebrani uczcili chwilg ciszy pamig¢ zmar-
tej 27 pazdziernika 2016 r. Elzbiety Arciszewskiej-Pigtkowskiej, cztonkini Rady



Dziatalnosé¢ Rady Statystyki w Il potroczu 2016 r. 91

Statystyki w latach 2002—2007. Przewodniczacy Rady prof. dr Franciszek Ku-
biczek podkreslit zaangazowanie bylej Przewodniczacej Zwiazku Emerytow,
Rencistow i Inwalidow w prace Rady Statystyki. Przedstawil sylwetke zmarlej
jako osoby kierujacej si¢ w swej dziatanos$ci potrzebami oséb wymagajacych
pomocy. Elzbieta Arciszewska-Piatkowska wyrdzniona byta odznaka honorowa
»Za zashugi dla Statystyki RP”.

Posiedzenie grudniowe Rady Statystyki poswiecone byto stanowi i perspek-
tywom rozwoju statystyki rolnictwa.

Temat omowit Artur taczynski, dyrektor Departamentu Rolnictwa GUS.
Przedstawil system zbierania danych, a przede wszystkim zwrocil uwage na
zintegrowane badanie rolnicze. Dyrektor Laczynski nadmienil, ze rozpoczeto
prace projektowe nad nowym, jednolitym modelem systemu, ktory obejmie i be-
dzie przetwarzat wszystkie dane o cenach produktow rolnych (skupu i w obrocie
targowiskowym) i ziemi oraz réznych relacjach cen. Ponadto prowadzone sa
prace zmierzajace do szerszego wykorzystania Rejestru Cen i Wartosci Nieru-
chomosci. Poinformowal, ze prowadzone sa takze bilanse produkcji rolne;j.
Obecnie mamy 18 bilanséw produktow roslinnych i 12 bilansow produktow
zwierzecych. Pan Dyrektor omowit tez badania §rodkéw produkcji w rolnictwie,
a nastgpnie badania modulowe planowane po 2020 r. Zarysowal takze kwestie
zwigzane z planowanym na rok 2020 spisem rolnym. Zwrocit tez uwage na pla-
ny unijnej statystyki rolniczej po 2020 r. Podkreslit, ze w statystyce rolnictwa po
roku 2015 znacznie zwigkszono zakres wykorzystania danych administracyj-
nych. Ponadto w szerszym zakresie beda wykorzystywane dane satelitarne,
zwlaszcza w odniesieniu do badan oceny stanu upraw, szacunkéw plonoéw
1 zbiorOw oraz rozpoznawania upraw.

Temat koreferowali cztonkowie Rady prof. dr hab. Andrzej Barczak, dyrektor
Jozef Sobota oraz prof. dr hab. Jozef Zegar. W swych wystapieniach zwrdcili
uwage m.in. na aspekty, ktoérych brakowato w prezentacji i jej zbyt ogolnikowy
charakter. Postulowali potrzebg spojrzenia na statystyke resortowa w szerszym
kontekscie. Zwrocili szczegdlng uwage na koniecznos¢ umiejetnego wykorzy-
stywania w badaniach rolniczych danych administracyjnych. Podkreslano duze
mozliwosci wykorzystania danych rachunkéw ekonomicznych rolnictwa.

W dyskusji poruszano m.in. kwestie zwigzane z: planowanymi badaniami
rolniczymi w roku 2020 i pozniej, potrzeba realizacji badania metody upraw
rolnych oraz badania emisji gazow cieplarnianych, mozliwos$cig rozszerzenia
wykorzystania danych administracyjnych i prowadzenia badan satelitarnych, jak
roéwniez ograniczania prob rolniczych badan reprezentacyjnych.

Na posiedzeniu grudniowym Rada przyjeta Plan tematyczny posiedzen ple-
narnych Rady Statystyki na I potrocze 2017 r. Poza pracami nad projektem
pbssp na rok 2018, tematami posiedzen Rady beda: diagnoza spoteczna a staty-
styka publiczna, spoleczenstwo informacyjne, rozwoj statystyki trzeciego sekto-
ra, koncepcja integracji europejskiej statystyki spotecznej oraz monitoring reali-
zacji celow zrownowazonego rozwoju (Agenda 2030).

Oprac. mgr Elzbieta Sudnicka
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Posiedzenie Naukowej Rady Statystycznej
— pazdziernik 2016 .

Tematyka posiedzenia zwigzana byla z przygotowaniem spisu powszechnego
w roku 2021. W posiedzeniu wzi¢li udzial zarowno cztonkowie Naukowej Rady
Statystycznej (NRS), jak i pracownicy GUS. Zgromadzonych powitat przewod-
niczacy Rady prof. Aleksander Welfe. Rada nadal bedzie kontynuowata prace,
wspomagajac kierownictwo GUS w sposob zblizony do tego, jak to robita do-
tychczas, przy zachowaniu podobnej czgstotliwosci spotkan. Tematyka spotkan
bedzie ustalana w taki sposob, jak bylo to w przeszto§ci — cze$¢ z nich bedzie
inicjowana przez cztonkow Rady, a cze$¢ bedzie wynikata z biezacych potrzeb
Urzedu.

Z kolei prezes GUS, dr Dominik Rozkrut, wyrazil nadzieje, ze wspolpraca
migdzy Rada Naukowa i GUS bedzie kontynuowana i rozwijana. Wazne jest
utrzymanie dobrych relacji migdzy statystyka publiczng i srodowiskiem akade-
mickim, ktoére stanowi wyjatkowy i najbardziej swiadomy typ odbiorcy badan
prowadzonych w GUS.

Spotkanie po§wigcone tematyce spisow powszechnych jest poczatkiem szczego-
fowych konsultacji spotecznych przed rozpoczeciem spisu. Utatwi to komunikacje
z odpowiednimi instytucjami, w tym przeprowadzenie ustawy spisowej w Sejmie.
Prezes Dominik Rozkrut zapowiedzial aktywna komunikacje ze S$rodowiskiem
akademickim. Planowane jest tez m.in. przeprowadzenie ankiety w réznych $ro-
dowiskach zainteresowanych korzystaniem z wynikow spisu (np. samorzady).

Prof. Aleksander Welfe zapowiedzial, ze Rada bedzie niejednokrotnie obra-
dowac¢ nad problematyka spisu zanim zostanie przeprowadzony. Dla czlonkoéw
Rady Naukowej ta problematyka nie jest nowa, gdyz Rada dyskutowata nad
tymi kwestiami wielokrotnie przed poprzednimi spisami.

Jako pierwszy glos w dyskusji zabrat prof. Antoni Rajkiewicz, ktory przed-
stawil si¢ jako weteran spisowy. W jego opinii monografia przestana czion-
kom Rady zostata bardzo solidnie przygotowana, cho¢ blednie zatytulowana
(tytul: Spisy powszechne. Monografia poswiecona Powszechnemu Spisowi Rol-
nemu 2010 r. oraz Narodowemu Spisowi Powszechnemu Ludnosci i Mieszkan).
Nie okreslono jeszcze sposobow zbierania materiatow, podczas gdy Unia
Europejska (UE) kladzie nacisk na tworzenie materialow porownawczych.
W dyskusjach w 2007 r. dotyczacych organizacji spisow skupiano si¢ gldwnie
na problemach, takich jak: ubdstwo, szara strefa i rozpoczynajace si¢ masowe
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procesy migracyjne. Gtowna troskg byta sprawa kosztorysu spisu. Dzisiaj poja-
wita si¢ sprawa zrédet administracyjnych jako podstawy, czyli wchodzenie
w faze spisu kroczacego na podstawie dokumentéw prawnych. Nie wiadomo,
w jakim terminie uda si¢ przygotowac¢ ustawe, ktéra ureguluje prawnie kwestie
spisu, a jest to sprawa naglaca.

W przestanej monografii zwrdécono uwage, ze dotychczas korzystano z ze-
wnetrznych, a nie wewnetrznych zrodet wsparcia, podczas gdy to drugie rozwia-
zanie byloby zdecydowanie bardziej zalecane. Warto byloby utworzy¢ formacje,
ktora bedzie drazyta kwestie decyzji prawnych. W monografii pojawia si¢ postu-
lat ustawy uniwersalnej — prof. Rajkiewicz stwierdzil, ze ma watpliwosci co do
powodzenia takiego przedsiewzigcia. Jest w tym wprawdzie element racjonali-
zacji — ustawa uniwersalna pozwolitaby na uniknigcie tworzenia nowych bytow
przy okazji kazdego spisu, ale istotniejsze jest wczesniejsze uchwalenie ustawy
wraz ze wskazaniem kwestii kosztorysowych.

Poprzednie rozwigzania funkcjonowaty sprawnie, ale pozostaje pytanie, jaka
jest warto$¢ uzyskanych wynikow. W monografii wskazano, ze nie wszystkie
zamierzenia udato si¢ zrealizowac, ale nie wymienia si¢ tych, ktore nie zostaty
osiggnigte. Z tego wzgledu wazne jest okreslenie stabych punktéow poprzed-
niego spisu. Porownanie stanu faktycznego ze stanem rejestrowanym w spisie
z 2011 r. wykazato wieksza catkowita liczbg ludnos$ci niz wynikato to z reje-
strow biezacych. Wczesniej sytuacja byta odwrotna — ludnos$ci byto mniej niz
wykazywaty spisy. Nie wyjasniono jednak, jakie mogly by¢ przyczyny zakto-
cen, skad wzigty si¢ takie rozbieznosci.

W Matym Roczniku Statystycznym podaje si¢ liczbg ludnosci zamieszkalej
(38,5 min) i rezydentow (38 mln). Jezeli uwzglednimy 2 min ludzi, ktorzy za-
mieszkuja za granica, to rozbiezno$¢ jest spora. Profesor zwrdcit takze uwagg, ze
samo okreslenie /udnos¢ faktyczna jest niefortunne — byla to ludno$¢ zameldo-
wana, a nie faktycznie mieszkajgca. Od 2001 r. do 2011 r. liczba ludnosci na emi-
gracji potroita si¢. Wyemigrowaty cate gospodarstwa domowe (ponad 600 tys.).
W spisie notowane byty jako gospodarstwa, ale faktycznie czlonkowie tych go-
spodarstw zyli za granicg. Glownym celem powinno by¢ zatem unikni¢cie bledow
z poprzedniego spisu.

Prof. Rajkiewicz zaproponowal, aby w uktadzie zmiennych zwroci¢ szczego6l-
ng uwagg na gospodarstwa domowe jedno- i wieloosobowe. W ostatnich latach
liczba gospodarstw jednoosobowych zwigksza si¢ zardowno wsrdéd milodziezy,
jak 1 os6b w wieku podesztym (3 min). Grupa gospodarstw wieloosobowych
podwoila si¢ miedzy dwoma ostatnimi spisami. Powstaje zatem pytanie, jaka
jest struktura tych gospodarstw domowych. Nastepnie prof. Antoni Rajkiewicz
nawiazal do proponowanych metod przeprowadzenia spisu — metoda tradycyj-
na stosowana bylta w 6 spisach. Jej duza zaleta jest bezposredni kontakt rachmi-
strza z gospodarstwem domowym, co zarazem stanowi element kontaktu pan-
stwa z jednostka, jak réwniez zapewnia jako$¢ uzyskanego materiatu badawcze-
go. Ze wzgledow finansowych taka metoda zbierania danych nie zostanie wy-
brana, cho¢ wigkszos¢ krajow w UE stosuje metode tradycyjna. Prof. Rajkiewicz
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opowiada si¢ za metoda mieszang, pomimo ze nie uwzglednia ona dwoch istot-
nych elementow — gmin i rozmaitych przekrojow. Mimo to metoda ta oferuje
najwigcej danych i spetnia dyrektywy UE i Eurostatu. Prof. Rajkiewicz pochwa-
lit takze propozycje powotania Centralnego Biura Spisowego (CBS). Zaznaczyl,
ze nie ma potrzeby powolywania oddzielnego biura promocji czy gldéwnego
metodologa, to powinno si¢ miesci¢ w tym Biurze.

W przygotowaniach do kolejnego spisu bardzo istotne znaczenie dla jakosci
materiatu ma uporzagdkowanie danych administracyjnych, a takze zapoczatkowa-
nie procesu legislacyjnego. Tymi zagadnieniami, a w szczego6lnosci wspotpracg
miedzy podmiotami, mogloby si¢ zaja¢ wiasnie CBS. Na koniec wypowiedzi
prof. Rajkiewicz poruszyl kwesti¢ migracji. Zaznaczyl, ze nadal aktualny jest
temat bazy migracyjnej. Jak dotad korzystano z trzech zrodet: ankiety (125 tys.),
samospisu oraz danych z innych krajow (np. w badaniach z Islandii uzyskano
wigcej materiatu dotyczacego Polakow niz w badaniach krajowych). W 2007 r.
5% gospodarstw domowych miato konotacje zagraniczne. Poprzedni Spis wyka-
zal, ze liczba ta wzrosta do 10%. Powstaje pytanie, czy migrantow/emigrantow
mamy traktowaé jako strate¢ spoteczng czy warto$¢ dodang. Dlatego tez dobrze
byloby zwroci¢ uwage na kwestie zebrania danych dotyczacych populacji za
granicg tak, zeby$my mieli pelny obraz potencjatu, ktory nie zostal wykorzystany
w kraju, ale zasilit inng gospodarke.

Nastepnie glos zabrata prof. Elzbieta Kotowska i zasugerowala, ze szczegol-
nie wazne jest to, czego Eurostat wymaga od urzedow statystycznych. Majac na
uwadze, ze przedstawiciele GUS biorg udziat w spotkaniach Eurostatu zapropo-
nowala, aby przedstawili oni te oczekiwania.

Jako kolejny zabral gtos dr Bohdan Wyznikiewicz. Zwrécil uwage, ze lektura
wspomnianej monografii jest trudna i brakuje w niej rzeczywistych problemow
i dylematow, ktorymi Rada moglaby si¢ zajaé. Istotna jest kwestia uwzglednie-
nia obecno$ci cudzoziemcow w Polsce — jak dotad wydano ok. 800 tys. pozwo-
len na pracg. Problemem w poprzednim spisie byto pdzne ogloszenie jego wyni-
kow. Te doswiadczenia trzeba przeanalizowac, tak aby teraz wszystko przebie-
galo sprawnie i bylo dobrze przygotowane. W monografii jest informacja o me-
todach, jakie zostaty zastosowane. Jako pierwsza wymieniona jest metoda mie-
szana. Na spotkaniu Rady w 2007 r. wymieniono wszystkie rejestry informacyj-
ne, ktore byly zrédlem informacji — ciekawe byloby podsumowanie, ktore spo-
$rod nich rzeczywiscie wykorzystano w spisie 2011 r. Odnoszac si¢ do wywiadu
bezposredniego, telefonicznego i samospisu warto zauwazy¢, ze w monografii
podano rozktad procentowy w tych trzech ujeciach i nie zawarto tam rejestrow
administracyjnych. Ze wzgledow wizerunkowych wazne jest, aby kazdy byt
poinformowany, ze zostal spisany. Dr Bohdan Wyznikiewicz poruszyt tez kwe-
sti¢ rezygnacji ze spisu kontrolnego. Zauwazyl, ze argumentacja na zasadzie
skoro rachmistrze majq ze sobq urzqdzenia, to wystarczy ich kontrolowaé przez
zapisy na urzqdzeniach nie jest wlasciwa. Nalezy unikngé¢ btedow, ktore wy-
stapity w spisie 2011 r. Spis kontrolny bylby sprawdzeniem rzetelnosci rachmi-
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strzow 1 pozwolilby na uniknigcie nieprawidlowosci. Po edycji spisu 2011
w prasie pojawity si¢ informacje, ze pienigdze zostaty nieprawidtowo wydatko-
wane. Nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng uwage na kwestie finansowe, ktore
powinny by¢ prowadzone w sposob przejrzysty i jasny.

Z kolei glos zabral prof. Tomasz Panek. Zwrocit uwage, ze w spisach po-
wszechnych nigdy nie zbierano danych dotyczacych informacji wrazliwych,
takich jak dane o dochodach, dlatego tez spis nie jest okazja do uzyskania da-
nych dotyczacych analizy ubdstwa czy szarej strefy. Podejscie do przeprowa-
dzenia spisu w 2011 r. byto wlasciwe i uwzgledniato nowe mozliwo$ci techno-
logiczne. Spis przeprowadzono zgodnie z metodyka realizacji projektéw PRIN-
CE. Po raz pierwszy w ramach spisu nastgpilo potaczenie danych z rejestrow
administracyjnych z badaniami reprezentacyjnymi. Warto zwrdci¢ uwage na
wykorzystanie informacji zawartych w rejestrach. W monografii podkreslono, ze
zmienne obowigzkowe muszg znalez¢ pokrycie w danych administracyjnych.
Wiadomo, ze rejestry sa tworzone w réznych okresach badawczych, te same
kategorie s3 réznie definiowane, a dane nie s3 ujednolicane. Ogromna praca
zostata wykonana, ale istotne byloby wykorzystanie jej efektow. Sprawa pod-
stawow3 jest to, aby udostepni¢ informacje zwigzane z analizg danych rejestro-
wych. Wiadomo, ze tylko ich czgs¢ wykorzystano w spisie, ale jest to zarazem
jedyna okazja, zeby tworzy¢ system ujednolicajacy dane. Nalezy zatem uczynic¢
spojna zawartos$¢ rejestrow publicznych, jak rowniez doprowadzi¢ do zgodnosci
roznego rodzaju klasyfikacji. To wymaga kosztéw, ale bez nich nie ma mozli-
wosci uzytkowania réoznego rodzaju unikalnych danych do badan.

W zasobach GUS sa réznorodne dane — mozna bytoby je przejrze¢ od strony
klasyfikacji definicji i rozwazy¢, w jakim stopniu moglyby zosta¢ udostepnione.
Sa planowane projekty badawcze stuzace przegladowi rejestrow, ale projekty te
sg ograniczone terminami. Kolejng istotng kwestig jest udostepnianie danych
— wiadomo, ze im wigksza instytucja, tym pdzniej dane sg udostepniane. Dane
opublikowane przez Eurostat s3 w zasadzie danymi archiwalnymi, podczas gdy
wiele z nich powinno by¢ wykorzystywanych jak najszybciej, np. w projekcjach.
W propozycji zawartej] w monografii starano si¢ wykorzysta¢ metabazy, ktore
mozna dzieli¢ w roznych przekrojach. Metabazy nie zastapig jednak danych
indywidualnych. Na tej podstawie po odpersonalizowaniu danych mozna bytoby
stworzy¢ baze mikrodanych dla celow naukowych. Makrodane maja zbyt wyso-
ki stopien zagregowania dla wielu celéw. Przy aktualnej technice mozna bytoby
pomysle¢ o udostepnieniu danych reprezentacyjnych dla osrodkow naukowych,
gdzie uzytkownicy orientujg si¢, w jaki sposob z nich skorzysta¢. Generalny
postulat odnositby si¢ do przyspieszenia udostepniania danych. Okres udostep-
niania ciggle ulega skracaniu, ale jest jeszcze duzo do zrobienia w tej kwestii.
W dawnych spisach oferowano drukowane opracowania, ale do celéw anali-
tycznych jest to niewystarczajace.

Nastepnie glos zabral prof. Adam Kurzynowski, ktory podkreslil, ze sprzeze-
nie metod i organizacji ostatniego spisu, w ktérym zastosowano nowe koncepcje
zbierania danych i ich prezentacji, ma ogromne znaczenie i stanowi bardzo waz-



96 Wiadomosci Statystyczne nr 3 (670), 2017

ne, a zarazem trudne doswiadczenie. Zwigkszaja si¢ mozliwosci elektronicznego
oprzyrzadowania poboru informacji, ich gromadzenia i przetwarzania. W przy-
sztosci beda wigksze mozliwosci wykorzystania systemow informacyjnych ze
wzgledu na ich dostepnos¢. Prof. Kurzynowski zwrdcit uwage na to, ze istnieje
konieczno$¢ definiowania faktow statystycznych i spotecznych w momencie ich
powstawania. Wskazatl tez na mozliwo$¢ stosowania elementow spisow w po-
roéwnaniach czasowych. W spisie powszechnym istotna jest takze relacja z od-
biorcami, ktora ksztattuje si¢ zarowno przy poborze informacji spisowych, jak
i w momencie ich wykorzystania. Jako$¢ tej informacji jest kluczowa dla analizy
procesow rozwojowych i demograficznych. W trakcie audytu, ktory zostat prze-
prowadzony przez Eurostat po ostatnim spisie powszechnym pojawily si¢ pyta-
nia o ocen¢ tego, jak GUS realizuje zadania w kontek$cie oczekiwan srodowiska
i jak realizowane sg relacje pomiedzy GUS i odbiorcami. W przysztosci czeka
nas kwestia tgczenia metod — szkoda bytoby nie wykorzysta¢ potencjatu nowo-
czesnych technologii. Do zgloszonych dotad postulatow warto doda¢ dbatosé¢
o poziom lokalny — wszystkie fakty statystyczne w sensie ewidencji powstaja
lokalnie. Statystyka krajowa to statystyka na poziomie gmin, dopiero przez ko-
lejne agregacje uzyskujemy wynik zbiorczy.

Jako kolejny glos zabrat prof. Janusz Witkowski, ktoéry podkreslit, ze kolejny
spis powszechny jest ogromnym wyzwaniem w wielu kwestiach: analitycznej,
sposobu zbierania danych, finansowej, ale takze ze wzgledu na oczekiwania.
Integracja zrédet administracyjnych byta marzeniem, ktérego nie udato si¢ dotad
zrealizowac. Pojawila si¢ szansa, bo w GUS uksztaltowal si¢ zdeterminowa-
ny zespol, ktory dazy do zintegrowania zrodet administracyjnych. Taka baza
w zamierzeniu bylaby dostepna dla wszystkich uzytkownikoéw. Czas udostep-
niania danych jest systematycznie skracany. W Polsce szereg badan jest dostep-
nych znacznie wczeséniej niz w innych krajach UE (np. SILC). Niezwykle wazne
jest zatem zachowanie logicznej cigglosci, jak rowniez okreslenie celu i zakresu
spisu. Spis ma udostepni¢ informacje, ktore nie sg dostgpne z biezacych zrodet.
Sa to informacje w ujgciu przestrzennym, od rodzin, gospodarstw domowych
itp. W pierwszej kolejnosci powinniSmy zdefiniowaé zakres badania (co bada-
my?). Powinni$my mie¢ na uwadze wymagania $wiatowe, ale realizowaé row-
niez potrzeby krajowe.

Prof. Janusz Witkowski uznat za ciekawg propozycje badan ankietowych, ktore
pozwola odpowiedzie¢ na pytania, jakie sa oczekiwania, zakres oraz w jakim ujeciu
przestrzennym wymagane sg informacje. Po okresleniu celu i zakresu spisu mozna
przystapi¢ do kolejnego etapu, w ktorym nalezy okresli¢ metody i techniki badania.
W obliczu zachodzacych zmian tradycyjne badanie od gospodarstwa domowego do
gospodarstwa domowego jest niemozliwe. Wybdr techniki i metody postepowania
powinien by¢ podyktowany zakresem badania. Prof. Janusz Witkowski opowie-
dziat si¢ za zastosowaniem metody mieszanej, wykorzystujacej baze spisowa, ope-
rat spoteczny i PESEL. Niezbedna bedzie zatem praca nad integracja zrédet admi-
nistracyjnych. W przysztoéci czeka nas spis ciagly albo korzystanie z informacji
biezacych. Niezaleznie od zastosowanej metody, tradycyjnej badz mieszanej, pozo-
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staje jeszcze kwestia metodyki uogolniania wynikow. W Urzedzie Statystycznym
Kanady jest zespot metodologéw, ktorzy biora udzial wylacznie w spisach. Po-
trzebny bylby zatem zespot statystykow matematycznych, ktorzy beda pracowali
tylko przy spisie. Zespot ten moze funkcjonowaé w CBS. Najlepiej byloby, gdyby
taki zespot zaczat pracowac juz teraz. Na kolejnych spotkaniach poruszane byty-
by zagadnienia dotyczace organizacji spisu, kwestii finansow, przygotowania
ustawy itd. Biorgc pod uwage to, co udalo si¢ uzyskac z poprzednich spisow, moz-
na stwierdzi¢, ze materiat przedstawiony w monografii pokazuje pewna wizj¢ spi-
su.

Nastepny dyskutant, ks. dr Wojciech Sadlon, zgtosit dwie uwagi metodolo-
giczne. W spisie z 2011 r. po raz pierwszy pojawito si¢ pytanie o wyznanie.
Praktyka zadawania tego pytania jest rozna w réznych krajach. W Polsce pytanie
to jest nieobowiazkowe i okazato sig, ze liczba brakéw odpowiedzi na to pytanie
byta duza. W efekcie wyniki niewiele wniosty do aktualnego stanu wiedzy doty-
czacej kwestii wyznania. Pytanie o wyznanie zaczyna bowiem funkcjonowaé
bardziej w kategorii manifestacji religijnej. Druga poruszona kwestia dotyczyta
demografii. Ks. Sadlon postulowat, aby w spisie uwzgledni¢ nie tylko gospodar-
stwa domowe, ale takze matzenstwa i rodziny.

Prof. Jozef Zegar zauwazyl z kolei, ze spisy z 2010 r. i 2011 r. dostarczyty
wielu doswiadczen. Obecnie dysponujemy nowymi technikami i rejestrem ad-
ministracyjnym. Dyskusje na temat ujednolicenia w rejestrach toczg si¢ od
dawna — ujednolicenie jest trudne, pomimo tego, ze wickszos¢ rejestrow znaj-
duje si¢ w gestii urzedow podporzadkowanych rzadowi. Propozycje dwoch
ustaw przewidujacych dlugofalowe programy spisowe warto byloby zatem za-
stapi¢ ustawg ramowa, ktéra prowadzitaby do ujednolicenia klasyfikacji.
W prowadzonych badaniach istotna jest zbiezno$¢ i sp6jno$¢ migdzy danymi ze
spisu ludnosci i ze spisu rolnego — nalezaloby doprowadzi¢ do minimalizacji
tych rozbiezno$ci. Jezeli patrzy si¢ na pomocnicze gospodarstwa rolne (dajace
mniej niz 50% dochodu), to w danych zespolu ekspertow przygotowanych na
potrzeby Parlamentu Europejskiego i danych GUS rozbieznosci siegaja kilku-
dziesieciu procent. Dane przekazywane do Eurostatu znacznie réznig si¢ od
podanych w publikacji. Dodatkowo nalezaloby uwzgledni¢ kwesti¢ ujgcia prze-
strzennego. Poziom gminy nie jest wystarczajacy do tego, aby planowa¢ w mia-
r¢ rozsadne zagospodarowanie przestrzenne. Ma to znaczenie z punktu widze-
nia kosztow infrastruktury (drogi, korytarze ekologiczne itd.). W niektorych
przypadkach trzeba sigga¢ do miejscowosci — inna jest sytuacja wsi gminnej,
a inna miejscowosci peryferyjnej, ktora podlega degradacji czy depopulacji.
Korzystajac z fotomap i danych administracyjnych o gospodarstwach, budyn-
kach i innych elementach infrastruktury mozna wspomoéc gospodarke prze-
strzenna.

Obserwuje si¢ obecnie nasilenie zjawisk zwigzanych z migracja ,,z” 1 ,,do”, co
skutkuje tym, ze ogromna liczba ludnos$ci by¢ moze nie jest zarejestrowana. Przy
okazji dobrze bytoby zbada¢ srodowisko polonijne i jego rozmiar — by¢ moze
poprzez organizacje polonijne mozna byloby ustali¢ status zawodowy i ekono-
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miczny emigrantow. W kwestiach demograficznych Eurostat dopuszcza swobo-
de — wazne jest jednak, aby wiedzie¢, ile jest matzenstw tradycyjnych, cho-
ciazby w celu prognozowania sytuacji demograficzne;.

Prof. Grzegorz Gorzelak zauwazyl z kolei, ze rejestry danych moga mieé
rézng reprezentatywno$¢. Powinno si¢ dokonywac aktualizacji jednych reje-
strbw na podstawie informacji zawartych w innych rejestrach i zachowywacé
dynamike zmian mig¢dzy poszczegdlnymi rejestrami. Jest to istotne w przypadku
zjawisk cyklicznych. Przyktadowo, liczba ludno$ci w Warszawie w dniu robo-
czym i w niedziele bedzie r6zna, ale dla potrzeb funkcjonowania uktadow tery-
torialnych wazna jest znajomo$¢ obu wielkos$ci. Jednym z najbardziej wiarygod-
nych zrdédet jest rejestr wyborcoOw. Rejestr ten mozna bytoby wykorzystaé na
potrzeby spisu. Kolejna kwestia dotyczy dostepnosci Internetu — nawet w roku
2021 dostgpno$¢ ta bedzie miejscami ograniczona. Powstaje pytanie, w jakim
stopniu ten fakt wptynie na rzeczywiste procesy, w ktorych wymagany jest do-
step do Internetu. Poréwnanie wynikéw samospisu i spisu tradycyjnego pozwo-
litoby okresli¢ potencjalne rdznice.

Prof. Aleksander Welfe zwrocit uwagg na to, ze cenne byloby laczenie wyni-
kow spisu — wiekszy nacisk powinien by¢ potozony na metode reprezentacyjng
i probe spisu o formie ciaglej. Gdyby udato si¢ zorganizowaé zespot specjali-
stow, by¢ moze koszty badan zostalyby ograniczone, przy jednoczesnej mozli-
wosci uzyskania wynikow z wigkszg czestotliwoscig. Przewodniczacy NRS,
prof. Aleksander Welfe, postulowal o jak najszybsze udostgpnianie danych,
zgodnie z harmonogramem — cze$¢ wczesniej, czes¢ podzniej. Zysk dla srodo-
wiska naukowego bytby ogromny.

Glos zabrata réwniez Dorota Szaltys, zastgpca dyrektora w Departamencie Ba-
dan Demograficznych i Rynku Pracy. Zaznaczyta, ze na kolejnym posiedzeniu
zostang przedstawione nowe materiaty. Koncepcja spisu powstata na podstawie
spisu z 2011 i danych, ktore byty zamawiane pdzniej, jak rowniez na podstawie
prac prowadzonych w Eurostacie. Nastawienie Eurostatu mozna stresci¢ w naste-
pujacy sposdb — nalezy prezentowac jak najwigcej danych w ujeciu kilometr na
kilometr. GUS rozpatrywatl trzy koncepcje. Metoda tradycyjna, biorgc pod uwage
tendencje $wiatowe 1 dostgp do ogromnego zasobu informacji przy jednoczesnych
naciskach na minimalizacje kosztow spisu, bedzie zbyt kosztowna w realizacji.
Spis z 2011 r. dowiddt, Ze opierajac si¢ na doswiadczeniach i ulepszajac procedury
jestesmy w stanie uzyska¢ odpowiedni wynik, np. czas przetwarzania danych juz
skrécono — obecnie zamiast kilku tygodni potrzebujemy kilku dni. W nawigzaniu
do pierwszej koncepcji spisu trzeba zaznaczy¢, ze zrodta administracyjne stanowia
niedostateczng z punktu widzenia instytucji krajowych i migdzynarodowych baze
danych. W kolejnej koncepcji przewidziano spis wirtualny, ktéry ma taczy¢ zrodta
administracyjne z badaniami reprezentacyjnymi, w takim zakresie, w jakim mozna
uzyska¢ pehiejszg charakterystyke. Przewidziano takze udzial respondentow
w formie samospisu. Trzecia koncepcja zaktada kontynuacje stosowania metody
mieszanej z udoskonaleniami — poprawg operatu i precyzji wynikow oraz zasto-
sowanie metod statystyki matych obszarow. Ta metoda wilaczataby cala populacje
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i pozwalataby na ograniczenie kosztow. W kolejnosci stosowany bylby spis repre-
zentacyjny jako badanie samospisowe, nastepnie badanie telefoniczne, a w osta-
teczno$ci posylanie rachmistrzow do respondentow.

Nowoscig w stosunku do spisu z 2011 r. jest budowanie bazy danych spiso-
wych, a wigc wykazu adresowo-mieszkaniowego, ktory taczylby kazda osobe na
poziomie koordynatow x-y po to, zeby mozna bylo wypeli¢ wymogi Eurostatu
(kraj pochodzenia, dane dotyczace rynku pracy, wyksztatcenie itp.). Baza jest
aktualnie w budowie, wstgpne wyniki sg pozytywne. GUS udostepni ankiete
z pytaniami otwartymi. Jest tez lista kluczowych uzytkownikéw, w ktorej zna-
lezli si¢ cztonkowie srodowiska akademickiego. Po spisie z 2011 r. udostepnio-
no dane jednostkowe na platformie Naukowiec. Ponadto udostepniono dane
jednostkowe w bazie Eurostatu.

Przewodniczacy NRS poprosit przedstawicieli GUS o sformutowanie listy wat-
pliwosci 1 pytan do cztonkéw Rady. Pytania te moglyby by¢ przedmiotem dysku-
sji na kolejnym posiedzeniu.

Ponownie glos zabrat prezes Dominik Rozkrut. Podkreslit, ze po konsulta-
cjach spotecznych GUS bedzie dysponowat spora iloscia wnioskow i pytan.
Wiele kwestii zostato poruszonych na spotkaniu i pokazuje to obustronng ko-
rzy$¢ z organizacji posiedzen. Plany GUS obejmuja alternatywne sposoby pro-
cedowania w ramach legislacyjnych — istotne jest, aby jak najwigcej zagadnien
zwigzanych z organizacja spisow zostato wpisanych do ustawy o statystyce pu-
blicznej. Zmiany maja dotyczy¢ nie tylko spisow powszechnych, ale takze spi-
sow kroczacych. Potrzebne beda nowe narzedzia prawne, takze do uzyskiwania
informacji. Wzbogacenie danych i dostgp do zrédet wymaga ram prawnych.
GUS planuje takze zintensyfikowac prace dotyczace rozwoju metodologii. Pu-
blikacja danych bedzie przyspieszona. Planowane jest zaimplementowanie no-
wej platformy dla srodowiska naukowego, dostepnej w urzedach statystycznych
w ramach nowej perspektywy do 2020 r. W wielu dziedzinach publikujemy dane
szybciej w Polsce niz inne kraje UE. Dotychczasowa praktyka funkcjonowania
GUS byta taka, ze zwigkszat si¢ zakres obowiazkow przy statym budzecie. Pre-
zes przychylit si¢ do opinii dyskutantow, ze w spisie powszechnym mozna zao-
ferowa¢ opcje samospisu, ale trzeba mie¢ na uwadze, ze istnieje regionalne
zroznicowanie dotyczace checi i mozliwosci korzystania z Internetu.

Oprac. dr hab. Barbara Bedowska-Séjka
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Wydawnictwa GUS — luty 2017 .

Z lutowej oferty wydawniczej GUS warto zwrdci¢ uwage na publikacje cy-
kliczng ,,Jako$¢ zycia w Polsce w 2015 r. Wyniki badania sp6jnosci spolecz-
nej” oraz folder ,,Podstawowe dane o sektorze non-profit w 2014 roku”.

Pierwsza z nich to obszerny raport analityczno-
JAKOSC ZYCIA W POLSCE -metodologiczny po$wigcony problematyce pomia-
W 2015 R. ru jakos$ci zycia. Opracowanie zawiera wyniki dru-
WINIKI BABANIA SFOINGSCISPOLECENEL | oo edycji wieloaspektowego badania ankietowego
gospodarstw domowych ,,Badanie spojnosci spo-
fecznej”, zrealizowanego przez GUS w pierwszej
polowie 2015 r. Badanie to pozwala na uzyskanie
kompleksowej oceny dobrobytu spotecznego, a tak-
ze stwarza mozliwo$¢ poglebionych analiz wspot-
zalezno$ci pomiedzy jego roznymi aspektami oraz
oceny stopnia kumulacji pozytywnych i negatyw-
nych symptoméw jakosci zycia. W opracowaniu
przedstawiono analizy dotyczace m.in.: ubodstwa,
spolecznej percepcji wykluczenia spotecznego i dyskryminacji, stylu zycia, zaan-
gazowania religijnego, kapltam spolecznego oraz sublektywnego dobrobytu.

Publikacja sktada si¢ z o$miu czg¢sci. Otwieraja ja dwa rozdzialy dotyczace
waznych problemow spotecznych. W pierwszym znajduja si¢ wyniki wielowy-
miarowej analizy ubdstwa, uwzgledniajacej trzy uzupehiajace si¢ podejscia do
identyfikacji tego zjawiska — ubdstwo dochodowe, warunki zycia oraz rowno-
waga budzetowa. W drugim rozdziale omowiono spoteczng percepcje¢ wyklu-
czenia spotecznego i dyskryminacji w Polsce.

Przedmiotem dalszych rozwazan sg niektore aspekty stylu zycia. Skupiono si¢
w nich na przedstawieniu informacji o sposobach spedzania czasu wolnego,
w tym o uczestnictwie w kulturze, aktywnosci fizycznej, spotkaniach towarzy-
skich oraz korzystaniu ze srodkéw masowego przekazu.

Badanie stworzylo réwniez mozliwos¢ poglebionej analizy réznych form
kapitatu spolecznego. Poswigcono temu dwa rozdziaty. Przedstawiono w nich
wyniki badania hierarchii warto$ci oraz norm spotecznych, a takze analiz¢ kapi-
talu spotecznego z punktu widzenia sieci spolecznych i zaufania.

Rozdzial piaty dotyczy religijnosci. Oméwiono w nim zar6wno zagadnienia
zwigzane ze stosunkiem do wiary oraz wypemianiem praktyk religijnych, jak
i analizy ukazujace aktywno$¢ spoteczno-religijng.
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Ostatni rozdziat analityczny poswiecono subiektywnej jakosci zycia, w tym
analizie wplywu czynnikéw zaré6wno materialnych, jak i niematerialnych na réz-
ne aspekty dobrobytu subiektywnego. Material statystyczny wzbogacono tabela-
mi oraz wykresami.

Rozdzial 6smy raportu stanowi czg$¢ metodologiczng opracowania. Przed-
stawiono w nim najwazniejsze rozwigzania organizacyjne oraz metodologiczne
zastosowane podczas realizacji i opracowywania wynikow badania.

Publikacja ukazata si¢ po polsku, dostepna jest rowniez w wersji elektronicz-
nej na stronie Urzedu.

W folderze ,,Podstawowe dane o sektorze
non-profit w 2014 roku” — wydawanym z czg-

R _——————_—— stotliwos$cia dwuletnia — przedstawiono wyniki
PR JNTTE W14 ek badan obejmujace niektére typy organizacji non-
-profit.

rozdziatach przedstawiono sytuacj¢ organizacji po-
zarzagdowych objetych ustawg o dziatalnosci pozyt-

O ku publicznego i o wolontariacie. Czytelnicy znajda

w nich informacje dotyczace typowych stowarzy-

szen 1 organizacji spolecznych, fundacji, stowarzy-

szen sportowych, ochotniczych strazy pozarnych,

kot towieckich, spotecznych podmiotéw wyzna-

niowych, koétek rozlicznych, samorzadow zawodowych i gospodarczych, organi-

zacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych oraz partii politycznych. Charaktery-

styka kolejnych typow organizacji obejmuje ich liczebno$¢ i strukture, rozmiesz-

czenie terytorialne, cztonkostwo, $rodki finansowe oraz zatrudnienie. Material

analityczny wzbogacono tablicami, wykresami, infografikami oraz mapami. Opra-

cowanie konczy aneks zawierajacy najwazniejsze informacje metodologiczne
dotyczace badania.

Folder wydany zostat w formie tradycyjnej w j. polskim, dostgpny jest row-
niez na stronie internetowej Urzedu.

Folder sktada si¢ z dwunastu rozdzialéw anali-
e tycznych. Pierwsza cze¢$¢ zawiera ogolng charakte-
3 M rystyke sektora non-profit w Polsce. W kolejnych

W lutym br. ukazaly si¢ takze: ,,Biuletyn Statystyczny Nr 1/2017”, ,,Ceny
robo6t budowlano-montazowych i obiektow budowlanych — grudzien 2016 r.”,
»Dzialalno$¢ przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb w 2015 r.”,
wInformacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju w styczniu 2017 r.”,
sInformator GUS 2017 (folder)”, ,,Rocznik Statystyczny Przemystu 2016,
»Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2016”, ,,Zmiany strukturalne grup pod-
miotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2016 r.” oraz ,,Wiado-
moSci Statystyczne nr 2/2017 (669)”.

Oprac. Justyna Gustyn



Do Autoréow

Szanowni Panstwo!

e W ,Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuty o charakterze nauko-
wym pos$wigcone teorii 1 praktyce statystycznej, prezentujace wyniki oryginalnych
badan teoretycznych lub analitycznych wykorzystujacych metody statystyki matema-
tycznej, opisowej lub ekonometrii. W miesigczniku zamieszczane sg rowniez artykuly
przegladowe, popularnonaukowe, recenzje publikacji naukowych oraz inne opraco-
wania informacyjne. Prezentowany w artykule naukowym problem badawczy powi-
nien by¢ jednoznacznie zdefiniowany oraz istotny dla oceny zjawisk spotecznych Iub
gospodarczych. Wyniki studiow przeprowadzanych w artykutach winny oddziatywac
na rozwoj mysli statystycznej oraz edukacji, wnoszac oryginalny wkitad do tej dzie-
dziny.

Czasopismo publikuje takze artykuly i opracowania prezentujace informacje o te-
orii 1 praktyce statystycznej, jak rowniez o problemach edukacji statystycznej. Doty-
czg one: programéw badan statystycznych statystyki publicznej, systemu zbierania
i udostgpniania informacji statystycznych, zastosowan informatyki w statystyce, in-
formacji o konferencjach naukowych, dziatalnosci organow doradczych prezesa GUS
oraz edukacji statystycznej.

o Artykuly kierowane do opublikowania w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny
zawiera¢ precyzyjny opis badanych zjawisk i stosowanych metod oraz autorskie
wnioski i sugestie dotyczace rozwoju badan i analiz statystycznych. Autorzy winni
wyraznie okresli¢ cel artykulu oraz jasno przedstawié¢ uzyskane wyniki przeprowa-
dzonej analizy. W przypadku prezentacji badan prowadzonych przez Autoréw nalezy
opisa¢ zastosowang w nich metod¢. Przy prezentacji nowatorskich metod analizy po-
zadane jest podanie przyktadu pokazujacego ich zastosowanie w praktyce statystycz-
nej.

o Artykuly zamieszczane w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyraza¢ opinie
wlasne Autorow. Autorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za tresci prezentowane w arty-
kutach. W razie zglaszania przez czytelnikow zastrzezen odnoszacych si¢ do tych tre-
$ci, Autorzy sg zobligowani do udzielenia odpowiedzi na tamach miesiecznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” tematyki artykutu
pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuty majace charakter naukowy
przekazywane sg do oceny osobom specjalizujacym si¢ w poszczeg6lnych dziedzi-
nach, ktore kierujg si¢ kryterium oryginalnosci i jako$ci opracowania, w tym tresci
i formy, a takze potencjalnego zainteresowania czytelnikow.

o Autorzy artykutdw, ktore otrzymatly pozytywne recenzje, wprowadzaja zasugerowane
przez recenzentdw poprawki i dostarczajg Redakcji zaktualizowang wersj¢ opracowa-
nia. Autorzy poswiadczajg w przystanym pismie uwzglednienie wszystkich poprawek.
Jesli pojawi si¢ roznica zdan co do zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wy-
jasni¢, ktore poprawki zostaly uwzglednione, a w przypadku ich nieuwzglgdnienia
przedstawi¢ motywy swojego stanowiska.
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e Kontroli poprawnos$ci stosowanych przez Autorow metod statystycznych dokonuja
redaktorzy statystyczni.

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomosci Staty-
stycznych”. Podstawg tej decyzji jest wynik dyskusji dotyczacej zgloszonego artyku-
hu, w ktérej uwzgledniane sg opinie przedstawione w recenzjach wraz z rekomendacja
ich opublikowania.

e Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania przeja-
woOw nierzetelnosci naukowej autoréw artykulow polegajacej na:

O nieujawnianiu wspotautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie arty-
kutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,ghostwriting”;

0 podawaniu jako wspotautorow osob o znikomym udziale lub niebioragcych udziatu
w opracowaniu artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,guest au-
thorship”.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie moga by¢ ujawniane.
W celu przeciwdziatania zjawiskom ,,ghostwriting” i ,,guest authorship” nalezy dotgczy¢
do przestanego artykulu o§wiadczenie, ktorego wzor zamieszczono na stronie interneto-
wej czasopisma (link do zatgcznika znajduje si¢ w zaktadce ,,Do Autoréw”).

Gloéwna odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ przekazanych informacji, facznie z informa-
cja na temat wkladu poszczegoélnych wspotautorow w powstanie artykutu, ponosi zgta-
szajacy artykul.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykulach zmian tytuléw, skré-
tow i przeredagowania tekstu i tablic bez naruszenia zasadniczej mysli Autora.

Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” o$wiadcza, Zze nie wyplaca Autorom ho-
norariow za opracowanie artykuléw zamieszczanych na lamach naszego czasopis-
ma oraz nie pobiera oplat za ich publikacje.

Informacje dotyczace wymaganej formy oraz kompletnosci przesylanych artyku-
low do ,,Wiadomosci Statystycznych”

Artykuly nalezy dostarczac poczta elektroniczng na adres:

a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
Redakcja ,,Wiadomos$ci Statystyczne”
Gléwny Urzad Statystyczny
al. Niepodleglosci 208, 00-925 Warszawa

o Konieczne jest dotaczenie do artykutu skroconej informacji (streszczenia) o jego tresci
(ok. 10 wierszy) w jezykach polskim i angielskim. Streszczenie powinno by¢ utrzy-
mane w formie bezosobowej i zawieraé: zwiezle sprecyzowany cel badania, przy-
blizony jego zakres i przyjeta metodologi¢ badania oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy o podanie stow kluczowych, w jezykach polskim i angielskim, przyblizaja-
cych zagadnienia w artykule.

e Prosimy roéwniez o podanie kodoéw klasyfikacji JEL.

¢ Redakcja rozpoczyna postepowanie kwalifikujace artykul do opublikowania po
spelmieniu warunku przeslania przez Autora o$wiadczenia.

e Pytania dotyczace przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., nalezy kie-

rowa¢ do redakcji na adres: a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
lub tel. 22 608-32-25.
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Wymogi czasopisma dotyczace przygotowania artykulu

Artykul powinien mie¢ optymalna objetos¢ (tacznie z wykresami, tablicami i literatu-

ra) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:

1
2

AN bW

-

. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.

. Czcionka:

O autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,

tytut opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,

tytuty rozdziatéw i podrozdziatow — Times New Roman, wysrodkowany, kursy-

wa, 14 pkt.,

o tekst gtdwny — Times New Roman, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,
0 przypisy — Times New Roman, 10 pkt.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.

. Odstep migdzy wierszami pottorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdziatow.

. Pierwszy wiersz akapitu wcigty o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.

. Wyszczegodlnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numerowanie od
cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.

. Wykresy powinny by¢ zataczone w osobnym pliku w oryginalnej formie (Excel lub
Corel), tak aby mozna byto je modyfikowaé przy opracowaniu edytorskim tekstu.
W teks$cie nalezy zaznaczy¢ miejsce ich wlaczenia. Nalezy takze przekaza¢ dane, na
podstawie ktorych powstaty wykresy.

. Tablice nalezy zamieszcza¢ w tekScie, zgodnie z trescig artykulu. W tablicach nie
nalezy stosowacé rastrow, cieniowania, pogrubiania czy tez podwojnych linii itp.

(0}
(0}

10. Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczace zrodla opracowania.

11.

12.
13.

Oznaczenia literowe nalezy wyrdznia¢ nastgpujgco: macierze — wersalik, proste,
pogrubione (np. P, N;); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione (np. w, x;);
pozostate zmienne — mate lub duze litery, kursywa, bez pogrubienia (np. w, x;, Z).
Stosowane sa skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

Przypisy do tekstu nalezy umieszcza¢ na dole strony.

14. Przytaczane w tresci artykutu pozycje literatury przedmiotu nalezy wykonaé wedhug

stylu APA.
Zasady przywolywania pracy w tekscie:

a. Jeden autor: bez wzgledu na to ile razy przywolywana jest praca, zawsze nalezy
poda¢ nazwisko autora i dat¢ publikacji pracy, w przypadku wigcej niz jednej pracy
danego autora opublikowanej w tym samym roku nalezy doda¢ kolejne litery alfa-
betu przy dacie (np., 2001a), zasada ta obowiazuje takze w przypadku wigkszej
liczby autoréw danej pracy.

Przyktad zapisu:
Jak stwierdza Iksinski (2001)...
Badania wskazuja, iz ... (Iksinski, 2001).

b. Dwoch autoréw: bez wzgledu na to ile razy przywolywana jest praca, zawsze nalezy
podac nazwiska obu autorow i date publikacji pracy, w przypadku wiecej niz jedne;j
pracy tych autoréw opublikowanej w tym samym roku nalezy dodac kolejne litery
alfabetu przy dacie. Nazwiska autorow zawsze nalezy taczy¢ spdjnikiem ,,i”,
nawet w przypadku przywotywania publikacji obcojezyczne;j.
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15.

Przyktad zapisu:
Jak sugeruja Iksinski i Nowak (1999)...
Badania wskazuja, iz ... (Iksinski i Nowak, 1999).

c. 3—5 autorow: przywotanie po raz pierwszy — nalezy wymieni¢ nazwiska
wszystkich autorow, rozdzielajac je przecinkami i stawiajac spojnik ,,i” pomigdzy
dwoma ostatnimi nazwiskami. Przy kolejnych wskazaniach tej samej pracy mozna
zastosowac okreslenie ,,i wspolpracownicy” (w przypadku umieszczenia przywo-
fania nazwisk w strukturze zdania) lub ,,i in.” (w przypadku, gdy nazwiska auto-
réw niestanowig czesci struktury zdania).

Przyktad zapisu:

Przywotanie po raz pierwszy:

Jak sugeruja Nowak, Iksinski i Jankiewicz (2003) ...

Badania (Nowak, Iksinski i Jankiewicz, 2003) wskazuja, iz ...

Kolejne przywotania:

Badania Nowaka i wspotpracownikow (2003) wskazuja, iz ... Badania te (Nowak
iin., 2003) ...

d. 6 i wigcej autorow: wymieni¢ nalezy tylko nazwisko pierwszego autora, zard6wno
gdy praca przywotywana jest po raz pierwszy, jak i w pozniejszych przywotaniach,
natomiast pozostatych autoréw nalezy zastgpi¢ skrétem ,,i in.”” (gdy nazwiska nie sta-
nowia czgsci struktury zdania). W literaturze cytowanej nalezy umiesci¢ nazwiska
wszystkich autoroéw pracy.

Przyktad zapisu:
Nowakowski i wspotpracownicy twierdza, iz ... (1997).
Pierwsze badania na ten temat (Nowakowski i in., 1997) sugeruja ....

e. Przywotywanie jednoczesnie kilku prac: nalezy wymieni¢ je alfabetycznie, wedhug
nazwiska pierwszego autora. Przywotania kolejnych prac musza by¢ oddzielone
srednikiem i1 umieszczone w nawiasie. Lata wydania prac tego samego auto-
ra/autorow musza by¢ oddzielone przecinkiem.

Przyktad zapisu:
(Iksinski, 2001; Nowak i Iksinski, 1999)
(Iksinski, 1997, 1999, 2004a, 2004b; Nowak i Iksinski, 1999)

f. Przywotywanie pracy za innym autorem: stosujemy w tekscie, natomiast w literatu-
rze cytowanej umieszczamy jedynie prace czytana.

Przyktad zapisu:
Jak wykazat Nowakowski (1990; za: Zieniecka, 2007) ...
Badania sugeruja, iz ... (Nowakowski, 1990; za: Zieniecka, 2007).

Wykaz literatury nalezy zamieszcza¢ na koncu opracowania.

Prace zapisujemy przy zachowaniu kolejnosci alfabetycznej cytowanych dziet, przy

czym decyduje pierwsza litera nazwiska autora.

Kazda nowa prace zaczynamy bez wcigcia, wyrownanie do lewego marginesu, a kolej-

ne wiersze danego adresu bibliograficznego powinny by¢ zapisane z wcigciem 0,4 cm.

Zasady zapisu literatury zalgcznikowej:

Ponizej znajduja si¢ schematy zapisow bibliograficznych podstawowych zrodet (ar-
tykutow i ksiazek). Sposoby zapisu innych, rzadziej powotywanych Zrodet sg szcze-
gotowo opisane w szostym wydaniu ,,Publication Manual of the American Psycholo-
gical Association”.
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a. artykul w czasopismie, w ktorym kazdy kolejny numer/zeszyt (issue) w ramach
jednego rocznika ma osobng numeracj¢ stron (w kazdym zeszycie pierwsza strona
opatrzona jest numerem 1):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytut Cza-
sopisma, nr rocznika (nr zeszytu), strona poczatku—strona konca.

b. artykul w czasopismie, w ktorym kolejne numery/zeszyty (issues) w ramach jed-
nego rocznika nie majg osobnej numeracji stron (pierwsza strona w kolejnym
zeszycie opatrzona jest numerem kolejnym, po ostatniej stronie w zeszycie po-
przednim):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tyuf Cza-
sopisma, nr rocznika, strona poczatku—strona konca.

c. jesli artykut ma numer DOI (Digital Object Identifier), nalezy poda¢ go na koncu zapi-
su bibliograficznego: Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y. (rok). Tytut artykutu. Tyful
Czasopisma, nr rocznika, strona poczatku—strona konca. DOI: xxxxx.

d. ksiazka:

Nazwisko, X., Nazwisko, X. Y. (rok). Tytut ksigzki. Miejsce wydania: Wydawnic-
two.

e. ksigzka napisana pod redakcja:

Nazwisko, X. (red.). (rok). Tytuf ksigzki. Miejsce wydania: Wydawnictwo.

f. rozdzial w pracy zbiorowe;j:

Nazwisko, X. (rok). Tytut rozdziatu. W: Y. Nazwisko, B. Nazwisko (red.), Tyfuf
ksigzki (s. strona poczatku—strona konca). Miejsce wydania: Wydawnictwo.

W stylu APA proponuje si¢ zapis bibliograficzny bez uzycia dwukropka po przy-
imku W (/n), pisanym wielka litera. W polskim zapisie jednak przyjmujemy zasa-
de pisania dwukropka po W:

g. jesli dany tekst znajduje si¢ na stronie internetowe;j i nie jest artykutem w czasopi-
$mie, ksigzka ani rozdzialem w ksigzce, nalezy poda¢ autora, dat¢ publikacji (jesli
jest znana), tytul, a nastgpnie zamiesci¢ informacje o stronie, skad zostal pobrany
tekst:

Nazwisko, X. (rok). Tytuf tekstu. Pobrane z: adres strony internetowe;.
16. W wykazie literatury nalezy zamie$ci¢ wylacznie pozycje przytoczone w artykule.
17. Opracowanie przygotowane w sposob niezgodny z powyzszymi wskazowkami be-
dzie odestane z prosba o dostosowanie jego formy do wymagan redakcji.



Charakterystyka zakresu tematycznego poszczegolnych dziatow
»Wiadomosci Statystycznych”

[STUDIA METODOLOGICZNE |

W dziale tym zamieszczane sg artykuty naukowe zawierajace prezentacje teoretycznych rozwiazan metodolo-
gicznych, ze wskazaniem ich praktycznej uzyteczno$ci, w tym prace o charakterze przegladowym i poréwnawczym
oraz dotyczace zagadnien etyki statystycznej. Poruszane tu zagadnienia moga obejmowaé réznorodne dziedziny
statystyki, ekonomii matematycznej i ekonometrii, a prezentowane rezultaty badawcze stwarzaja mozliwos¢ efek-
tywnego zastosowania w empirycznych badaniach i analizach statystycznych, umozliwiajac doskonalenie ich
jakosci i zasobu informacyjnego.

| STATYSTYKA W PRAKTYCE

Dziat ten dotyczy prac naukowych po$wigconych nowatorskim zastosowaniom znanych narzedzi i modeli
statystycznych w praktyce, analizy i statystycznej oceny okreslonych zjawisk spoleczno-ekonomicznych
i innych, a w szczegoélnosci artykutdow wykorzystujacych dane pochodzace z zasobow statystyki publiczne;j.
Publikowane sa tutaj takze teksty sygnalizujgce praktyczne problemy zwigzane z: projektowaniem badan
statystycznych, uzyskiwaniem, integracjg i przetwarzaniem danych oraz generowaniem wynikowych informa-
cji statystycznych i kontrola ich ujawniania wraz z propozycjami efektywnych metod rozwiazywania owych
problemow.

[EDUKACJA STATYSTYCZNA |

Artykuty publikowane w tym dziale dotycza metod i efektéw nauczania statystyki oraz popularyzacji myslenia
statystycznego. W szczego6lnosci odnosi si¢ to do problemoéw zwigzanych z ksztalceniem w zakresie stosowania
statystyki na wszystkich poziomach edukacji, a takze wykorzystywania nowoczesnych idei i metod dydaktycznych
(w tym eksperymentow i pokazow) oraz pomocy naukowych (np. komputeréw, Internetu i innych urzadzen)
W nauczaniu statystyki. Szczegdlna uwage koncentruje si¢ tutaj na rozumieniu prawdopodobienstwa i statystyki,
badaniach z zakresu nauczania statystyki, postaw i zachowan spolecznych w odniesieniu do statystyki, jak rowniez
rozumieniu informacji statystycznych. Ponadto ukazywane sa problemy zwigzane z prezentacja danych statystycz-
nych oraz ich interpretacja w powszechnym obiegu informacyjnym (np. w $rodkach spotecznego przekazu).

STATYSTYKA W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM |

Jest to blok tematyczny zawierajacy artykuly z zakresu wykorzystania narzedzi informatycznych do uzy-
skiwania i przetwarzania informacji statystycznych, naliczania danych wynikowych, ich prezentacji i rozpo-
wszechniania oraz dotyczace nowoczesnych technik programistycznych, interaktywnych i komunikacyjnych
umozliwiajacych potencjalnym uzytkownikom danych statystycznych ich wykorzystanie w oczekiwanym
przez siebie zakresie i formie. W dziale tym przedstawiane moga by¢ rowniez artykuly dotyczace: wykorzy-
stania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), gospodarki opartej na wiedzy, problematyki
innowacyjnosci, zagadnien dotyczacych przeptywu informacji we wspodtczesnym spoteczenstwie (w tym
z uzyciem Internetu) oraz przetwarzania i analizy zagadnien zwiazanych z Big Data.

Z DZIEJOW STATYSTYKI |

Prace nalezace do tego dzialu tematycznego poswigcone sa historii prowadzenia obserwacji statystycznych,
rozwoju i doskonalenia ich metodologii oraz narzedzi. Ponadto zamieszczane sa opisy wartosciowych faktow
dotyczacych zycia i osiagnie¢ zawodowych wybitnych statystykow, jak rowniez wiodacych instytucji i organi-
zacji statystycznych w Polsce i za granica.

INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE |

Dziat ten obejmuje informacje o najwazniejszych wydarzeniach w zyciu statystyki polskiej i migdzynaro-
dowej, dziatalno$ci Rady Statystyki oraz z zycia Polskiego Towarzystwa Statystycznego, a takze sprawozdania
z prestizowych konferencji naukowych, recenzje ksigzek naukowych i popularnonaukowych z zakresu staty-
styki i ekonometrii, jak rowniez rekomendacje nowych, istotnych i ciekawych pozycji wydawniczych dotycza-
cych tego obszaru wiedzy. Jest to jedyna czgs¢ czasopisma zawierajgca teksty niemajace charakteru artykutow
naukowych.
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