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STUDIA METODOLOGICZNE

Henryk GURGUL
Pawet ZAJAC

Modelowanie nieparametryczne czasu przezycia
przedsiebiorstw w Matopolsce

Streszczenie. Celem artykutu jest ocena czasu przezycia firm dziatajgcych
w wojewodztwie matopolskim w latach 2006—2014. W badaniu zastosowano
metode analizy trwania.

Wyniki badania potwierdzily, ze podmioty gospodarki narodowej o wigkszej
liczbie pracownikow dluzej prowadzily dzialalnosé, natomiast likwidacja naj-
czeSciej dotyczyla firm ze sfery finansowej i ubezpieczeniowej, a najrzadziej
— administracyjnej. W ujeciu przestrzennym dziatalnosé przedsiebiorstw trwata
Srednio najdtuzej w Krakowie oraz powiatach ziemskich: krakowskim, wielickim
i tatrzanskim. Najkrocej zas trwaly firmy w powiecie nowotarskim, a zakladane
w miastach dziataly srednio dluzej niz na wsiach.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwa, Matopolska, funkcja hazardu, analiza
przezycia.

JEL: C34, D40, G33, L25

Istnieje bezposrednia zalezno$¢ pomiedzy liczba przedsigbiorstw i stopa bez-
robocia oraz liczba miejsc pracy. W warunkach kryzysu gospodarczego zmniej-
sza si¢ liczba miejsc pracy, a zatem wzrasta bezrobocie. Upadlos¢ przedsig-
biorstw wystepuje jednak nie tylko podczas kryzysu gospodarczego, cho¢ wow-
czas z reguly si¢ nasila (Hol, 2007). Pojawia si¢ ona od poczatku funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej i jest jej nieodlaczng cecha. Pozwala na oczyszczanie
rynku z podmiotéw gospodarczych, ktore nie moga dostosowac si¢ do jego wy-
mogow i regut gospodarki rynkowej badz ich nie szanuja. Analiza przezywalno-
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$ci przedsigbiorstwa jest wazna m.in. z punktu widzenia ubezpieczen. Przezy-
walno$¢ nowych firm oraz mozliwo$¢ bankructw i ich ekonomiczne konsekwen-
cje sa dyskutowane w literaturze przedmiotu (Gurgul, Zajac, Matschke
i Matschke, 2014). Gtowna teorig naukowg, do ktorej odnosza si¢ badania empi-
ryczne jest tzw. tworcza destrukcja Schumpetera.

Wprowadzone przez Bakunina, Nietzschego i Sombarta pojecie tworczej de-
strukcji zostato upowszechnione przez Schumpetera (1942), ktéory nadal mu
tre$¢ ekonomiczng. Zdaniem tego autora powstawanie nowych przedsigbiorstw
z nowatorskimi metodami produkcji stanowi gtéwny motor dtugotrwatego roz-
woju ekonomicznego. Schumpeter akceptowal fakt, ze przedsigbiorstwa powsta-
ja czesto na gruzach firm, ktére wcze$niej dominowatly na rynku.

Po upadku starych firm ich pracownicy moga uczestniczy¢ w pracach bardziej
tworczych i produktywnych przedsigbiorstw. W konsekwencji sg wytwarzane
lepsze produkty, czesto mniejszym kosztem. Do gtéwnych czynnikéw wywotu-
jacych tworcza destrukcje zalicza sie nowosci dotyczace: produktow lub ryn-
kow, sprzgtu, zrodet sity roboczej lub surowcow, jak rowniez w zakresie no-
wych metod: organizacji pracy lub zarzadzania, zarzadzania zapasami oraz do-
tyczacych transportu, komunikacji, reklamy lub marketingu czy instrumentow
finansowych. Schumpeter wskazywat zwlaszcza na silny wzrost znaczenia in-
nowacji jako czynnika podnoszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynku
globalnym, a takze na dazenie do ulepszania zarzadzania poprzez dziatalnos¢
innowacyjng firm w konkurencyjnym i zmieniajagcym si¢ otoczeniu gospodar-
czym.

Celem artykutu jest analiza przezycia firm dziatajagcych w wojewodztwie
matopolskim w latach 2006—2014. Wedlug wiedzy autoré6w powstata jedna
publikacja (Smiech, 2011) na temat przezycia przedsiebiorstw matopolskich,
w ktorej wykorzystano metody bardziej zaawansowane od tabel przezycia. Mog-
lo to by¢ spowodowane ograniczonym dostepem do danych. Stosowanie bo-
wiem metod analizy trwania wymaga posiadania danych indywidualnych, ktore
nie sg publikowane w biuletynach GUS.

PRZEGLAD LITERATURY

Wsréd czynnikow, ktore najczesciej wykorzystywane sa jako determinanty
przezywalnosci przedsigbiorstw wyroznia si¢: wiek firmy (Gerosky, 1995), ro-
dzaj dziatalno$ci (Lin i Huang, 2008), miejsce dziatalnosci (Gilbert, Mcdougall
i Audretsch, 2006), wielko$¢ firmy (Agarwal i Audretsch, 2001), czynniki ma-
kroekonomiczne (Holmes, Hunt i Stone, 2009) oraz indywidualng charaktery-
styke firmy.

Badacze zgadzaja si¢, ze wielko$¢ firmy na poczatku dziatalnosci wplywa
W sposob istotny na szans¢ jej przetrwania (Audretsch i Mahmoon, 1995).
Nunes i Sarmento (2010) przekonuja, ze istnieje relacja pomiedzy wielkoscia
firmy w chwili rozpoczynania dziatalno$ci i spodziewang wysokos$cig zyskow.
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W zwiazku z tym mniejsze firmy sa likwidowane duzo czesciej niz duze.
Wsréd powodow takiego stanu rzeczy wskazuje sie najczesciej na bardziej
wykwalifikowang kadre zarzadzajacg w duzych firmach oraz fakt, ze posiada-
ja one wigkszy budzet, ktéry pozwala przetrwaé okresy kryzysowe. Duze
firmy majg do dyspozycji jeszcze jeden sposob, ktory czasem pozwala unik-
na¢ likwidacji. Jest nim redukcja zatrudnienia. Na niekorzy$¢ matych firm
przemawia rowniez ograniczony budzet, mogacy skutkowa¢ niewystarczaja-
cymi inwestycjami.

Pozostaje pytanie, w jaki sposob najlepiej mierzy¢ wielkos¢ firmy. Mata,
Portugal i Guimaraes (1995) twierdza, ze to biezaca wielkos¢ firmy powinna by¢
wykorzystywana w analizach. Fakt, ze firma powiekszyta si¢ w nieodleglej
przesztosci sugeruje, ze owa firma znajduje si¢ w dobrej kondycji. Mozna zatem
sadzi¢, ze prawdopodobienstwo jej likwidacji jest mate. Z kolei fakt, ze firma
jest aktualnie mniejsza niz na poczatku dziatalnosci, moze wskazywaé na pro-
blemy finansowe i wicksze ryzyko likwidacji. Niektorzy autorzy (Lopez-Garcia
i Puente, 2006) sadza, ze zmniejszenie si¢ wielkosci firmy jest juz pierwszym
stadium likwidacji, natomiast wzrost wielkosci firmy moze by¢ zwigzany z za-
ciagnigciem kredytu, ktory w przysztosci moze by¢ powodem zakonczenia dzia-
falnosci 1 dlatego whasnie wielkos¢ firmy w chwili jej zatozenia jest witasciwg jej
charakterystyka.

Problematyka zywotnoS$ci przedsigbiorstw zajmowali si¢ rowniez polscy auto-
rzy, ktorzy wykorzystywali w tym celu metody zarowno jakosciowe, jak i ilo-
sciowe. We wspomnianym artykule Smiech (2011) wykorzystat nieparame-
tryczng funkcje przezycia Kaplana-Meiera i zbadal czas trwania 19647 podmio-
tow gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON w latach 2002 i 2003.
Podmioty te podzielone zostaty na grupy w zaleznosci od wielkosci (liczba za-
trudnionych), formy prawnej i sekcji PKD 2004. Przedmiotem badania byla
przezywalno$¢ do konca roku 2008, czyli 7—=8 lat zycia firmy.

Poznanska (2005) opisata uzyskane wspolnie z Jacksonem i Klichem wskaz-
niki korelacji miedzy liczbg przedsigbiorstw, ktore przetrwaly i rozwinely sig,
a wybranymi zmiennymi regionalnymi wedlug wojewodztw (np. stopa bezrobo-
cia, liczba oddziatow bankow, jako$¢ infrastruktury, gestos¢ zaludnienia, po-
ziom edukacji).

Zdaniem Maczynskiej (2009) jedng z najwazniejszych barier wystepujacych
w gospodarce przemian ukierunkowanych na przeciwdziatanie zaburzeniom
i nieprawidlowosciom, ktore w skrajnych przypadkach moga prowadzi¢ do bank-
ructw przedsiebiorstw i catych sektorow produkcyjnych, jest niedorozwoj
i niedostosowanie infrastruktury instytucjonalno-regulacyjnej do wymogow
nowego wzorca cywilizacyjnego. Jej zdaniem cze¢scig tak rozumianej gospodarki
jest instytucjonalna infrastruktura upadiosci przedsigbiorstw. Opierajac si¢ na
wynikach badan empirycznych autorka wskazata na wybrane elementy tej infra-
struktury, m.in. takie jak prawo upadlo$ciowe i naprawcze w kontekscie jurys-
dykcji gospodarczej oraz prawo bilansowe. Kwestie te zostaty przeanalizowane
w jej pracy na tle og6élnych dysfunkcji w gospodarce wynikajacych z modelu
ustroju gospodarczego.
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Demografig przedsigbiorstw z wykorzystaniem analizy historii zdarzen zaj-
mowatla si¢ Ptak-Chmielewska (2010). Autorka ta w analizach korzystata m.in.
z modelu proporcjonalnego hazardu Coxa. W pracy Dehnela (2010) mozna zna-
lez¢ przede wszystkim podejscie statystyczne do badania mikroprzedsigbiorczo-
$ci oparte na przekrojach regionalno-branzowych.

Markowicz (2012) zajeta si¢ systematyka metodyki analizy zywotnosci firm
w Polsce. Przedmiotem zainteresowania autorki bylo potaczenie analizy wskaz-
nikowej z metodami analizy czasu trwania przedsigbiorstw. Do analizy zywot-
nosci firm, badania wplywu na nig wybranych cech firmy oraz oceny ryzyka
likwidacji zastosowala tablice przetrwania, estymator Kaplana-Meiera, model
Coxa i model logitowy.

Z kolei opracowanie Pociechy (2012) jest poswigcone wszechstronnej analizie
zastosowan modelu logitowego, jego zalet i ograniczen, w kontekscie progno-
zowania bankructw.

Nehrebecka i Dzik (2013) przedstawity model przypisujacy prawdopodobien-
stwo bankructwa przedsigbiorstwa na podstawie indywidualnych danych bilan-
sowych i raportu dochodéw polskich spotek wedlug danych za okres 2001—
—2010 zgromadzonych przez GUS. Autorki zbadaly determinanty sygnatow
ostrzegawczych oraz mozliwosci wczesnej identyfikacji tych sygnalow. W ba-
daniu wykorzystano regresje logistyczna. Autorki podjety takze 3-letnig probe
prognozy bankructw analizowanych przedsi¢biorstw.

W tym artykule dokonano analizy przezywalnosci firm funkcjonujacych w wo-
jewoddztwie matopolskim w gtownej mierze na podstawie rocznych zestawien no-
wych 1 wyrejestrowanych podmiotow z lat 2006—2014. W badanym okresie
(01.01.2006—31.08.2014 r.) zarejestrowanych w REGON byto ok. 260 tys. pod-
miotéw gospodarki narodowej i rownolegle wyrejestrowano niecate 200 tys. pod-
miotéw. W kazdym z rocznych zestawien znajduja si¢ informacje na temat doktad-
nej daty rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej (ewentualnie daty zakonczenia
dziatalno$ci) powiatu i gminy, w ktorej podmiot byl zarejestrowany, kodu PKD
i wielkosci firmy (mierzonej deklarowang liczbg pracownikéw). Analizg zaprezen-
towang w artykule oparto m.in. na modelach statystycznych, przeprowadzono takze
testy na istotno$¢ ré6znic w prawdopodobienstwie przezycia firm wedlug przyna-
leznosci do poszczegdlnych grup.

MODELE PRZEZYCIA PRZEDSIEBIORSTWA

Przyjmuje si¢, ze w badaniu uwzgledniono N homogenicznych przedsie-
biorstw, dla ktorych czas od powstania do likwidacji jest notowany jako
T;, i=1, ..., N. Zmienne T; sa niezaleznymi realizacjami zmiennej losowej 7,
ktoéra w szczegblnosci przyjmuje wylacznie wartosci dodatnie. Rozktad zmien-
nej losowej T zdefiniowany jest za pomoca dystrybuanty prawdopodobienstwa
F(t)= P(T <t). Dystrybuanta jest jedna z pigciu podstawowych funkcji wyko-
rzystywanych w analizie przezycia. Obok niej s3 wazne nast¢pujace funkcje:
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gestosci prawdopodobienstwa, czyli opisujaca prawdopodobienstwo likwida-
cji przedsigbiorstwa w chwili ¢:

f()= dl;gt) (1)

e przezycia (inaczej nazywana funkcjg dozycia lub funkcjg trwania), ktéra opisu-
je prawdopodobienstwo, ze podmiot nie zostanie zlikwidowany do chwili :

S(t)y=1-F(t)=P(T > 1) ()
e hazardu (inaczej funkcja intensywnosci), czyli opisujaca prawdopodobien-

stwo, ze podmiot zostanie zlikwidowany w chwili ¢ pod warunkiem, ze do tej
chwili nadal istnieje:

_Jf®
D=5 3)
e skumulowana funkcja hazardu:
H(t)= jh(s)ds =-InS(?) 4)
0

Wzor (4) prowadzi do konkluzji, ze skumulowana funkcja hazardu mierzy
catkowite ryzyko likwidacji skumulowane od momentu powstania do chwili z.

Warto uswiadomi¢ sobie, ze to wlasnie funkcja hazardu jest kluczem do zro-
zumienia nowoczesnej analizy przezycia. W analizie przezycia wigksza wage
przypisuje si¢ do pary funkcji hazardu i skumulowanej funkcji hazardu niz do
pary dystrybuanty i funkcji gestosci prawdopodobienstwa. W szczegolnosci,
znajac posta¢ zwyktej i skumulowanej funkcji hazardu, mozna otrzyma¢ wspo-
mniane wczesniej funkcje, wykorzystujac zaleznos$ci:

S(t) =exp{— H (1)} (5)
F(t)=1-exp{- H(t)} (6)
f(t)=h(t)yexp{- H(1)} (7)

Badanie empiryczne oparte jest na danych, ktore opisuja zjawisko w ustalo-
nym okresie. Praca nad tego typu danymi wymaga uwzglednienia tzw. obserwa-
cji cenzurowanych (lub inaczej — ucietych). Dostepne dane wymuszajg zakon-
czenie badania w z goéry ustalonym momencie 7;¢, czyli okresie cenzurowania
dla podmiotu o numerze i. W zwigzku z tym nie jest mozliwe zaobserwowanie
wszystkich warto$ci 7;. Obserwuje si¢ za to pary (Y;,96;), i=1, ..., N, gdzie:
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L T,<T¢
0, TC <T,

®)

i

T, ,<TS
T, T° <T,

1

oraz o; ={

Zmienna Y; zawiera informacje¢ o czasie trwania przyporzadkowanym wia-
$ciwemu podmiotowi (czas trwania lub czas od momentu powstania do momen-
tu cenzurowania), natomiast §; ma warto$¢ 1, gdy podmiot zostat zlikwidowany
1 warto$¢ 0 w przeciwnym przypadku.

Nieparametryczne modele przezycia to modele, w ktorych nie okresla si¢
postaci analitycznej rozktadu zmiennej losowej 7, czyli czasu trwania. Pomimo
tego, ze podejscie takie jest uproszczone, to dostarcza ono samo w sobie wielu
uzytecznych informacji i czgsto stosuje si¢ je jako wstepne badanie przed wta-
$ciwag analiza parametryczng.

Historycznie pierwszymi znanymi elementami nieparametrycznej analizy
przezycia sg tablice trwania zycia, nazywane tez czasem tablicami wymieralno-
éci'. W artykule wykorzystano tradycyjng metode budowy tablic trwania, nazy-
wang rowniez metoda aktuarialng (Chiang, 1984). W danych wykorzystanych do
budowy tablic w tej pracy nie ma informacji dotyczacych liczby podmiotow
zawieszajacych dzialalno$¢ gospodarcza, dlatego standardowa notacja zostanie
uproszczona.

W analizie przezycia wykorzystujacej tablice wymieralnosci zaktada sig, ze
badany okres jest podzielony na rowne przedziaty czasu. Niech D; oznacza licz-
be¢ podmiotow gospodarczych likwidowanych w okresie i, natomiast N, —
liczbg podmiotow, ktore byly zarejestrowane na poczatku tego okresu. Prawdo-
podobienstwo likwidacji przedsigbiorstwa w okresie i, pod warunkiem ze jest
ono nadal zarejestrowane, szacowane jest za pomocg wzoru:

qi =~ )]

Naturalng konsekwencja zaleznosci (9) jest wzor na warunkowe prawdopodo-
bienstwo przezycia okresu i, ktory przyjmuje postaé:

. 5 D,
pizl_q:‘zl_ﬁ (10)

Aby oszacowa¢ wartosci funkcji przezycia S(¢), nalezy obliczy¢ odpowiedni

iloczyn prawdopodobienstw warunkowych. Estymator funkcji przezycia dany
jest zatem wzorem:

! Najstarsze tablice trwania zycia przypisywane sa J. Gauntowi, ktory w 1662 r. w ksiazce Natu-
ral and Political Observations Made Upon the Bills of Mortality stworzy! takie tablice dla wymie-
ralno$ci mieszkancéw Londynu. Najstarsze znane polskie tablice trwania zycia zostaly stworzone
przez J. Stonimskiego i A.B. Danielewicza w XIX w. i dotyczyly dlugosci zycia mieszkancow
Warszawy.
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~§TAB(f)=H(1—%) (11)

ili<t

Otrzymana w ten sposob funkcja ma forme schodkowa, czyli jest stata w po-
szczegOlnych okresach. Funkcje hazardu dla tablic trwania tworzonych na pod-
stawie metody aktuarialnej otrzymuje si¢ z zaleznoSci:

D

jl\TAB(i) =
; 12
(v-1o)H ™

gdzie przez |l| rozumiana jest dtugo$¢ jednostki czasu. W naszym przypadku

liczba analizowanych zdarzen jest stosunkowo duza. Zatem jest spelniony waru-
nek, by przedstawione estymatory nie byly obciazone (Landmesser, 2013).

Najczesciej] wykorzystywanym nieparametrycznym estymatorem funkcji
przezycia jest jednak estymator Kaplana-Meiera postaci:

. D,
= 1-=
S =T1(1-57) (13)
gdzie N; jest liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na poczatku
okresu f;, natomiast D; to liczba podmiotow zlikwidowanych w tym okresie.
Definicja estymatora jest tudzaco podobna do tej, ktora jest stosowana w przypad-
ku konstrukcji tablic wymieralno$ci metodg aktuarialng (11), jednakze jest tutaj
pewna subtelna, ale zarazem istotna roznica. W tym przypadku nie ma zalozenia
0 podziale analizowanego okresu na odcinki o réwnej dtugosci — kazdy z okre-

sow t; traktuje si¢ jako zmienng losowa. Podejscie takie jest usprawiedliwione
tym, ze w kazdym okresie #; ma migjsce co najmniej jedno zdarzenie.

Do obliczenia btedow standardowych estymatora Kaplana-Meiera wykorzy-
stuje si¢ formule Greenwooda (Greemwood,1926):

A _ A Di
S(SKM (t))— Skum (t)\/ ,-\;, N.(N,—D1) (14)
Z kolei funkcja hazardu dana jest zaleznoscia:
A D
by () =————— 15
Ni(tin — ;) (15)
Estymator funkcji hazardu jest obarczony btgdem standardowym postaci:
~ hA t;
sl (1)) = P () (16)

1
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Przyjmuje si¢ zwykle, ze dla okresow wykraczajacych poza zakres badania
warto$¢ estymatora jest stata. Estymator Kaplana-Meiera wykazuje duzg zmien-
no$¢ w okresach, w ktorych liczba obserwacji jest niewielka. W przypadku ana-
lizy prezentowanej w tym opracowaniu nie jest to problemem ze wzgledu na
obszerno$¢ zbioru danych.

Analiza nieparametryczna pozwala na poréwnanie funkcji przezycia w po-
szczegolnych podgrupach sktadajacych si¢ na rozpatrywang populacjg. Porow-
nania te moga by¢ dokonywane na dwa zasadnicze sposoby. Pierwszy z nich
opiera si¢ na analizie graficznej. Dzicki wykresom tatwo bowiem zauwazy¢, czy
i jakie roznice wystepuja pomi¢dzy analizowanymi grupami. Drugi sposob opar-
ty jest na zastosowaniu jednego z wielu dostgpnych nieparametrycznych testow
statystycznych, sprawdzajacych rownos¢ odpowiadajacych im funkcji przezycia.

Najbardziej znanym nieparametrycznym testem na istotno$¢ réznic jest test
Logrank, nazywany réwniez testem Mantela-Haenszela (Mantel i Haenszel, 1959)
lub uogodlnionym testem Savage’a (Savage, 1956). Test moze by¢ przeprowadzo-
ny w ogoélnej postaci dla dowolnej skonczonej liczby grup. Najlepsze rezultaty
otrzymac mozna w przypadku, gdy funkcje hazardu dla poszczegolnych grup sg
wzajemnie proporcjonalne. Hlpoteza zerowa zaklada réwnos¢ funkcji przezycia
w podgrupach. Statystyka empiryczna Q w teScie przyjmuje postac:

_ (0O-E)?
= V0= a7)

gdzie O— E stanowi rdznicg pomiedzy liczba zaobserwowanych i liczbg oczeki-
wanych zdarzen, natomiast Var(O—E) oznacza wariancj¢ obliczong dla tej roz-

nicy’. Przy zalozeniu, ze hipoteza zerowa jest prawdziwa statystyka testowa ma
rozktad y* o k —1 stopniach swobody (w przypadku testu dla & grup).

Roéznice pomiedzy testem Logrank a innymi testami tego typu wynikaja ze
sposobu zdefiniowania wag. Wagi te odnoszg si¢ do réznic pomigedzy warto-
sciami funkcji przezycia w podgrupach. W standardowym tescie Logrank
przyjmuje si¢, ze wagi sa jednakowe w catym badanym okresie — W (z;) =1.
Oznacza to, ze (przyktadowo) rdéznice na poczatku badania sg rownie isto-
tne, jak na koncu, bez wzgledu na liczbe podmiotéow, ktoérych zdarzenie doty-
czy.

Z kolei w teScie Gehana-Breslowa (Gehan, 1965; Breslow, 1970), nazywa-
nym czasem testem Wilcoxona, jako wagi przyjmuje si¢ liczbe jednostek, ktore

2
2 W szczegblnosci wzor przyjmuje postaé O—E =[ZW(1/- )(my; —e; )] , gdzie W (¢;) ozna-
J

cza wage przypisang dla okresu ¢;, mj; reprezentuje liczbe likwidacji w grupie i w okresie ¢,
natomiast e; odpowiada oczekiwanej liczbie likwidacji w grupie i w okresie ¢;, liczong dla
kazdego okresu dzigki poréwnaniu proporcji podmiotdw narazonych na ryzyko w grupie do tacz-
nej liczby likwidacji.
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w chwili ¢ s3 narazone na ryzyko — W (¢;) = N;. Kolejnym testem nalezagcym do

tej rodziny jest test Tarone-Ware (Tarone i Ware, 1977), w ktorym za wagi
przyjmuje si¢ pierwiastek ze wspomnianej liczby jednostek narazonych na ryzy-

ko — W (t;) =/ N;.

Test Gehana-Breslowa ma najwigkszg moc, gdy funkcja przezycia pochodzi
z rozktadu log-normalnego, natomiast charakteryzuje si¢ tendencja do zbyt cze-
stego odrzucania hipotezy zerowej w sytuacjach, gdy jest ona prawdziwa dla
danych zawierajacych znaczng liczbe obserwacji cenzurowanych. Prentice
(1978) pokazat, ze w wielu przypadkach test Tarone-Ware jest mocniejszy za-
rowno od testu Logrank, jak i od testu Gehana-Breslowa.

Test Peto-Peto-Prentice (Peto R. 1 Peto J., 1972; Kalbfleisch i Prentice, 1980)
jest testem, ktorego autorzy podeszli inaczej do problemu ustalenia wag niz po-
przednicy. Zdefiniowali estymator funkcji przezycia:

S(t)= H(l—NiJ (18)

iltist

a nastgpnie jako wagi przyjeli zdefiniowane przez siebie estymatory —
W(t;)=S(t;). Zaletg tego testu jest fakt, ze nie traci on mocy w przypadku roz-
nego cenzurowania w grupach.

Test Fleminga-Harringtona jest ostatnim testem nalezacym do tej grupy, ktory
zostal wykorzystany w tym artykule. Autorzy testu (Fleming i Harrington, 1991)
jako wagi przyjeli iloczyn funkcji przezycia i dystrybuanty rozktadu wazony
odpowiednimi potggami:

we) =[5 0] -5 ) (19

gdzie SA’(tH) jest estymatorem funkcji przezycia w poprzednim okresie, na-
tomiast p i g sg parametrami, ktdrych specyfikacja moze by¢ dowolnie wy-

brana przez badacza. W przypadku gdy p < ¢, wicksza waga jest przypisywa-
na podmiotom majacym dtuzsze czasy trwania, natomiast dla p > ¢ jest od-
wrotnie.

Pomimo relatywnie duzej liczby testow nieparametrycznych stuzacych po-
rownaniu funkcji przezycia, nie ma spdjnej grupy kryteriow pozwalajacych roz-
strzygna¢, ktory z testow ma najwicksza moc i powinien by¢ wykorzystany
w analizach. Badania przeprowadzone w pracy Latta (1981) wskazuja, ze moc
testow zmienia si¢ w zalezno$ci od wielkosci badanej proby, od mechanizmu
cenzurowania i rozktadu gestosci funkcji hazardu.
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CHARAKTERYSTYKA ZBIORU DANYCH | JEGO STRUKTURY

Dane wykorzystane w artykule pochodzg z Urzedu Statystycznego w Krako-
wie. Zbidr danych zawiera informacje dotyczace podmiotéw gospodarki naro-
dowej zarejestrowanych w Malopolsce. Informacje tam zawarte dotyczg wszyst-
kich podmiotow rejestrowanych oraz wyrejestrowanych w latach 2006—2014.
W szczegblnosci za pomoca tej bazy danych mozliwa jest analiza z podziatem
na: wielko$¢ zatrudnienia, sekcje PKD, powiaty, w ktérych zarejestrowano
podmiot gospodarki narodowej oraz rozroznienie miejsca zatozenia (mia-
sto/wies).

Zbior danych zawiera informacje na temat wszystkich podmiotéw zarejestro-
wanych w REGON pomigdzy 1 stycznia 2006 r. a 31 sierpnia 2014 r. Lacznie
byto to 267755 podmiotéw, z czego 263311 powstalo w tym okresie. Pozostate
5444 podmioty zostaly zarejestrowane w latach 2006—2014, jednakze faktyczna
data rozpoczecia przez nie dziatalnosci przypadata przed badanym okresem.
Najstarszym podmiotem gospodarki narodowej, ktéremu nadano numer REGON
w tym okresie w Matopolsce, byl podmiot zalozony w powiecie andrychow-
skim, dla ktérego faktyczng data zatozenia byt 20 stycznia 1796 r.> Podmiot ten
jest w grupie 0—9 zatrudnionych i zostal zakwalifikowany do sekcji S* w PKD
2007. Fakt pojawiania si¢ tego typu podmiotow w oficjalnej statystyce tluma-
czy¢ mozna na dwa sposoby. Po pierwsze, moga to by¢ podmioty, ktore wcze-
$niej nie mialy obowiazku rejestrowania sie w bazie’. Po drugie, moga to by¢
podmioty, ktore zakonczyly uprzednig dziatalno$é, a pozniej zaczely inna®.
W analizowanym okresie wyrejestrowano rownoczesnie 197022 podmioty go-
spodarki narodowej, z czego dla 91281 data zalozenia dziatalnosci gospodarczej
przypadata na lata 2006—2014.

Dla kazdego z zarejestrowanych podmiotow dostepna jest informacja na te-
mat symbolu dominujacej dziatalno$ci gospodarczej obowigzujacej w chwili
powstania podmiotu (PKD 2004, PKD 2007 lub oba symbole jednoczesnie’),

3 Na podstawie posiadanego zbioru danych autorzy nie sg w stanie rozréznié, czy warto$¢ jest
faktyczng data rozpoczgcia dziatalnosci czy tez wynikiem btgdu podczas wprowadzania danych do
systemu.

4 Podklasa 94.91.Z oznaczajaca ,,Dziatalno$é¢ organizacji religijnych”.

3 Przyktadowo 01.08.2012 r. weszty w zycie przepisy z 15.04.2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej, ktore naktadajg obowigzek posiadania numeru REGON przez kazdg istniejaca i nowo
powstala szkote oraz placowke o§wiatowa w Polsce.

¢ Numer REGON po zakonczeniu dziatalno$ci gospodarczej nie jest przekazywany innemu
podmiotowi, w przypadku zakladania nowej dziatalnosci ,,wraca” do poprzedniego wiasciciela,
dlatego jako data rozpoczecia dziatalno$ci figuruje data, ktdra czasem znacznie poprzedza datg
ztozenia wniosku.

7 Aby poprawi¢ czytelno$¢ uzyskanych wynikow w przypadku kazdego z podmiotow, dla ktore-
go dostepny byt wylacznie symbol dziatalnosci wedtug PKD 2004, przekonwertowano ten symbol
do jego odpowiednika z PKD 2007. W tym celu wykorzystano publikowany przez GUS klucz
powiazan pomiedzy PKD 2004 i PKD 2007.
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daty powstania podmiotu i zakonczenia dziatalnosci, symbole powiatu i gminy
(na podstawie tego symbolu mozliwe jest odczytanie, czy podmiot gospodarki
narodowej powstal w miescie czy na wsi) oraz deklarowana wielkos¢ zatrudnie-
nia, ktora nalezy do jednej z pieciu grup: 0—9, 10—49, 50—249, 250—999,
1000 i wiecej pracownikow?®.

Na potrzeby badania empirycznego przyjeto schemat, wedtug ktorego kazdy
z podmiotéw powstat w chwili #,°, a nastepnie byl obserwowany do momentu
likwidacji lub do ostatniego dnia badania. W zwiazku z tym dane sa cenzurowa-
ne prawostronnie, ale czas cenzurowania jest inny dla poszczegélnych przedsig-
biorstw i uzalezniony od daty powstania.

Szczegotowa lista zmiennych wraz z opisem 1 mozliwymi do przyjecia warto-
Sciami znajduje si¢ w ponizszym zestawieniu.

ZESTAWIENIE ZMIENNYCH OBJASNIAJACYCH WYKORZYSTANYCH
W ANALIZIE NIEPARAMETRYCZNEJ

Zmienne Opis zmiennych (w nawiasach podano odsetek obserwacji, ktorych dana warto$¢ dotyczy)

Wielkos¢ 1 — 0—9 pracownikow — mikroprzedsigbiorstwa (98,676%)

2 — 10—49 pracownikow — mate przedsigbiorstwa (1,231%)

3 — 50—249 pracownikow — przedsigbiorstwa $rednie (0,087%)
4 — 250—999 pracownikoéw — przedsigbiorstwa duze (0,005%)
5 — od 1000 pracownikéw — przedsigbiorstwa duze (0,002%)

Sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (0,7%)

B — gornictwo i wydobywanie (0,1%)

C — przetworstwo przemystowe (7,8%)

D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wode
i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych (0,2%)

E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana
z rekultywacja (0,3%)

F — budownictwo (17,8%)

G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocy-

kle (24,5%)
H — transport i gospodarka magazynowa (5,4%)
I — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (4,5%)

J — informacja i komunikacja (3,8%)

K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (3,8%)

L — dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci (2,2%)

M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (9,0%)

N — dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (4,2%)

O — administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
(0,04%)

P — edukacja (3,5%)

Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (4,4%)

R — dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (1,8%)

S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa (6,1%)

T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produku-
jace wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby (0,0007%)

U — organizacje i zespoty eksterytorialne (0,002%)

8 Procentowy udzial poszczegdlnych grup w badanej populacji opisany w analizie nieparame-
tryczne;j.

9 Alternatywa jest schemat, w ktérym za dzieh powstania przyjmuje si¢ nie dzien zerowy, ale
faktyczny dzien powstania. Nie jest to jednak mozliwe w tym przypadku, poniewaz prowadzac
badanie autorzy nie dysponowali informacjami na temat wszystkich podmiotow dziatajacych
w danym okresie, w zwigzku z czym otrzymane rezultaty nie moglyby by¢ uznane za wiarygodne.
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ZESTAWIENIE ZMIENNYCH OBJASNIAJACYCH WYKORZYSTANYCH
W ANALIZIE NIEPARAMETRYCZNEJ (dok.)
Zmienne Opis zmiennych (w nawiasach podano odsetek obserwacji, ktorych dana warto$¢ dotyczy)
Powiat® 1 — bochenski (2,5%) 12 — olkuski (2,8%)
2 — brzeski (2,0%) 13 — o$wigcimski (3,6%)
3 — chrzanowski (3,0%) 14 — proszowicki (0,8%)
4 — dabrowski (1,0%) 16 — tarnowski (3,9%)
5 — gorlicki (2,8%) 17 — tatrzanski (2,7%)
6 — krakowski (7,5%) 18 — wadowicki (3,9%)
7 — limanowski (3,4%) 19 — wielicki (3,6%)
8 — miechowski (1,0%) 61 — Krakow (33,1%)
9 — myslenicki (3,3%) 62 — Nowy Sacz (3,1%)
10 — nowosadecki (5,5%) 63 — Tarnow (3,4%)
11 — nowotarski (5,1%)
Miasto 1 — dla podmiotoéw zarejestrowanych w miastach (61,0%);
0 — dla niezarejestrowanych w miastach (39,0%)

a Oznaczenia powiatow przyjete zgodnie ze standardami opisanymi w publikacji Wykaz identyfikatorow i nazw jednostek
podziatu terytorialnego kraju, GUS, Warszawa, 2010.
Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Z zestawienia mozna odczyta¢, ze ponad 98% podmiotow gospodarki naro-
dowej sposrod 263311, ktore powstaly w Matopolsce w badanym okresie, to
podmioty zaliczane do grupy mikroprzedsigbiorstw, a nieco ponad 1% powsta-
lych podmiotow zalicza si¢ do grupy matych przedsigbiorstw. Latwo zauwazy¢,
ze wraz ze zwigkszaniem si¢ deklarowanej liczby pracownikow drastycznie
zmnigjsza si¢ procentowy udziat w grupie tworzonych podmiotow. W szczegol-
nosci w badanym okresie powstato dwanascie przedsigbiorstw o zatrudnieniu od
250 do 999 pracownikow i tylko cztery przedsiebiorstwa deklarujace zatrudnie-
nie przynajmniej tysigca pracownikow.

Analizujac firmy zatrudniajace od 250 do 999 pracownikow warto zauwazy¢,
ze sposrdd dwunastu firm powstalych w badanym okresie tylko jedna zostala
zlikwidowana. W roku 2006 w Matopolsce istniato 299 firm tej wielkosci. Sred-
nia dlugos¢ istnienia firm o tej wielkosci, zlikwidowanych w badanym okresie,
to pigtnascie lat i pie¢ miesiecy.

Sposrdd najwigkszych firm (zatrudniajacych 1000 lub wiecej pracownikow)
zadna z czterech powstaltych w badanym okresie nie zostata zlikwidowana.
W 2006 r. bylo ich w wojewddztwie 56. W badanym okresie powstaty cztery
takie firmy, a siedem zostato zlikwidowanych.

Znacznie mniej wyrazny rozdzwigk pomiedzy procentowym udzialem po-
szczegolnych grup w badaniu wystepuje ze wzgledu na podziat na sekcje PKD
2007. Najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej, ktore powstaty w latach
2006—2014 (bo 24,5%), zaklasyfikowanych jest do sekcji G (handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle). Naj-
mniejszg grupe stanowily te zakwalifikowane do sekcji T (gospodarstwa domo-
we zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby) i U (organizacje i zespoty eksteryto-
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rialne). Podobnie jak w przypadku duzych przedsigbiorstw, rowniez dla tych
dwoch sekcji moga pojawié sie problemy w przeprowadzeniu analizy parame-
trycznej.

Patrzac na podziat danych ze wzgledu na powiat, w ktorym podmioty zareje-
strowano, uwage zwraca miasto Krakow, gdzie powstat co trzeci z badanych
podmiotéw. Nastepny w kolejnosci jest powiat krakowski, gdzie w przyblizeniu
powstato pig¢ razy mniej nowych podmiotow niz w stolicy wojewodztwa. Naj-
mniejsza grupa nowych podmiotéw zlokalizowana byla w powiecie proszowic-
kim. Ma to zwigzek z niewielka powierzchnig powiatu i nizsza niz przeci¢tnie
gestoscig zaludnienia. W sasiadujacych powiatach dgbrowskim i miechowskim
powierzchnia i gesto$¢ zaludnienia byly jednak poréwnywalne do obserwowa-
nych w powiecie proszowickim, a mimo to powstato tam niemal dziesi¢ciokrot-
nie wigcej podmiotoéw. We wszystkich powiatach wojewodztwa powstato wy-
starczajaco duzo nowych podmiotow, by kazdy z nich potraktowaé oddzielnie
w prowadzonych badaniach.

Podziat ze wzglgdu na podmioty miejskie i wiejskie zostat rdwniez ujety
w analizie. Okazuje si¢, ze w miastach matopolskich powstaje o potowe wie-
cej podmiotdow niz na wsi. W wojewddztwie jest 61 miast i 14570 innych
miejscowosci, a mimo to dwa na pi¢¢ nowych podmiotow rejestruje sie
w trzech najwigkszych miastach wojewdodztwa — Krakowie, Nowym Saczu
i Tarnowie.

EMPIRYCZNA ANALIZA NIEPARAMETRYCZNA CZASU TRWANIA
PRZEDSIEBIORSTW W MALOPOLSCE

Wilasciwg nieparametryczng analize¢ przezycia otwiera analiza przeprowa-
dzona z wykorzystaniem tablic czasu trwania przedstawionych w tabl. 1.
Ze wzgledu na mnogos$¢ obserwacji prezentuje ona informacje w ujgciu rocz-
nym.

Interesujacy jest fakt, ze w badanej populacji juz w pierwszym dniu istnienia
zlikwidowano 143 podmioty, za§ w pierwszym miesigcu przestalo istnie¢ 966
nowych podmiotow. Przypuszczalnie cz¢$¢ z nich nawet nie zaczeta wlasciwej
dziatalnosci gospodarczej. W pierwszym roku zlikwidowano i wyrejestrowano
ok. 8% nowych podmiotéw gospodarki narodowej, po dwoch latach dotaczyto
do nich kolejne 9% podmiotow. Tendencja wzrostowa utrzymywata si¢ rowniez
w trzecim roku, by osiagnac¢ 29% wyrejestrowanych podmiotow w pierwszych
trzech latach od zalozenia. W nastepnych latach bezwzgledna réznica podawana
w punktach procentowych zmalala, by po o$miu latach i o$miu miesigcach zare-
jestrowanych pozostawalo ok. 45% poczatkowej liczby podmiotéw. Mediana
czasu trwania wynosita ok. siedmiu lat.
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TABL. 1. TABLICE CZASU TRWANIA DLA PODMIOTOW Z REJESTRU REGON
W LATACH 2006—2014

Liczba
Czas trwania Funkcja staB;ggr. 95% przedziat obserwacji | podmiotow Ce]ziﬂfo_
podmiotéw przezycia dowy ufnosci na wyrejestro- wane
poczatku wanych

LT 10K oo 0,9193 0,0005 0,9183 0,9204 | 263311 20143 27223
2 lata ... . 0,8253 0,0008 0,8237 0,8268 | 215945 20620 28818
3. 0,7121 0,0010 0,7101 0,7140 166507 21183 24116
4. 0,6409 0,0011 0,6387 0,6430 121208 11056 21253
5. 0,5770 0,0012 0,5746 0,5794 88899 7777 21743
6 .. 0,5320 0,0013 0,5294 0,5345 59379 4009 15985
7 ... 0,4981 0,0014 0,4953 0,5009 39385 2059 14115
8lat covrecene 0,4690 0,0016 0,4658 0,4722 23211 980 12878
96—104 miesiace . 0,4461 0,0021 0,4220 0,4503 9353 234 9119

a Dane cenzurowane oznaczaja liczb¢ podmiotow, ktore po uptywie wskazanego czasu nadal byly zarejestrowane, ale ich
dalsza obserwacja nie byla mozliwa.
Zr6dto:jak przy zestawieniu.

Analiza empirycznych wykresow funkcji przezycia Kaplana-Meiera i wygta-
dzonej funkcji hazardu przynosi dodatkowe ciekawe szczegoty. Wykr. 1 przed-
stawia wspomniane funkcje dla catej badanej populacji.

Wykr. 1. FUNKCJA PRZEZYCIA KAPLANA-MEIERA ORAZ WYKRES
WYGLADZONEJ FUNKCJI HAZARDU

Estymator funkcji przezycia Kaplana-Meiera Wygtadzona funkcja hazardu
1,00 000040
—~
0,00035 - \
0.75 |
/ A\
! \
0,00030 / e
_‘““\_\_\h Fad
0.50 — %
0000251 [
025 0,00020
0.00015 =
0,00 - .
] 1000 2000 3000 0 1000 2000 3000
czas trwania w dniach czas trwania w dniach

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych dziennych dla podmiotéw gospodarki narodowej rejestrowanych
w REGON w okresie 01.01.2006 — 31.08.2014 w Matopolsce.

Wykres empirycznej funkcji przezycia Kaplana-Meiera'® pokazuje, jaki pro-
cent populacji przetrwal opisang na osi odcigetych liczbe dni. Uwage zwraca
silny spadek wartosci funkcji przezycia w ok. 800 dniu istnienia i nast¢gpujace po
tym okresie zmniejszenie szybkosci spadku wartosci funkcji przezycia. Wykres

19 Funkcja Kaplana-Meiera jest z natury funkcjg schodkows, nie jest to jednak widoczne ze
wzgledu na obszernos$¢ zbioru danych.
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obrazujacy wygtadzony przebieg empirycznej funkcji hazardu potwierdza te
obserwacje. W trzecim roku istnienia podmioty narazone sg na najwigkszy ha-
zard, czyli nalezy bra¢ pod uwage warunkowe ryzyko likwidacji. Warunkiem
jest oczywiscie to, ze firma nadal istnieje w tym okresie. Ksztalt funkcji hazardu
zgadza si¢ z teoretycznymi zatozeniami i wynikami empirycznymi innych bada-
czy (Agarwal, Sarkar i Echambadi, 2002; Cefis i Marsili, 2005; Zajac, 2013).
Funkcja hazardu przyjmuje ksztalt odwrdconej litery U. Oznacza to, ze ryzyko
likwidacji w poczatkowym okresie istnienia firmy systematycznie wzrasta. Mak-
simum osiggane jest w trzecim roku istnienia, po czym nastgpuje stopniowe
zmniejszanie si¢ hazardu. Z uwagi na wystgpowanie cenzurowania prawostron-
nego w przypadku duzej liczby badanych podmiotéw nalezy z dozg ostroznosci
interpretowa¢ gwattowny spadek ryzyka likwidacji w ostatnich dniach badania.
Efektow tego typu nalezy sie spodziewaé¢ w badaniach empirycznych prowadzo-
nych z wykorzystaniem modeli nieparametrycznych.

Jako pierwszy przeanalizowano podzial ze wzgledu na wielko$¢ firmy, mie-
rzong deklarowana liczbg zatrudnionych pracownikow (wykr. 2). Estymator
Kaplana-Meiera, podobnie jak wygtadzona funkcja hazardu dla mikroprzedsig-
biorstw wygladaja niemal identycznie, jak odpowiednie wykresy dla catej popu-
lacji. Jest to naturalne w sytuacji, gdy ponad 98% podmiotéw nalezy do tej gru-
py. Nowe informacje odczyta¢c mozna z wykresow dotyczacych matych i $red-
nich przedsigbiorstw (grupy 2 i 3).

Wykr. 2. ESTYMATOR FUNKCJI PRZEZYCIA KAPLANA-MEIERA
ORAZ WYGELADZONA FUNKCJA HAZARDU — PODZIAL
ZE WZGLEDU NA WIELKOSC MIERZONA DEKLAROWANA LICZBA
PRACOWNIKOW

Estymator funkcji przezycia Kaplana-Meiera Wygladzona funkcja hazardu

0,0004

—=—=—"10,0003

0,50 TT——— 00002

025 0,0001 —— T

0,00 i ) _0,0000 - i :
o 1000 2000 3000 o 1000 2000 3000
czas trwania w dniach czas trwania w dniach

wielkos¢ =1 ——— wielko§¢ =2 ————— wielkos¢ =3 wielko$¢ =1 ——— wielko§¢ =2 ————— wielkos¢ =3

Z 16 d1o: opracowanie wiasne. Oznaczenia jak w tabl. 1.

Po ponad 3 tys. dni od dnia zalozenia w REGON figurowato nadal nieco po-
nad 75% matych przedsigbiorstw. Wykres empirycznej funkcji hazardu Kapla-
na-Meiera jest funkcja malejaca w sposob réwnomierny. Ma to odbicie w wy-
gladzonej funkcji hazardu, ktéra zachowuje si¢ w sposob przypominajacy funk-
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cje statg. W przypadku przedsigbiorstw $rednich mozna zaobserwowac jeszcze
inny wzorzec funkcji przezycia i hazardu. Badany okres przetrwato niecate 84%
$rednich firm. Funkcja przezycia przez pierwsze 2 tys. dni spadala w sposob
bardzo powolny. Po uptywie tego czasu zauwazalny byt szybszy spadek warto-
sci funkcji. Ze wzgledu na zmniejszajaca si¢ wraz z uptywem czasu liczbg ob-
serwacji, poszczegolne likwidacje wptywaja na bardziej zauwazalne schodki.
Funkcja hazardu ma postac¢ funkcji rosngcej. W opinii autoréw, dtugos¢ badane-
go okresu nie pozwala definitywnie rozstrzygnac, czy funkcja hazardu jest mo-
notoniczna. By¢ moze od pewnego momentu warto$¢ funkcji hazardu si¢ stabili-
zowala, jednak aby moc zweryfikowac te hipotezg, nalezy przebadac przezywal-
no$¢ firm w dluzszym okresie.

TABL. 2. TEST LOGRANK NA ROWNOSC FUNKCJI
PRZEZYCIA ZE WZGLEDU NA ZMIENNA WIELKOSC

Zmienr}g Wartos¢
wielkos¢ obserwowana oczekiwana
1(0— 9) ... 87641 86770,94
2 (10— 49) ... 406 1189,32
3 (50—249) 13 99,74
SUMA ..o 88060 88060,00
7°=600,35°

q Oznacza, ze poziom istotnosci statystyki wynosi 1%.
Zr 6dto:jak przy zestawieniu.

Aby potwierdzi¢ statystyczng istotno$¢ podzialu ze wzgledu na wielkos¢ fir-
my, wykonano testy nieparametryczne: Logrank, Gehan-Breslow, Tarone-Ware,
Peto-Peto-Prentice i Fleming-Harrington. Wszystkie z tych testow maja te sama
hipoteze zerowag mowigca o rownosci w grupach. Kazdy z nich odrzuca hipotezg
zerowg z prawdopodobienstwem przekraczajacym 99%.

W zwiazku z licznymi podobienstwami pomigdzy wspomnianymi testami
i catkowita zgodnoscia rezultatéw prezentacje wynikoéw testu ograniczono do
testu Logrank (tabl. 2).

Analizujac podziat ze wzgledu na przynalezno$¢ do sekcji PKD 2007 tatwo
zauwazy¢ wyrazne rozroéznienie w ryzyku likwidacji w poszczegdlnych grupach
(wykr. 3). Ekstremalne wartosci przypadaja dla sekcji K (dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa) i sekcji O (administracja publiczna i obrona narodowa; obo-
wigzkowe zabezpieczenia spoteczne). Dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
stanowita branze najbardziej narazong na ryzyko likwidacji, a dziatalno$¢ admi-
nistracyjna zwigzana byla z najmniejszym ryzykiem. Analizujac wartosci funkcji
w sekcji K wida¢, ze hazard byl nawet pigciokrotnie wigkszy niz w sekcji O.
Badany okres obejmujacy nieco ponad 3100 dni przetrwaly trzy na cztery pod-
mioty z sekcji O, rownoczes$nie z sekcji K przetrwal mniej niz jeden na trzy za-
tozone podmioty. W najwigkszej pod wzgledem liczby zaktadanych podmiotow
sekcji F ryzyko likwidacji jest podobne do tego z sekcji K.
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Wykr. 3. ESTYMATOR FUNKCJI PRZEZYCIA KAPLANA-MEIERA
ORAZ WYGLADZONA FUNKCJA HAZARDU — PODZIAL. ZE WZGLEDU
NA PRZYNALEZNOSC DO SEKCJI PKD 2007

Estymator funkcji przezycia Kaplana-Meiera

Wygtadzona funkcja hazardu
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716 dto:jak przy wykr. 2.
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Wykr. 4. ESTYMATOR FUNKCJI PRZEZYCIA KAPLANA-MEIERA ORAZ
WYGLADZONA FUNKCJA HAZARDU — PODZIAL ZE WZGLEDU NA POWIAT,
W KTORYM ZAREJESTROWANO PODMIOT GOSPODARKI NARODOWEJ

Estymator funkcji przezycia Kaplana-Meiera Wygtadzona funkcja hazardu
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Zrodt o: jak przy wykr. 2.

Wygtadzona funkcja hazardu przybiera U-ksztaltng posta¢ dla niemal wszyst-
kich badanych sekcji, przy czym wyjatkiem jest sekcja B (gomictwo i wydoby-
wanie), gdzie hazard ogdlnie wydaje si¢ rosng¢, pomimo ze podlega niewielkim
wahaniom.

Nieparametryczne testy rownosci zgodnie wskazywaty na istotne statystycz-
nie réznice w ryzyku likwidacji ze wzgledu na przynaleznos¢ do sekcji PKD
2007 (tabl. 3).
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TABL. 3. TEST LOGRANK NA ROWNOSC FUNKCJI PRZEZYCIA
ZE WZGLEDU NA ZMIENNA SEKCJA

Zmienna Wartosé Zmienna Wartoéé
sekeja obserwowana oczekiwana sekeja obserwowana oczekiwana
YN 498 630,13 | K oo 4627 3051,59
| J 27 66,06 | L wovvvveoerevreen, 1296 2050,28
(O 6610 7070,39 | M oo, 4802 8293,33
1 S 70 109,54 [N oo, 3293 4064,46
A 183 244,57 [ O oo 18 50,86
S 18380 1555921 | P oovvvveeeeevvcie 2094 3304,32
[C I 26000 20634,23 | Q ooovvvveeeeer 2029 4186,17
3 QU 5224 4522,59 [ R oo 1308 1704,45
4427 373446 S oovvoeerveeeeer 4808 5371,73
) 2366 3411,64 #=7016.60°

q Jak przy tabl. 2.
Zr 6dto:jak przy zestawieniu.

Podzial ze wzgledu na powiaty, w ktorych zarejestrowano dziatalno$¢ go-
spodarcza, rowniez okazuje si¢ mie¢ plyw na dtugos¢ trwania podmiotéw
(wykr. 4). Wygladzona funkcja hazardu przyjmuje najwicksze punktowe war-
tosci dla powiatéw dabrowskiego i limanowskiego. W powiatach tych ponad
60% zarejestrowanych podmiotow zlikwidowano po uptywie analizowanego
okresu. Najmniejszy hazard obserwowano dla dziatalno$ci gospodarczej pro-
wadzonej w Krakowie — badany okres przetrwata potowa zalozonych pod-
miotow.

Posta¢ funkcji hazardu wydaje si¢ by¢ podobna przy podziale ze wzglgdu na
powiaty, jako wyr6zniajacy si¢ nalezy wskaza¢ powiat nowotarski. W powiecie
tym wyraznie zauwazalne bylo przesuniecie okresu najwigkszego ryzyka likwi-
dacji na koniec pierwszego roku dziatalno$ci i utrzymywanie si¢ wysokiego
hazardu przez kolejne dwa lata. Po uptywie badanego okresu w powiecie nowo-
tarskim nadal zarejestrowane w REGON bylto ok. 40% podmiotéw (podobnie
jak w powiatach dgbrowskim i limanowskim).

Jak juz wspomniano, w$rdd miast na prawach powiatu historycznie najmniej-
sze ryzyko likwidacji wystapito w Krakowie. W Nowym Saczu i w Tarnowie
ryzyko to bylo znacznie wigksze niz w Krakowie i znajdowato si¢ powyzej
$redniej dla catego wojewodztwa.

Nieparametryczne testy rownosci po raz kolejny zgodnie wskazuja na istotne
statystycznie roéznice w ryzyku likwidacji, tym razem ze wzgledu na powiat,
w ktorym zarejestrowano dziatalno$¢ gospodarczg (tabl. 4).
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TABL. 4. TEST LOGRANK NA ROWNOSC FUNKCJI PRZEZYCIA

ZE WZGLEDU NA ZMIENNA POWIAT

Zmienna Wartos¢ Zmienna Wartosé
powiat obserwowana oczekiwana powiat obserwowana oczekiwana
2164 2194,34 2739 2511,45
1906 1705,80 3173 3169,53
2823 2633,87 724 702,19
6146 6761,53 1763 1653,67
2889 2422,18 3733 3280,09
6146 6761,53 2386 2490,20
3603 2779,04 3617 3341,53
946 868,73 2929 3186,97
2926 2866,44 24849 30311,56
5554 4550,57 3191 2790,52
5571 3996,12 3355 3012,44
7*=2570,40¢

a Jak przy tabl. 2.
Zr 6dto:jak przy zestawieniu.

Na koniec zostat do oméwienia podzial ze wzgledu na rozréznienie pomigdzy
podmiotami gospodarki narodowej zaktadanymi w gminach miejskich i wiejskich
(wykr. 5). Wykres funkcji przezycia Kaplana-Meiera wskazuje, ze ryzyko zwigza-
ne z konieczno$cig zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej byto wieksze, gdy dzia-
lalno$¢ byta zaktadana w gminie wiejskiej. Funkcja hazardu dla obu grup przyjeta
podobng posta¢. Roznice w wielkosci hazardu w pierwszych trzech latach istnie-
nia zwickszyly si¢ na niekorzys$¢ wsi, ale po uptywie tego okresu réznice miedzy
nimi zaczgly by¢ coraz mniejsze, by po osmiu latach zrownac sig.

Wykr. 5. ESTYMATOR FUNKCJI PRZEZYCIA KAPLANA-MEIERA ORAZ
WYGLADZONA FUNKCJA HAZARDU — PODZIAL ZE WZGLEDU
NA DZIALALNOSC PROWADZONA W MIASTACH I NA WSI

Estymator funkcji przezycia Kaplana-Meiera

Wygtadzona funkcja hazardu
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Zr6dto: jak przy wykr. 2.

Podobnie jak we wczes$niejszych przypadkach nieparametryczne testy rowno-
$ci byly zgodne w ocenie statystycznej istotnosci réznic w ryzyku likwidacji
wynikajacych z podzialu na podmioty zakladane w miastach i na wsiach
(tabl. 5).
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TABL. 5. TEST LOGRANK NA ROWNOSC FUNKCJI
PRZEZYCIA ZE WZGLEDU NA ZMIENNA MIASTO

Zmienna Wartosé
miasto obserwowana oczekiwana
37209 32857,46
50851 55202,54
3060 8506000
£=920,11¢

q Jak przy tabl. 2.
Zr1 6 dto: jak przy zestawieniu.

Whioski

Badania empiryczne potwierdzilty, ze funkcja hazardu dla ryzyka likwidacji
przedsicbiorstw w wojewddztwie matopolskim ma ksztalt odwroconej litery U.
Ryzyko usuni¢cia z REGON na poczatku rosnie wraz z wiekiem firmy, swoje
maksimum osigga w 2—3 roku dziatalno$ci, by po uptywie tego okresu stop-
niowo si¢ zmniejsza¢. Po uplywie oémiu lat od daty powstania nadal zarejestro-
wanych byto w REGON ponad 45% podmiotéw gospodarki narodowej. Media-
na dla czasu trwania wynosila ok. siedmiu Iat.

Zarowno funkcje przezycia, jak i hazardu dla przedsigbiorstw matopolskich
r6znily si¢ w sposob statystycznie istotny ze wzgledu na zréznicowanie wielko-
$ci firm mierzonych deklarowang liczbg pracownikow, przynaleznoscia do sek-
cji PKD 2007, powiatem, w ktorym prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza i roz-
roéznieniem, czy firma dzialala w miescie czy tez na wsi. Badania empiryczne
potwierdzity, ze podmioty gospodarki narodowej o wigkszej liczbie pracowni-
kow istniaty w przecigtnym ujeciu dtuzej na rynku. Branzg najbardziej narazong
na ryzyko likwidacji przedsigbiorstwa byta dziatalnos¢ finansowa i ubezpiecze-
niowa, a najmniej — dziatalno$¢ administracyjna. Dzialalno$¢ przedsigbiorstw
trwata $rednio najdluzej w Krakowie, a takze w powiatach: krakowskim, wielic-
kim i tatrzanskim. Statystycznie najkrocej istnialy firmy zaktadane w powiecie
nowotarskim. Ponadto firmy zaktadane w miastach dziataty $rednio dtuzej od
firm zaktadanych na wsiach.

Przeprowadzona analiza przezycia obok rozlicznych zalet ma tez ogranicze-
nia. Wynikaja one z braku uwzglednienia wptywu wskaznikow makroekono-
micznych na przedsicbiorstwa oraz skupieniu si¢ na czynnikach, ktére oddziatu-
ja na istniejace juz firmy.

prof. dr hab. Henryk Gurgul, dr Pawel Zajac — AGH w Krakowie
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Summary. The aim of the article is to assess the survival time of companies
operating in Malopolska voivodship in the years 2006—2014. The method of
duration analysis was used in the study.

The research results confirmed that the units of the national economy with
a larger number of employees operated longer than the smaller enterprises.
However, the most frequent liquidations involved companies from the finance
and insurance, and the least — from administrative sphere. Concerning location
aspect, the longest existence of the enterprises was observed in Krakow City and
rural districts: Krakow, Wieliczka and Tatra. The shortest existing companies
were noted in Nowy Targ powiat. The companies established in cities were ac-
tive, on average, longer than the ones in villages.

Keywords: enterprises, Malopolska, hazard function, duration analysis.
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Streszczenie. W artykule omowiono ksztattowanie sie przychodow i wydatkow
Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER) w latach 2003—2013. Przedstawiono
w nim zrodla przychodow, a takze czynniki je determinujgce. Szczegolng uwage
zwrocono na liczbe swiadczeniobiorcow i wysokos¢ swiadczen. W badanym
okresie przychody i wydatki FER rosly w takim samym tempie. Wplywy FER
pochodzily przede wszystkim z dotacji budzetowej i byly przeznaczone glownie
na wyplate swiadczen. Z analizy danych wynika, Ze ubezpieczony placit prze-
cigtnie sktadke w wysokosci zblizonej do kwoty wyptaconej swiadczeniobiorcy.

Stowa kluczowe: system emerytalny, emerytury, renty, ubezpieczeni, §wiad-
czeniobiorcy.

JEL: H55

System emerytalno-rentowy rolnikéw reguluje ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow z 20 grudnia 1990 r., ktéra w ostatnich latach (z r6znym skut-
kiem) byta kilka razy nowelizowana. Wprowadzone zmiany nie naruszyly pod-
stawowych elementow systemu, m.in. zasad podlegania ubezpieczeniu i ryczal-
towego ustalania wysoko$ci sktadek. Pomimo ze w tym okresie zmienily si¢
warunki spoleczno-ekonomiczne w rolnictwie i na obszarach wiejskich, to jed-
nak system nie stworzyt znaczacych impulsow ani do zmian w strukturze agrar-
nej gospodarstw rolnych, ani tez do rozwijania pozarolniczej dziatalnosci na
obszarach wiejskich. Szczegdlnie dyskusyjne w tym systemie sa kryteria wejscia
i przyznawania $wiadczen oraz zasady objecia ubezpieczeniem spotecznym,
a takze duza partycypacja $rodkow publicznych. Jak pisze Podstawka (2010,
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s. 8): KRUS' to system ubezpieczenia spolecznego wygodny dla wielu osob, ktore
weszly do niego pod pretekstem posiadania 1 ha przeliczeniowego ziemi. Objeci
sq tym systemem takze ci rolnicy, ktorzy stali si¢ duzymi posiadaczami ziemskimi
w wyniku prywatyzacji gruntow panstwowych. W stosunku do jednych, jak i dru-
gich, system peini w zasadzie role egalitaryzmu ubezpieczeniowego. Nalezy
oczekiwaé, ze rolniczy system ubezpieczen spotecznych bedzie modyfikowany
z uwzglednieniem specyfiki dziatalnos$ci rolniczej i sytuacji dochodowej rolni-
kow 2oraz potrzeb proceséw transformacyjnych rolnictwa i obszaréw wiej-
skich”.

Celem artykutu jest analiza przychodow i wydatkow FER w latach 2003—
—2013. W opracowaniu omdéwiono zmiany w najwazniejszych elementach
sktadowych tego funduszu w powiazaniu z niektdorymi przeobrazeniami
w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych. W pracy wykorzystano dane
wtorne pochodzace z GUS oraz KRUS, dotyczace ubezpieczen spotecznych
rolnikow.

PRZYCHODY FER

System finansowy ubezpieczen spotecznych opiera si¢ na funduszach ce-
lowych, ktore sa jedng z form organizacyjno-prawnych jednostek sektora fi-
nansOw publicznych. Funduszem celowym jest fundusz powotany ustawowo,
ktorego przychody pochodzg z dochodéw publicznych, a wydatki przezna-
czone sg na realizacj¢ zadan wyodrgbnionych z budzetu panstwa (ustawa
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych?®; ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych?; ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych®).

W rolniczym systemie ubezpieczen spotecznych funkcjonuje m.in. FER,
ktory jest panstwowym funduszem celowym powolanym do realizacji zadan
z zakresu rolniczych ubezpieczen spotecznych. Dysponentem FER jest
KRUS, powotana w 1991 r. Przychody FER to przede wszystkim dotacje bu-
dzetowe oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Z funduszu fi-
nansowane sg m.in. wyplaty rolniczych emerytur i rent oraz ubezpieczenie
zdrowotne (schemat).

W latach 2003—2013 przychody FER wzrosty z 16,1 mld zt do 17,4 mld zl,
czyli o 8,1% (wykr. 1). Dotacje budzetowe stanowily wtedy od 91,0% do prawie
93,0% przychodow.

! Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

2 Czyzewski i Matuszczak (2014), s. 16 i 17; Podstawka (2011), s. 7—13.
3Dz. U.z1998 r. Nr 155, poz. 1014.

4Dz. U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104.

3Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241.
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SCHEMAT WPLYWOW I WYDATKOW FUNDUSZU EMERYTALNO-RENTOWEGO

Sktadka na ubezpieczenie

Dotacja z budzetu panstwa
emerytalno-rentowe

FUNDUSZ EMERYTALNO-RENTOWY

Odpisy na Fundusz
Administracyjny

Wyptata §wiadczen
emerytalno-rentowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(Dz. U. z2015 1. poz. 704).

Wykr. 1. WPLYWY FER (wartosci biezace)

min zt
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Zr6dto: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdar z wykonania bud:etu parhstwa za lata 2003—2013, Rada
Ministrow, Warszawa.
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W badanym okresie poziom dotacji wzrost o ponad 5%. Pozytywnym zjawi-
skiem (wykr. 2) byl spadek jej udzialu w wydatkach budzetu panstwa z 8%
w 2003 r. do 5% w 2013 r. oraz w relacji do PKB (w cenach biezacych) z 1,8%
do 1,0% ($rednio stanowita 1,3% PKB).

W latach 2003—2013 dotacje budzetowe do FER byly wzglednie ustabili-
zowane 1 ksztattowaty si¢ $rednio na poziomie ok. 15 mld zt, przy czym dota-
cje uzupeiniajace wynosity prawie 13 mld zl, a celowe — ponad 2 mld zi
(wykr. 3). Dotacje uzupetniajace przeznaczone byly na wyplate $wiadczen
finansowanych z FER, natomiast dotacje celowe na: optacenie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, wyptate $wiadczen dla kombatantow (np. renty,
dodatki kombatanckie, ryczatty energetyczne), koszty obslugi $wiadczen zle-
conych do wyptaty i inne $wiadczenia (np. dodatki dla Zzolierzy gornikow czy
dla 0so6b deportowanych do pracy przymusowej w III Rzeszy i ZSRR) (Rada
Ministrow, 2006). Dotacje uzupehniajace stanowily $rednio 85% dotacji ogo-
fem.

W analizowanym okresie znaczna cz¢$¢ dotacji przeznaczona byta na refun-
dacje sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i domownikéw w gospodar-
stwie ($rednio ok. 12%). W 2003 r. do NFZ przekazano 2,5 mld zt, a w 2013 r.
— 3,2 mld zt (57% to sktadki od rolnikow i domownikéw, 42% od emerytow
1 rencistow).

Wykr. 2. UDZIAL DOTACJI W PKB (ceny biezace)
%

1,8 1,8
1,6 1,6

\ 1,5
14 14
1,2 12 mm 1,2 mmm 1.2

1,1

10 T T T ; : : : 1,0 BN 1,0 10
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu paristwa za lata 2003—2013, Rada
Ministrow, Warszawa; Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej (2005, 2008a, 2010, 2013, 2014a), GUS, Warszawa.
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Wykr. 3. UDZIAL DOTACJI UZUPELNIAJACYCH I CELOWYCH W DOTACJACH
OGOLEM
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716 dto: opracowanic wlasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu paristwa za lata 2003—2013, Rada Ministrow,
Warszawa; Koszty funkcjonowania systemu KRUS. Ubezpieczenie spoleczne rolnikow z perspektywy 20-lecia funkcjonowania
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, oprac. Maria Lewandowska, Biuro Komunikacji Spotecznej KRUS, Warszawa,
listopad 2012.

Pozytywna tendencja w badanych latach byt wzrost wptywow z tytutlu sktadek
w przychodach ogdétem z 6,4% do prawie 9,0%. Pomimo ze przychody sktad-
kowe wzrosty z 1 mld zt do 1,5 mld zi, to i tak samofinansowanie si¢ FER byto
nadal niskie. Wptywy z tytutu sktadek zaleza bowiem od poziomu sktadki. Do
pazdziernika 2009 r. sktadka byta ustalana i oplacana w wymiarze kwartalnym
i wynosita 30% emerytury podstawowej, obowigzujacej w ostatnim miesigcu
poprzedniego kwartatu. Sktadka byta niepodzielna. Obecnie miesieczna sktadka
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosi 10% emerytury podstawowej,
przy czym jest wymierzana za faktyczne dni podlegania ubezpieczeniu. Bez
zmian natomiast pozostat termin optacania sktadek w uktadzie kwartalnym.

W 2009 r. przyjeto kolejng znowelizowang ustawe o ubezpieczeniach spo-
lecznych rolnikow, ktéora m.in. podwyzszata skladke emerytalno-rentowa
w przypadku rolnikéw prowadzacych jednocze$nie pozarolnicza dziatalnosc
gospodarczg lub wspolpracujacych przy jej prowadzeniu oraz gospodarstwa
rolnego powyzej 50 ha przeliczeniowych uzytkow rolnych.

W pierwszym przypadku rolnik optaca podwodjng wysokos¢ sktadki. Jest on
objety ubezpieczeniem w ramach FER wtedy, jezeli kwota naleznego podatku
dochodowego od przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za po-
przedni rok podatkowy nie przekraczata kwoty granicznej (ustawa z dnia 20 gru-
dnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow®). Nalezy podkresli¢, ze

¢Dz. U. 22015 r. poz. 704.
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kwota ta jest stosunkowo niewielka, w rezultacie czego ubezpieczeniem tym
objeci sa na 0gdt rolnicy prowadzacy drobng dzialalno$¢ pozarolnicza.

W drugim przypadku obowigzywania podwyzszonej sktadki (dotyczacej gospo-
darstw powyzej 50 ha przeliczeniowych) rolnik jest zobowigzany do oplacania
skfadki miesigcznej wynoszacej od 12% do 48% emerytury podstawowej
w zaleznosci od obszaru gospodarstwa (zestawienie 1). Najwyzszy wymiar sktadki
okreslono dla rolnikow prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej
300 ha, poniewaz w mys$l przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego’ nie s3
one gospodarstwami rodzinnymi®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zréznicowanie
sktadek dla gospodarstw powyzej 50 ha przeliczeniowych obejmuje niewielka
grupe rolnikow. W 2013 r. gospodarstwa powyzej 50 ha stanowity 2,2% gospo-
darstw rolnych ogotem.

ZESTAWIENIE (1) WYMIARU SKLADKI NA UBEZPIECZENIE EMERYTALNO-RENTOWE
ROLNIKOW W ZALEZNOSCI OD OBSZARU GOSPODARSTWA ROLNEGO

Wielko$¢ gospodarstwa w ha
przeliczeniowych uzytkow
rolnych

Wymiar sktadki w %
emerytury podstawowej

do 50
50—100
100—150
150—300
powyzej 300

Z 16 d to: opracowanie wasne na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
22015 r. poz. 704).

Wprowadzenie podwyzszonej sktadki podyktowane bylo konieczno$cig obni-
zenia dotacji z budzetu panstwa do FER. Wysokos¢ sktadki dodatkowej zalezy
od wielkosci sktadki, ktora sfinansuje najnizsze $wiadczenie emerytalne przy
28-letnim okresie ubezpieczenia w systemie rolniczym, minimalnej sktadki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe 0s6b ubezpieczonych w systemie powszech-
nym prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg oraz informacji dotyczacych sza-
cunkowych dochodéw z dziatalnosci rolniczej’.

W latach 2003—2013 roczna sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
rosta w réznym tempie w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa rolnego. Dyna-
mika przyrostu sktadki byta tym wigksza, im rolnik posiadat wigksze gospodar-
stwo. W przypadku gospodarstwa nieprzekraczajacego 50 ha przeliczeniowych
wzrost ten wynosil 50%, w gospodarstwach o powierzchni 50—100 ha przeli-
czeniowych wynosit 230%, 100—150 — 410%, 150—300 — 590%, a powyzej
300 ha — 770% (tabl. 1).

7Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 64,
poz. 592, z pézn. zm.).

8 Jaskuta (2010), s. 128.

9 Ibidem, s. 128.
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TABL. 1. ROCZNA SKEADKA NA UBEZPIECZENIE EMERYTALNO-RENTOWE W ZL

Powierzchnia

gospodarstwa

rolnego w ha
przeliczeniowych

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013

657,3| 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 801,0| 843,0| 870,0| 939,0| 987,0
657,3 | 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1044,0 | 1851,0 | 1908,0 | 2064,0 | 2175,0
657,3| 672,2| 675,2 | 705,8 | 716,0 | 752,0 | 1287,0 | 2859,0 | 2955,0 | 3192,0 | 3354,0
657,3| 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1530,0 | 3858,0 | 3990,0 | 4317,0 | 4542,0
657,3| 672,2| 675,2| 705,8 | 716,0 | 752,0 | 1773,0 | 4866,0 | 5037,0 | 5445,0 | 5730,0

Z1 6 d to: opracowanie whasne na podstawie danych KRUS.

Dynamika przyrostu rocznej sktadki optacanej przez rolnikow, ktorzy jedno-
cze$nie prowadzili pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza byla wigksza: w go-
spodarstwie o powierzchni wyrazonej w ha przeliczeniowych — do 50 o 200%,
50 do 100 prawie o 400%, 100 do 150 o 560%, 150 do 300 o 740%, a powyzej
300 o ponad 900% (tabl. 2).

TABL. 2. ROCZNA SKLADKA NA UBEZPIECZENIE EMERYTALNO-RENTOWE 0SOB
PROWADZACYCH POZAROLNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
I GOSPODARSTWO ROLNE W ZL

Powierzchnia

gospodarstwa

rolnego w ha
przeliczeniowych

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

657,3 | 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1005,0 | 1686,0 | 1740,0 | 1878,0 | 1974,0
657,3| 672,21 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1248,0 | 2694,0 | 2778,0 | 3003,0 | 3162,0
657,3| 672,2| 675,2 | 705,8 | 716,0 | 752,0 | 1491,0 | 3702,0 | 3825,0 | 4131,0 | 4341,0
657,3| 672,2| 675,2 | 705,8| 716,0 | 752,0 | 1734,0 | 4701,0 | 4860,0 | 5256,0 | 5529,0
657,3| 672,2| 675,2| 705,8 | 716,0 | 752,0 | 1977,0 | 5709,0 | 5907,0 | 6384,0 | 6717,0

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Na przychody FER ma wptywa liczba ubezpieczonych, ktéra w analizowa-
nych latach spadta o 7% (zestawienie 2). Wsrdd ubezpieczonych najwickszym
udziatlem odznaczali si¢ rolnicy (62%), nastepnie wspotmatzonkowie (28%)
i domownicy (10%) (KRUS, 2014). Przecietna sktadka wptacona przez ubezpie-
czonego do FER w 2003 r. wynosita 650 zt i wzrosta w 2013 r. do 1040 zt
(60%).

ZESTAWIENIE (2) LICZBY UBEZPIECZONYCH W KRUS W MLN

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1,58 1,54 1,58 1,61 1,59 1,57 1,57 1,53 1,51 1,49 1,46

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.
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Zmniegjszyta si¢ natomiast liczba 0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarczg, podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, ktora na
koniec 2003 r. wynosita 114,8 tys., a w 2004 r. — 49,2 tys. Spadek ten byt Scisle
powigzany ze zmianami, jakie wprowadzita znowelizowana ustawa z 2 kwietnia
2004 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, okreslajaca zasady objgcia ubez-
pieczeniem w KRUS rolnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darczg. Zgodnie z nowelizacja prawo do ubezpieczenia w KRUS utracili rolnicy,
ktorzy prowadzili t¢ dziatalno$¢ na wigkszg skale. W 2004 r. wydano ponad
60 tys. decyzji o ustaniu ubezpieczenia spolecznego rolnikow osobom prowa-
dzacym tego typu dziatalno$é'®. W pozniejszych latach nastepowat stopniowy,
ale powolny wzrost liczby o0so6b podlegajacych ubezpieczeniu w KRUS, ktore
zajmowaly sie pozarolniczg dziatalnoscig gospodarcza.

Ze zmniejszeniem liczby ubezpieczonych zwigzany byt spadek liczby ptatni-
kow sktadek, na co ma wpltyw wiele czynnikéw ekonomicznych i spotecznych
oraz regulacje prawne. W latach poprawy koniunktury liczba ptatnikéw sktadek
ros$nie, natomiast spada w okresie pogorszenia koniunktury. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON nie jest tozsama
z liczba podmiotow faktycznie prowadzacych dziatalno$¢, poniewaz czgsto wy-
stepuje tzw. ,,zawieszenie” prowadzenia dzialalno$ci i wyrejestrowanie jej
w KRUS (np. zawarcie umowy o prace i w konsekwencji objecie powszechnym
systemem ubezpieczenia spotecznego). W 2003 r. byto 1,17 min ptatnikow skta-
dek, aw 2013 r. — 1,11 mln, w tym 97% czynnych (KRUS, 2004, 2014).

Spadek liczby ubezpieczonych i ptatnikow spowodowany byt ubytkiem liczby
gospodarstw rolnych (o 50,0%), a takze zmianami w strukturze obszarowej go-
spodarstw. W analizowanym okresie nastapit spadek liczby gospodarstw o po-
wierzchni ponizej 50 ha i wzrost o powierzchni powyzej 50 ha (GUS, 2008b,
2015). W 2003 r. przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie
wynosita 7,6 ha, a w 2013 r. — 10,2 ha (GUS, 2006, 2014b). Nie bez znaczenia
jest rowniez zmniejszenie o 5% powierzchni uzytkow rolnych gospodarstw in-
dywidualnych (GUS, 2006, 2014b).

Na przychody FER wplywa réwniez $ciggalno$¢ sktadek. W analizowanym
okresie wskaznik $ciggalnosci wzrost z 96,8% w 2003 r. do 101,3% w 2013 r.
(zestawienie 3).

ZESTAWIENIE (3) WSKAZNIKOW SCIAGALNOSCI SKEADEK W %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

96,8 97,5 99,4 99,5 102,1 102,5 98,5 103,5 101,2 100,5 101,3

Zr 6 d1to: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Na poprawe wskaznika Sciggalnos$ci wpltywa korzystna sytuacja gospodarcza,
ktora skutkuje zaréwno terminowym oplacaniem sktadek, jak i splata zadhize-
nia. Z kolei ostabienie koniunktury gospodarczej powoduje obnizenie biezacej

10 Jagla (2010), s. 48—50.
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$ciagalnosci. Sciagalno$é¢ sktadek uzalezniona jest rowniez od obowiazujacych
w tym zakresie przepisow prawnych.

Wsréd przychodow ogotem najmniejszym udzialem odznaczaty si¢ inne
przychody, ktore stanowity ok. 0,5%. W badanych latach przychody te wzro-
sty z 54 min zt w 2003 r. do 63 mln zt w 2013 r. Do tych przychodow zali-
czono m.in. kwoty z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen, refundacj¢ ze
srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) czy odsetki na rachunku
bankowym.

WYDATKI FER

FER przeznaczany jest w szczegolno$ci na wyplate: emerytury rolniczej, ren-
ty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej,
a takze dodatkow do emerytur i rent, zasitkow pogrzebowych, emerytur i rent
z innego ubezpieczenia spotecznego, ktore wyplacane sg tacznie ze Swiadcze-
niami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, jak réwniez na refundacje kosz-
tow FUS czy finansowanie ubezpieczenia zdrowotnego (ustawa z 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow).

W latach 2003—2013 wydatki FER, podobnie jak przychody, wzrosty o 8%
(z ok. 16,2 mld zt do 17,6 mld zt) (wykr. 4). Najwigkszy udziat (Srednio 86%)
stanowily transfery na rzecz ludno$ci (m.in. emerytury, renty i zasitki pogrze-
bowe), ktore wynosily od 14,4 mld zt do 15,3 mld zt. Transfery te wyptacane
byly przede wszystkim w postaci emerytur i rent (Srednio 95% wszystkich trans-
ferow na rzecz ludnosci).

W wydatkach FER istotne znaczenie miato finansowanie sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne, ktore w badanych latach stanowily ok. 12% wydatkdéw 0go6-
tem. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
niektorych rolnikéw pokrywane sa z dotacji budzetowej. Wydatki na ten cel
zaleza od liczby o0sdb podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu, a takze od
wielkos$ci gospodarstw rolnych. Do 2012 r. z budzetu panstwa finansowane byty
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne niemal wszystkich rolnikéw, a od 2012 r.
sktadki rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza na gruntach ponizej 6 ha
przeliczeniowych oraz domownikow''. W grudniu 2013 r. grupa rolnikéw, do-
mownikow i $wiadczeniobiorcow podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu
stanowita 32,5% ogotu ubezpieczonych w KRUS (KRUS, 2014).

Rolnicy prowadzacy dzialy specjalne optacaja sktadke zdrowotna od zadekla-
rowanej podstawy wymiaru rownej dochodowi ustalonemu dla opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0sdb fizycznych, przy czym kwota ta nie moze by¢
nizsza od minimalnego wynagrodzenia Iub réwna minimalnemu wynagrodzeniu,
jezeli prowadzona dziatalno$¢ nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych.

Najmniejszym udziatem wsrdéd wydatkéw FER odznaczaty si¢ pozostale wy-
datki, odpisy aktualizujgce naleznosci, a takze wydatki biezace (odpis na fun-
dusz administracyjny i koszty obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty).

ITKRUS (2014), s. 5.
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Wykr. 4. WYDATKI FER
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Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

W badanym okresie wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty
o ponad 6,0%, ale liczba $wiadczeniobiorow spadta o 30%. W wydatkach FER
$redni udziat emerytur wynosit 75%, rent z tytulu niezdolnosci do pracy — 22%
i rent rodzinnych — 3% (wykr. 5). W latach 2003 1 2004 udziat emerytur byt
jednak stosunkowo niski i ksztaltowal si¢ na poziomie 55%, po czym wzrdst
do 79% w 2013 1.

W analizowanym okresie nastapit wzrost emerytur rolniczych o 5% i rent ro-
dzinnych o 2% oraz spadek wyptaconych rent z tytutu niezdolnosci do pracy
o 70%. W 2005 r. nastapit gwattowny spadek liczby osob pobierajacych renty
z tytutu niezdolnosci do pracy (o 53%). Wynikato to przede wszystkim ze zmia-
ny obowigzujacego ustawodawstwa. Skutkowalo ono przyznaniem w 2005 r.
emerytury z urzedu osobom, ktore dotychczas pobieraty rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy, a osiggnely wiek uprawniajacy do emerytury oraz podlegaty
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 25 lat. Na liczbe rent
z tytutu niezdolnosci do pracy wplyneta rowniez liczba wydanych decyzji w tym
zakresie. W badanych latach organizacja systemu orzecznictwa ulegata zasadni-
czym zmianom i byla coraz bardziej rygorystyczna, co skutkowato znacznym
zmniejszeniem liczby decyzji przyznajacych $wiadczenie z 27 tys. w 2003 r. do
15 tys. w 2013 r. (KRUS, 2004, 2014).
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Wykr. 5. LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW FER
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Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej (2005, 2008a, 2010, 2013,
2014a), GUS, Warszawa.

Wykr. 6. WSKAZNIK ZALEZNOSCI SYSTEMOWEJ
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716 d1o: opracowanic wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej (2005, 2008a, 2010, 2013,
2014a), GUS, Warszawa; Zestawienia liczby swiadczeniobiorcow KRUS i 0sob objetych ubezpieczeniem spolecznym rolnikow
w latach 1991—2014 (2015), KRUS, www.krus.gov.pl. Pobrano 26.08.2015 .
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Pomimo ze w badanym okresie obserwowano poprawe relacji pomig¢dzy licz-
ba ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow, na co wskazuje spadek wskaznika
zaleznosci systemowej'? z 1,1 w 2003 r. do 0,8 w 2013 r. (wykr. 6), to jednak
sytuacja systemu emerytalno-rentowego wymaga zmian ustawodawczych,
zwlaszcza w celu tzw. uszczelnienia. Zdaniem Jagly do systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow przenikneto co najmniej 200, a nawet 300 tys. 0sob, ktore
nie powinny by¢ w Kasie ubezpieczone".

W latach 2003—2013 liczba 0s6b optacajacych sktadki zmniejszyta si¢ o 8%,
a liczba beneficjentow — o 30%. Jednak na liczbg $wiadczeniobiorcow, a tym
samym sytuacj¢ finansowg systemu wptynety przemiany spoteczno-gospodarcze
zachodzace w Polsce w latach 90. XX w., ktore byty silnie odczuwane przez
rolnikow. Po wprowadzeniu w 1990 r. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw wystapil najwickszy przyrost liczby $wiadczeniobiorcow. Swiadczenia
emerytalno-rentowe z KRUS zastapily wowczas w pewnym stopniu $wiadczenia
z pomocy spolecznej'*.

Wykr. 7. PRZECIETNE MIESIECZNE SWIADCZENIA WYPLACANE Z KRUS
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej (2005, 2008a, 2010, 2013,
2014a), GUS, Warszawa; Przecietne wynagrodzenie w latach 1950—2014 (2015a), ZUS, www.zus.gov.pl. Pobrano 06.07.2015 r.
Minimalne wynagrodzenie za prace od 2003 r. (2015b), ZUS, www.zus.gov.pl. Pobrano 06.07.2015 r.

12 Relacja wszystkich $wiadczeniobiorcow do liczby 0sob placacych sktadki na podstawie opra-
cowania Liberda (1999).

13 Jagta (2014), s. 95.

14 Walczak (2011), s. 147.
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W badanym okresie zardwno liczba §wiadczeniobiorcoéw, jak i ubezpieczo-
nych ksztattowatyby si¢ na innym poziomie, gdyby $§wiadczenia nie byty pobie-
rane przez znaczng czg$¢ 0sob w wieku produkcyjnym. Stosunkowo wczesne
przechodzenie na emeryture zwigzane jest przede wszystkim z regulacjami
prawnymi, ktére zachegcaja do rezygnacji z aktywnosci zawodowej. Rolnicy,
ktorzy spetniajg stosunkowo niskie kryteria wiekowe majg prawo do emerytury
pod warunkiem, ze do konca 2017 r. osiagna wiek 55 lat w przypadku kobiet
i 60 lat w przypadku mezczyzn, podlegaja ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez 30 lat oraz zaprzestang prowadzenia dziatalnosci rolniczej (KRUS, 2015).

Wydatki systemu emerytalno-rentowego zalezg réwniez od wysokosci wypta-
canych emerytur i rent. W latach 2003—2013 przecigtne miesi¢czne $wiadczenie
wyptacane z FER wzrosto prawie o 60% (z 726,97 zt w 2003 r. do 1121,52 zt
w 2013 r.), przy czym emerytura wzrosta o 51%, renta rodzinna — o ponad 86%,
a renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy — o 40% (wykr. 7).

Sredni udziat przecigtnej emerytury rolniczej w przecietnym oraz minimal-
nym wynagrodzeniu wzrdst 1 wynosit odpowiednio 32% i1 83%, natomiast renty
—25% 1 66%.

Podsumowanie

System ubezpieczenia spotecznego rolnikow miat mie¢ istotne znaczenie dla
polityki rolnej oraz spotecznej, gwarantujac zabezpieczenie materialne w okresie
biernosci zawodowej. Z uptywem lat ulegat zmianom, ktére spowodowaty obje-
cie systemem nierolnikéw, ale takze, wbrew oczekiwaniom, spowolnity prze-
miany agrarne w rolnictwie oraz ostabily bodzce wptywajace na poprawe efek-
tywnosci, produktywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa'’.

Zmiany wprowadzone w latach 2003—2013 nie wptynety w znaczacy sposob
na poprawe sytuacji finansowej systemu. W okresie tym zarowno przychody, jak
i wydatki FER zwigkszaly si¢ w takim samym tempie (o 8%). System nadal jest
oparty przede wszystkim na dotacji budzetowej. Jej wzrost w badanym okresie
wynikat m.in. ze spadku liczby ubezpieczonych i niewielkiego udziatu wptywow
sktadkowych w przychodach FER. Chociaz w badanych latach udzial wptywow
z tytulu sktadek w FER wzro6st, to jednak nie przekraczat on 10%, natomiast
przecigtna sktadka wptacona przez ubezpieczonego do FER (650 zt, a w 2013 r.
— 1040 zt) byta zblizona do przecigtnej kwoty uzyskanej przez $wiadczenio-
biorce (od ok. 730 zt w 2003 r. do ok. 990 zt w 2013 1.).

Od 2009 r. wysokos¢ sktadki optacanej w ramach FER jest zréznicowana
m.in. w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa rolnego i od tego, czy rolnik pro-
wadzi dziatalno$¢ pozarolnicza. Réznicowanie sktadek w zalezno$ci od obszaru
gospodarstwa jest nadal stabo powigzane z sytuacja ekonomiczng rolnika. Wy-
daje sie, ze w wigkszym stopniu jej odzwierciedleniem bytby dochdd z gospo-
darstwa rolnego, ktory powinien stanowi¢ podstawe naliczenia sktadki, co postu-
luje wielu ekspertow. Wazng kwestia do rozstrzygnigcia jest sposéb pomiaru
dochodowosci gospodarstw rolnych oraz zakresu podmiotowego. W tej kwestii

15 Kowalski (2012), s. 8.
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nalezaloby si¢ zgodzi¢ z propozycja Goraja (2010, s. 33) czy Pawlowskiej-
-Tyszko i Podstawki (2011, s. 64—74), aby obja¢ rolnikéw ewidencyjng metoda
wyliczania dochodéw. W najmniejszych gospodarstwach parametry charaktery-
zujace ich sytuacje dochodowa moglyby by¢ ustalane na podstawie norm sza-
cunkowych i danych iloSciowych opisujacych ich aktywnos¢ produkcyjng. Przy-
jecie kryterium dochodowos$ci za podstawe wymiaru sktadki pozwolitoby na
zroéznicowanie jej wedlug osigganego dochodu, co wzmacniatoby zasade soli-
darnosci ubezpieczeniowe;.

Mozna sadzi¢, ze oczekiwane sg kolejne zmiany w systemie emerytalno-
-rentowym rolnikdw sprzyjajace pozadanym przemianom strukturalnym w rol-
nictwie i rozwojowi przedsicbiorczosci na obszarach wiejskich. Ubezpieczeniem
spolecznym powinny by¢ objete przede wszystkim osoby, ktore prowadzg dzia-
falno$¢ rolniczg i uzyskuja z niej dochody. Wymaga to doprecyzowania i jedno-
znacznego rozgraniczenia w systemie emerytalno-rentowym takich poje¢, jak
rolnik, domownik i gospodarstwo rolne. Inng kwestig, niemniej ztozona, jest
okreslenie kryteriow progowych wyjscia z FER dla rolnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozarolniczg w taki sposob, aby system ten byl z jednej strony sty-
mulantem przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, a z drugiej strony nie byt
sposobem na uzyskanie taniego ubezpieczenia ,,pseudorolnikow”, co zdarza si¢
obecnie po spehieniu kryterium powierzchni 1 ha przeliczeniowego uzytkow
rolnych.

prof. dr hab. Wladyslawa Luczka, dr Lidia Jablonska-Porzuczek — Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu
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Summary. The article discusses the development of revenue and expenditure
of the Pension Fund (pl. Fundusz Emerytalno-Rentowy — FER) in the years
2003—2013. The article presents the sources of income, as well as the factors
determining them. Particular attention was paid to the number of beneficiaries
and the amount of benefits. In the analysed period, FER incomes and expenses
were increasing at the same rate. FER incomes came mainly from the state sub-
sidies and were intended for the payment of benefits. The data analysis indicates
that the insured person, on average, paid a premium similar to the one paid to
the beneficiary.

Keywords: pension system, pensions, annuities, insured person, beneficiaries.
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Badania porownawcze atrakcyjnosci turystycznej
powiatow z uwzglednieniem ich otoczenia

Streszczenie. Giownym celem artykutu jest opis metody uwzgledniania oto-
czenia powiatow w polskich badaniach. W analizach tego typu (do tej pory)
czesto nie brano pod uwage informacji spoza badanego obszaru.

Na uzytek badania opracowano procedure wyznaczania wartosci wskaznikow
uwzgledniajqcych zasoby zarowno z danego powiatu, jak i z otaczajgcego go
obszaru wyznaczanego wedtug jednolitych i przejrzystych kryteriow. Egzemplifi-
kacje metody przedstawiono dla wskaznika atrakcyjnosci kulturowej, ktory jest
jednym z komponentow wskaznika atrakcyjnosci turystycznej.

Stowa kluczowe: otoczenie powiatow, atrakcyjnos¢ turystyczna powiatdow,
atrakcyjnos¢ kulturowa powiatéw, zroznicowanie terytorialne.

JEL: C10

Artykul wychodzi naprzeciw postulatom formutowanym od wielu lat, doty-
czacym z jednej strony przeprowadzania badan i analiz w przekrojach terytorial-
nych dla jednostek mniejszych niz wojewodztwa, z drugiej — przekraczania
ograniczen, ktore stanowia granice administracyjne i uwzgledniania zwiazkoéw
funkcjonalnych. Rozwigzaniem pozwalajacym na spehnienie tych postulatow jest
koncepcja uwzgledniania otoczenia powiatow w badaniach poréwnawczych,
poprzez procedure wyznaczania wartosci wskaznikow z wlaczeniem zasobow
zardwno danego powiatu, jak i otaczajacego go obszaru wyznaczonego wedlug
jednolitych i przejrzystych kryteriow.

POWIAT JAKO JEDNOSTKA TERYTORIALNA
W ANALIZACH ZROZNICOWAN PRZESTRZENNYCH

Analizy zréznicowan terytorialnych w Polsce zazwyczaj ograniczaja si¢ do
porownan miedzywojewodzkich. Tymczasem zrdéznicowania wewnatrzwoje-



46 Wiadomosci Statystyczne nr 12 (667), 2016

wodzkie sg znacznie glebsze. Jesli pojawiajg si¢ analizy zréznicowan terytorial-
nych na nizszym poziomie niz dla 16 wojewodztw, to w zaleznosci od dostgpno-
$ci danych sa one prowadzone na najnizszym mozliwym poziomie. Dostgpne
dane charakteryzuja gminy (NTS 5), powiaty (NTS 4) czy podregiony (NTS 3).

W przypadku podregionéw wada jest ich wylacznie statystyczny charakter —
z wyjatkiem kilku najwigkszych miast na prawach powiatu' — s3 one bowiem
sumg kilku powiatow lub miast na prawach powiatu. Zaleta za$ jest ich
relatywnie duza poréwnywalno$¢, wynikajaca z przyjetego zatozenia, ze liczba
mieszkancow takiej jednostki powinna zawierac si¢ w przedziale od 150 tys. do
800 tys. mieszkancow. W praktyce podregiony (66 do 2014 r. i 72 od 2015 r.)
w Polsce, z wyjatkiem Warszawy, liczg od ok. 200 tys. do ok. 800 tys. miesz-
kancow.

Gminy z kolei (2479 do 2014 r. i 2478 od 2015 r.?) s3 najmniejsza jednostka
administracyjng, ale jednoczesnie najbardziej zréznicowang pod wzgledem
liczby mieszkancow (od nieco ponad 1 tys. mieszkancéw do ponad 1,7 min
w Warszawie). Istnieje tez duze zroéznicowanie funkcji gmin. 66 z nich jest
miastami na prawach powiatu, z ktérych wigkszo$¢ pelni takze rolg siedzib
powiatow ziemskich. Ponadto jest 270 miast’, z ktorych wigkszo$é to gminy
miejskie, a pozostate (nieliczne) stanowig cze$ci miejskie gmin miejsko-wiej-
skich, rownocze$nie pehiac role stolic powiatéw ziemskich.

Powiaty (314) i miasta na prawach powiatu (66) charakteryzujace si¢ silnym
zroéznicowaniem mogg w badaniach by¢ kompromisem pomigdzy postulatami
doktadnego przedstawiania zroznicowan terytorialnych a poshugiwania si¢ jed-
nostkami terytorialnymi pelnigcymi podobne funkcje. Jest to mozliwe, pomimo
7e w tym gronie znajduje si¢ 18 miast® bedacych siedzibami wtadz wojewodz-
kich, a takze pomimo pelnienia przez czg$¢ pozostalych miast powiatowych
funkcji subregionalnych, m.in. jako siedziby delegatur administracji wojewodz-
kiej czy siedziby sadéw okregowych.

ZROZNICOWANIE POWIATOW

Powiaty i miasta na prawach powiatu sg silnie zréoznicowane pod wzgledem
zarowno powierzchni, jak i liczby mieszkancoéw. Najmniejsza liczbg mieszkancow
charakteryzowat si¢ powiat sejnenski (ponizej 21 tys.), na drugim krancu wsrod
powiatow ziemskich byl powiat poznanski, liczacy prawie 370 tys., a wsérdd
miast na prawach powiatu — m.st. Warszawa o liczbie mieszkancoéw 1,749 min
(GUS, 2016). Pomimo do$¢ znacznego zrdéznicowania ogoélnej liczby miesz-

! Jedynie Warszawa, Krakow, £.6dz, Wroclaw, Poznan i Szczecin sg jednocze$nie samodziel-
nymi jednostkami statystycznymi (NTS 4 i NTS 3).

21 stycznia 2015 r. powstata tzw. ,,duza” Zielona Goéra z polgczenia tego miasta i gminy wiej-
skiej Zielona Gora.

3 Sposrod 314 powiatdw ziemskich, 44 majg charakter tzw. ,,powiatow obwarzankow”, ktore
charakteryzuja si¢ lokalizacja siedziby powiatu w sasiednim miescie na prawach powiatu — naj-
czesciej jest to miasto otoczone powiatem ziemskim.

4 W wojewodztwach kujawsko-pomorskim i lubuskim sg dwie stolice, odpowiednio: Bydgoszcz
i Torun oraz Gorzow Wielkopolski i Zielona Gora.
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kancow powiatdow i miast na prawach powiatu w stosunku 1:85, jest ono
i tak wielokrotnie mniejsze niz w zbiorowosci gmin, dla ktérych analogiczny
stosunek wynosi 1:1332.

Miasta powiatowe sg zroznicowane nie tylko pod wzgledem wielkosci, ale
penig tez nieco inne role — stanowiag siedzibe wladz powiatowych lub miasta
na prawach powiatu, a niektore siedzibe wtadz wojewddzkich (18), ok. 50 z nich
ma znaczenie ponadpowiatowe i moga by¢ okreSlone jako osrodki subre-
gionalne. Trzeba tu zaznaczy¢, ze nie nalezy ich utozsamiaé tylko z dawnymi
49 miastami wojewodzkimi. W tej grupie znajduja si¢ bowiem miasta niemajace
statusu miast wojewoddzkich w okresie 1975—1998 (np.: Gdynia, Gliwice,
Stargard, Swidnica, Etk, Putawy, Nysa czy Chojnice), a nie wszystkie z daw-
nych 49 miast wojewodzkich pelnig dzis role osrodkoéw subregionalnych (np. nie
majg siedziby sagdu okregowego).

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na bledne wnioski, jakie mozna wysnué
z analizy zréznicowan pomi¢dzy powiatami i miastami na prawach powiatu,
jesli mechanicznie rozpatruje si¢ wyniki dla wspomnianych wczesniej tzw.
»powiatow obwarzankow”, ktore pod wieloma wzgledami charakteryzuja si¢
gorszymi wynikami niz przecietne dla powiatow ziemskich. Wynika to z faktu,
ze ich naturalnym centrum jest miasto na prawach powiatu, w ktérym powiat
ten ma siedzibg. Istotny jest réwniez fakt, ze dawne miasta wojewddzkie
w obecnym podziale administracyjnym sg w wigkszo$ci miastami na prawach
powiatu otoczone ,,powiatami obwarzankami” (np. Lomza, Krosno, Skiernie-
wice). Sg jednak wyjatki — Ciechanow, Pita i1 Sieradz tworza jeden powiat
ziemski z otaczajacymi je gminami. Poza tymi trzema przypadkami wystepuje
kilkanascie innych miast o podobnej wielkosci, ktore maja zblizong liczbe
mieszkancow i takze tworza wspolne powiaty z otaczajacymi je gminami, np.:
Etk, Tczew, Stargard, Lubin, Swidnica, Nysa, Kedzierzyn-Kozle, Gniezno,
Ostrow Wikp., Belchatow, Tomaszow Mazowiecki, Putawy, Ostrowiec Swigto-
krzyski, Stalowa Wola czy Mielec. Z punktu widzenia funkcjonalnego nie ma
zadnej roznicy pomiedzy np. powiatami ciechanowskim czy sieradzkim
a p521rami: Skierniewice 1 powiat skierniewicki oraz Krosno i powiat kro$nien-
ski’.

DEFINICJA OTOCZENIA

Tworzenie koncepcji badania rozpoczeto od znalezienia standardowego pro-
mienia dla lacznej zbiorowosci powiatdow i miast na prawach powiatu, ktory
moglby by¢ wykorzystany do wyznaczania otoczenia powiatow.

Zatozmy, ze wszystkie powiaty i miasta na prawach powiatu (380) maja taka
sama wielko$¢, a obszar kazdego z nich jest kotem. Wowczas okreslamy wartosé¢
r takiego promienia, ktorego pole powierzchni jest rowne 1/380 powierzchni
Polski i odpowiada polu tak wystandaryzowanego powiatu, bedacego modelem
dla zbiorowosci powiatow ziemskich i1 grodzkich (miast na prawach powiatu).
Tak okreslony promien ma wartos¢ »=16,188 km.

3> Wszystkie te 4 miasta majg liczbe mieszkancow z przedziatu 40—50 tys.
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Nastepnie poszukujemy takiej wielokrotnosci k£ promienia », aby finalny
promien R definiujgcy otoczenie powiatu n spetniat warunek:

R=k-r (1)

i okreslat koto o $rodku we wspoétrzednych geograficznych x, y siedziby po-
wiatu n. Zarowno powiat n, dla ktdrego okreslamy otoczenie, jak i otaczajace go
powiaty (ziemskie lub grodzkie) maja nieregularne ksztatty. Niezbedne jest
zatem ustalenie punktowych reprezentantow kazdego z 380 powiatéw. Za re-
prezentanta danego powiatu przyjeto wspotrzedne x i y siedziby wiadz po-
wiatu. Dzigki takiemu podej$ciu mozliwe jest okreslenie, ktdre powiaty znajduja
si¢ W otoczeniu powiatu n zdefiniowanym jako kolo o promieniu R i $rodku
o wspotrzednych x i y siedziby wiladz powiatu n. Nastepnie tworzymy ma-
cierz odleglo$ci pomiedzy powiatami, za ktore uznano odleglo$ci pomiedzy
wspotrzednymi x i y siedzib wladz poszczegbdlnych powiatow. Na podstawie tak
zdefiniowanej macierzy odlegtosci wybierane sg te powiaty j, ktore znajduja sie
w odlegtosci d;(n) < R od siedziby wtadz powiatu n.

W toku analiz eksperckich i licznych poréwnan pomigdzy wynikami dla
réznych wielokrotnos$ci k promienia r przyjeto k=3 jako wiasciwa wielokrotnosc¢
promienia »=16,188 km. W konsekwencji za otoczenie powiatu przyjeto koto
o promieniu R=48,564 km.

Wykr. 1. LINIOWA FUNKCJA ODLEGLOSCI MIERZACA WPLYW OTOCZENIA
W ZALEZNOSCI OD ODLEGLOSCI MIEDZY POWIATAMI
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Z 1 6dto: opracowanie whasne.
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Wplyw otoczenia na powiat zalezy od zdefiniowanej odleglo$ci pomigdzy
powiatami (punktowymi reprezentantami powiatow ziemskich i grodzkich).
Jako funkcje odlegtosci opisujaca ten wplyw przyjeto liniowa malejaca funkcje
postaci (wykr. 1):

d;
f(dj)=1—? )

gdzie R jest ustalonym promieniem otoczenia powiatu, a d; jest odlegloscia
pomiedzy powiatami (wspdlrzednymi x, y siedzib wladz powiatéw n 1 j, gdy
d;(n)<R).

Tak skonstruowana funkcja odleglosci oznacza, ze przyjmuje ona wartos$¢ 1,
gdy odlegltos¢ d; jest rowna 0, a wartos¢ 0, gdy odleglos¢ d;=R. Dzigki temu
wplyw sasiedniego powiatu maleje liniowo wraz z odlegtoscia d;. Obrazuje to
wykr. 1, pokazujacy ksztattowanie si¢, dla przyjetego promienia R, wartosci
funkcji f'w zalezno$ci od odleglosci d; pomiedzy powiatami 7 1.

WAGI WSKAZNIKA POWIATU 1 JEGO OTOCZENIA — DYLEMATY

Jesli powiat n w otoczeniu ma J powiatow, wowczas ich wplyw okreslony jest
wzorem:

J
Wo(n)=2 W,;f(d;) 3)
=
gdzie:
w; — warto$¢ wskaznika W dla powiatu j,
f(d;) — opisana wczesniej funkcja odleglosci,

W,.(n) — sumaryczna warto§¢ wptywu otoczenia powiatu n sktadajacego si¢
z J powiatow na wypadkowsg wartos¢ wskaznika W, (n) dla powiatu
n,

W.,(n) — finalny wskaznik zmiennej W z uwzglednieniem wplywu otoczenia
dla powiatu n.

Po wyznaczeniu wpltywu otoczenia W, (n) pozostaje skonstruowac $rednig
wazong wartosci wskaznika W z danego powiatu, czyli W, i1 wartoS$ci suma-
rycznej pochodzacej od powiatow z otoczenia powiatu n, czyli W, (n). Wartos¢
wskaznika W, (n) z uwzglgdnieniem otoczenia jest okreslona wzorem:
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Wy (n) =a, -W, +a, -Wet (N) 4
gdzie ap +a, =1.

Kluczowg kwestig jest okreslenie wartosci wag a, — dla danego powiatu
i 8o — dla jego otoczenia. Z analizy eksperckiej dokonanej w celu zastosowania
wzoru (4) w przypadku wskaznikow opisujacych kulturowa oraz srodowiskowa
atrakcyjno$¢ turystyczng® powiatow oraz przyjetego warunku wynika, ze dla
ok. potowy powiatow dominujacym sktadnikiem powinien by¢ wskaznik Wy
z obszaru powiatu N, ostatecznie wagi ustalono nastepujaco: ap=3/4 i a,=1/4.

Przyjete rozwigzanie w zalezno$ci od wartosci W, i W (n) oznacza:

o wickszg warto$¢ W, (n) niz W,, jesli Wy (n) jest wicksze od wartosci
wskaznika z terenu powiatu n(W,),

e mniejszg warto$¢ W, (n) niz W,, jesli Wy (n) jest mniejsze od wartosci
wskaznika z terenu powiatu n(W,).

Praktyka zastosowania tej metody dla wskaznikéw atrakcyjnosci turystycznej
pokazuje, ze przy relatywnie nieduzej liczbie powiatow o bardzo wysokich war-
tosciach wskaznika z terenu powiatu znacznie czgsciej wystepuje zjawisko dyfu-
zji wysokiej warto$ci wskaznika na sgsiednie powiaty oraz wzajemnego relatyw-
nego wzmocnienia jego wartosci przez otoczenie o podobnie wysokich warto-
$ciach niz zjawisko relatywnie nieduzego spadku wartosci W, (n) w stosunku do
wartosci z obszaru powiatu n(W,), gdy otoczenie charakteryzuje si¢ znaczaco
nizszymi warto$ciami wskaznika Wj niz jego wartos$¢ z terenu powiatu n(W,).

W przyjetej metodologii wyznaczania warto§ci wskaznika W, (n) mozna
uwzgledni¢ réwniez tzw. ,,poprawke transgraniczng”, ktora polega na dotaczeniu
do wartosci wskaznika W (n) sktadnikow pochodzacych od obiektow sasied-
nich panstw Unii Europejskiej (UE) znajdujacych si¢ w odlegtosci dj(n)<R.
Uwzglednienie w ,,poprawce transgranicznej” jedynie obiektéw potozonych za
granicg z krajem cztonkowskim UE wynika z faktu, ze zasoby transgraniczne sg

¢ Pod pojeciem atrakcyjnosci turystycznej nalezy rozumie¢ wlasciwos¢ obszaru lub miejscowo-
$ci wynikajaca z zespotu cech przyrodniczych lub pozaprzyrodniczych, ktére wzbudzaja zaintere-
sowanie i przyciagaja turystow (Kurek, 2008). Na atrakcyjnos$¢ turystyczng wpltyw maja zardwno
walory $rodowiskowe (przyrodnicze) zwigzane z klimatem, uksztaltowaniem powierzchni czy
wystepowaniem bogactw naturalnych, walory kulturowe dotyczace wystepowania na danym tere-
nie muzedw, zabytkéw architektury i budownictwa, miejsc kultu religijnego, wydarzen i imprez
o charakterze kulturalnym, sportowym czy religijnym, jak i walory biznesowe, np. baza hotelowa
(Gaworecki, 2010). W artykule skupiono uwage na definicji otoczenia powiatow i odpowiedniej
konstrukcji wskaznikéw umozliwiajacych uchwycenie jego wptywu na atrakcyjnos¢ turystyczna
powiatu. Egzemplifikacja omawianej metody zostata przy tym ograniczona do wskaznika atrak-
cyjnosci kulturowej, ktory stanowi skladowa wskaznika atrakcyjnosci turystycznej. Pelen opis
zaproponowanej metody, wraz z jej aplikacja w odniesieniu do wskaznika atrakcyjnosci turystycz-
nej, zostal opisany w opracowaniu pod redakcja Lysonia (2015).
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fatwo dostepne jedynie wowczas, gdy granice mozna przekroczy¢ szybko i bez
koniecznos$ci pokonywania skomplikowanych procedur odprawy na granicy.
Jesli ze wzgledu na ograniczone mozliwosci uzyskania danych o warto$ci
wskaznika W z sasiedniego kraju dochodzi do niedoszacowania jego wartosci
z powodu braku informacji o niektorych jego sktadowych, wowczas w celu wy-
znaczenia funkcji odleglosci f(d;) rekomendowane jest przyjecie procedury
wyznaczania odlegtosci obiektu za granicg do najblizszego punktu w powiecie 7,
zamiast do siedziby jego wladz o wspoétrzednych x, y, aby ograniczy¢ wpltyw
niedoszacowania wartosci wskaznika W.

KONSTRUKCJA MACIERZY ODLEGEOSCI

Na podstawie wspotrzednych siedzib dla 380 powiatéw wyznaczono odlegto-
$ci w linii prostej pomiedzy wszystkimi powiatami (wedtug przyjetej metodolo-
gii pomiedzy reprezentantami powiatdw w postaci wspolrzgdnych x, y siedzib
ich wladz). W tym celu wykorzystano funkcje geodist z pakietu GMT
(Magnusson, 2014) w §rodowisku R. Zgodnie z tak wyznaczonymi wielko$ciami
najwicksza odleglo$¢ notowano pomiedzy siedzibami powiatow m. Swinoujécie
1 bieszczadzkiego — 760 km. Z kolei najmniejsza odlegloscia pomigdzy siedzi-
bami charakteryzowaly si¢ powiat ostrolecki oraz miasto na prawach powiatu
Ostroleka, gdzie odlegto§¢ pomiedzy siedzibami wynosi 30 m. Urzad Miejski
znajduje si¢ na placu gen. Jozefa Bema 1, natomiast Starostwo Powiatowe na
tym samym placu pod numerem 5. Podobna sytuacja miala miejsce w wielu
innych przypadkach, gdy rozwazano powiaty okalajace miasta na prawach po-
wiatu.

Informacje z wyznaczonej macierzy odlegtosci postuzyty do identyfikacji sg-
siadow powiatow, czyli jednostek, ktorych siedziby byly oddalone od siedziby
analizowanego powiatu o nie wigcej niz przyjety promien R=48,564 km. Najwick-
sza liczba sasiadow charakteryzowaly si¢ powiaty znajdujace si¢ w wojewodztwie
$laskim na terenie aglomeracji gornos$laskiej — miasta na prawach powiatu: Ruda
Slaska (32), Tychy i Zabrze (po 31) oraz Chorzéw, Mystowice, Swietochtowice,
a takze powiaty pszczynski i bierunsko-ledzinski (po 30). Z kolei najmniej sasia-
dow maja powiaty przygraniczne: stubicki, tatrzanski oraz hajnowski (po 1) i tylko
dwoma powiatami w otoczeniu charakteryzuja si¢ powiaty: bartoszycki, braniew-
ski, szczecinecki oraz miasto na prawach powiatu Swinoujscie.

ATRAKCYJNOSC KULTUROWA POWIATOW W UJECIU PRZESTRZENNYM
JAKO PRZYKEAD ZASTOSOWANIA KONCEPCJI UWZGLEDNIANIA
OTOCZENIA POWIATOW

Przyktadem zastosowania koncepcji uwzgledniania otoczenia powiatow jest
wskaznik atrakcyjno$ci kulturowej (WAK) obliczony na potrzeby opracowania
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Eysonia (2015)". Sktada si¢ on z sumy sktadnikéw unormowanych w przedziale
0—100 i z wagami, ktore sumujg si¢ do 1. Unormowanie sktadnikow odbywa si¢
poprzez przyporzadkowanie wartosci 100 powiatowi o warto$ci maksymalne;j
i proporcjonalne przeliczenie wartosci dla pozostatych powiatow (w tej grupie
rownoprawnie traktowane sg powiaty ziemskie (314) i miasta na prawach powia-
tu (66). Nastgpnie unormowane sktadniki sag sumowane zgodnie ze wzorem:

Wskaznik = waga, - wsky + ...+ wagay - wsky 5
gdzie:
wsky, ..., wsk y — wskazniki sktadowe,
waga |, ..., waga y — wagi przypisane odpowiednim wskaznikom, przy czym

ich suma spetnia warunek waga | + ... + waga y =1.

Wskaznik atrakcyjno$ci kulturowej utworzono ze wskaznikow czastkowych
wybranych sposrod dostepnych danych statystycznych, tak aby uwzgledniaty
czynniki istotne dla pomiaru r6znych aspektow atrakcyjno$ci turystycznej wyni-
kajacej ze sfery kultury i dziedzictwa narodowego.

Wyodrgbniono nastepujace wskazniki czastkowe dla wskaznika atrakcyjnosci
kulturowe;j:
liczba zwiedzajacych — WZW,
ogolna liczba zabytkow — WZO,
liczba zabytkow powstatych przed XVI w. — WZX,
obiekty z listy UNESCO — WUN,
obiekty z listy prezydenckiej (pomniki historii) — WPH,
liczba pielgrzymow — WPI,
liczba miejsc na widowni w teatrach i instytucjach muzycznych — WMW,
liczba uczestnikéw imprez masowych — WUI.

Wskazniki te ujeto we wzorze (6)°. Wagi przyjete w tym wzorze wynikaja
z oceny znaczenia poszczegolnych wskaznikow dla atrakcyjnosci kulturowe;:

WAK = 0,15-WPI+ 0,15-WZW + 0,2-WZ0O + 0,1- WZX + ©6)
+0,1- WUN+ 0,1-WPH+ 0,1-WMW + 0,1- WUI

Wskazniki WPI, WZW, WZO, WZX, WMW i WUI obliczono wedtug zasady:

7 Przedstawiona analiza wskaznika atrakcyjnoéci kulturowej (WAK) ilustruje zastosowanie
metody. Autorzy nie skupiaja si¢ zatem na szczegdétowych rozwazaniach zwiazanych z konkret-
nymi wskaznikami czastkowymi i wagami sktadajacymi si¢ na syntetyczny wskaznik atrakcyjno-
$ci kulturowe;.

8 Lyson (red.) (2015).
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Wk =100-—2 7
Wmax
gdzie:
Wsk — obliczany wskaznik,
w, — warto$¢ zmiennej dla danego powiatu,
Wpex — Warto$¢ maksymalna danej zmienne;.
Dla wskaznikow WPH i WUN wskaznik przyjat postac:
Wisk =100-2 )
gdzie:
Wsk — obliczany wskaznik,
w, — zmienna dla danego powiatu przyjmujaca wartos¢ 1, 2 lub 3 w zalezno-

$ci od liczby na liscie oraz charakteru — pojedynczy obiekt lub zespo6t
obiektow (np. starowka). Mianownikiem jest liczba 3, przyjeta jako
maksymalna warto$¢ zmienne;j.
Wyznaczony zgodnie z powyzszymi wzorami syntetyczny wskaznik atrakcyj-
nosci kulturowej W, dla obszaru powiatow n=1, ..., 380 zostal nastepnie wyko-
rzystany do wyznaczenia WAK, uwzgledniajacego otoczenie W,,(n) zgodnie ze

wzorem (4) bioracym pod uwage takze ,,poprawki transgraniczne™ w sktadniku
Woi(n).

W tablicy przedstawiono 38 powiatow (gérna grupa decylowa) z najwyzsza
wartoécia WAK po uwzglednieniu otoczenia i ,,poprawki transgranicznej”. Uzu-
pemieniem tych danych jest wykr. 2 przedstawiajacy przestrzenny rozktad WAK.

WARTOSCI WAK DLA WYBRANYCH POWIATOW

Powiaty Wojewodztwa WAK
Warszawa .......ccccveeneen. mazowieckie 58,4
KrakOw .....coovevvvevniennine matopolskie 52,3
Wroctaw ....ccoeveveviiennnns dolnoslaskie 32,0

Gdansk ......ccceceveereennnne pomorskie 23,0
Krakowski ......ccceevvuennnne matopolskie 22,9
Wielicki .ooovveviieiiiieinns matopolskie 22,5
TOTUA v kujawsko-pomorskie 22,4
Poznan .......cccceeveeiieinns wielkopolskie 20,0
Katowice ..... . | $laskie 18,9
Czgstochowa ................... slaskie 17,7
Warszawski zachodni ..... mazowieckie 17,4

W ,,poprawkach transgranicznych” uwzgledniono obiekty na Stowacji, w Czechach i Niem-
czech znajdujace si¢ na liscie UNESCO oraz ,,skalne miasto” w Adrszpach.
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WARTOSCI WAK DLA WYBRANYCH POWIATOW (dok.)

Powiaty Wojewodztwa WAK
Pruszkowski .......c..ccc...... mazowieckie 16,8
Gorlicki ......... . | matopolskie 16,8
Wadowicki . | matopolskie 16,8
Piaseczynski . . | mazowieckie 15,5

.| dolnoslaskie 14,8

. | opolskie 14,2

. | lubuskie 14,1

.| dolnoslaskie 14,1

.| dolnoslgskie 14,1
Poznanski . . | wielkopolskie 13,6
Grodziski .. . | mazowieckie 13,5
Jelenia Gora .. . | dolnoslaskie 13,4
Jaworski .... . | dolnoslaskie 13,2
Tatrzanski . . | matopolskie 13,2
Myslenicki . | matopolskie 13,2
Bochenski . . | matopolskie 13,1
Zamo$¢ ... .| lubelskie 12,8
Wolominski .. . | mazowieckie 12,8
Legionowski . . | mazowieckie 12,6
Nowosadecki .......cccueuenne matopolskie 12,6
ChOrzOwW ...oovevvvveeeiennnne slaskie 12,5
Lublin .... . | lubelskie 12,4
Otwocki . . | mazowieckie 12,2
Ktlodzki ..... .| dolnoslgskie 12,2
Oswiecimski . . | matopolskie 12,0
Zabkowicki ... .| dolnoslaskie 11,6
Bytom .... . | $laskie 11,6

Z 1 6 d1o: opracowanie wiasne.

Prezentacja WAK na wykr. 2 pozwolita na identyfikacj¢ obszarow szczegodlnie
atrakcyjnych kulturowo. Najwyzsza wartos¢ WAK obserwuje si¢ w kilku naj-
wigkszych miastach na prawach powiatu oraz otaczajacych je jednostkach. Do
tej grupy nalezag Warszawa i Krakow wraz z sgsiednimi powiatami. Kolejnymi
duzymi miastami o najwyzszej wartosci WAK sa: Wroctaw, Gdansk, Torun,
Poznan, Katowice i Czgstochowa'’. Powiaty ziemskie o wysokiej wartosci WAK
(poza bezposrednim sasiedztwem liderdéw, czyli Warszawy i Krakowa) najlicz-
niej wystepuja z jednej strony na historycznym Slasku, obejmujacym obszar od
srodkowego biegu Odry w wojewddztwie lubuskim, przez wojewodztwa dolno-
$laskie i opolskie, po Katowice — 7 powiatow ziemskich w gornej grupie kwin-
tylowej'!, z drugiej za§ w woj. matopolskim — 9 powiatow ziemskich (w tym
dwaj bezposredni sgsiedzi Krakowa w goérnej grupie decylowe;j).

Opisany powyzej WAK, uwzgledniajacy otoczenie powiatow, wykorzystano
razem z analogicznie skonstruowanym wskaznikiem atrakcyjnos$ci srodowisko-
wej (WAS) do opracowania wskaznika atrakcyjnos$ci turystycznej (WAT). Szcze-
gotowy opis konstrukcji wskaznika WAT mozna znalez¢é w opracowaniu Lysonia
(red.) (2015).

19W przypadku Czestochowy najwicksze znaczenie ma pozycja zdecydowanego lidera ruchu
pielgrzymkowego — 4 mln pielgrzymow rocznie.
116 w wojewddztwie dolno$laskim i powiat nyski.
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Wykr. 2. WAK Z UWZGLEDNIENIEM KOREKTY TRANSGRANICZNEJ

Wskaznik atrakcyjnosci
kulturowej

[T 065— 2,00

[ 200 327

[ 327— 533

[ 533— 939

I 9391155

B 11551412 ‘ ‘ ‘
B 14.12—5838 0 100 200 km

Zr6dto: jak przy wykr. 1.

Wyniki te, a przede wszystkim metoda, stanowig wktad nie tylko do badan
atrakcyjnosci turystycznej w ujeciu przestrzennym, ale moga by¢ zastosowane
do innych dziedzin, w ktérych istniejg powigzania przestrzenne ,,przekraczajace”
granice administracyjne.

Podsumowanie

Zaprezentowana koncepcja uwzgledniania otoczenia powiatow w badaniach
porownawczych atrakcyjnosci kulturowej, srodowiskowej czy turystycznej
powiatow i miast na prawach powiatu w Polsce pozwala w duzym stopniu
»oderwac si¢” od ograniczen i ,,zafalszowan” powodowanych przez granice ad-
ministracyjne powiatow oraz réznice wystepujace pomiedzy nimi. Jest to zaleta
oraz istotna nowo$¢ w porOwnaniu z najczg¢sciej stosowanym w literaturze
podej$ciem wykorzystujacym w prowadzonych analizach jednostki administra-
cyjne w ich granicach (Bak, 2011; Witkowska i Witkowski, 2009). Wypra-
cowany model wymaga jednak duzej uwagi przy doborze zmiennych i wag,
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z jakimi sg one uwzgledniane we wskazniku syntetycznym, ktory powstaje jako
ich §rednia wazona.

Przyjeta koncepcja pozwala uchwycic¢ zjawisko dyfuzji wartosci wskaznika na
otoczenie, a jednocze$nie wzmacnia obszary koncentracji powiatow o wysokiej
wartosci badanego wskaznika.

Koncepcja zostata zastosowana do analiz poréwnawczych atrakcyjnosci tu-
rystycznej powiatow, w ktérej uwzgledniono czynniki kulturowe, §rodowisko-
wo-krajobrazowe i biznesowe. Na tym jednak jej wykorzystanie si¢ nie konczy.
Model jest bowiem uniwersalny i moze stuzy¢ do analizy zrdéznicowan po-
wiatow, a po adaptacji na poziom gmin — takze do analizy zréznicowania gmin,
w zakresie roznych wskaznikow charakteryzujacych powiaty lub gminy, ktore
wykazuja ceche addytywnosci, a jednocze$nie ich znaczenie nie jest ograniczone
granicami administracyjnymi (np. atrakcyjnos¢ lokalnych rynkéw pracy, badanie
jakosci zycia itp.). Oczywiscie dobor zmiennych i wag, z jakimi sg one
uwzglednione w modelu, za kazdym razem powinien by¢ adekwatny do bada-
nego zjawiska i wiedzy eksperckiej na jego temat.

dr Piotr Lyson — Gtowny Urzqd Statystyczny w Warszawie
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Summary. The main aim of the article is to describe the method of including
powiats’ surrounding area in the Polish research. In such analyses, information
from beyond the examined area have not been considered so far. For the pur-
poses of the study, a procedure was developed for setting the value of indicators
including the resources from both a certain powiat and its’ surrounding area,
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which was determined according to consistent and transparent criteria. The
exemplification of the method was presented for the cultural attractiveness
index, which is one of the tourist attractiveness index components.

Keywords: powiats surrounding, powiats tourist attractiveness, powiats cul-
tural attractiveness, territorial diversity.
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Samorzad terytorialny jako inwestor publiczny
w Polsce na tle innych krajow OECD

Streszczenie. Sektor samorzgdowy jest w wielu krajach istotnym inwestorem
publicznym. W Polsce udzial wydatkow inwestycyjnych tego sektora w wydat-
kach publicznych stanowi ponad 50%. Porownujgc wydatki inwestycyjne samo-
rzqdu terytorialnego w Polsce z pozostatymi krajami OECD mozna stwierdzic,
ze sq one jedne z najwyzszych.

Celem artykulu jest przedstawienie wielkosci oraz kierunkow inwestycji sekto-
ra samorzgdowego w Polsce na tle krajow OECD w latach 2007—2013 oraz ich
znaczenia w kreowaniu aktywnosci gospodarczej.

Stowa Kkluczowe: samorzad terytorialny, inwestycje publiczne, inwestycje
samorzadowe, naklady inwestycyjne.

JEL: H54, H72, H76

Inwestowanie nalezy w zasadzie do podstawowych rodzajow dziatalnosci
kazdego podmiotu. Jego zasadniczym celem jest pomnazanie majatku tworzace-
go podstawe do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i spotecznej oraz popra-
wa wydajnosci, efektywnosci gospodarowania, innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci. Inwestycje realizowane przez sektor publiczny stuza tworzeniu podstaw
materialnych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zaspokajania zbio-
rowych potrzeb mieszkancow. To podmioty publiczne — zwtaszcza w momen-
tach zalamania koniunktury gospodarczej i istotnego obnizenia inwestycji pry-
watnych — moga swoja dziatalnoscia inwestycyjna prowadzi¢ do ozywienia
gospodarki (OECD, 2015a, s. 78). Inwestycje publiczne czgsto decyduja o wy-
borze miejsca pracy i zycia ludnosci, wptywaja na nature i lokalizacje inwestycji
prywatnych oraz jako$¢ zycia mieszkancow (OECD, 2014, s. 4). W teorii eko-
nomii podkresla si¢ znaczenie inwestycji w pobudzaniu wzrostu gospodarczego
i rynku pracy'.

! Takie podejscie jest szczegodlnie charakterystyczne dla interwencjonizmu pafstwowego Key-
nesa.
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W roku 2013 w krajach OECD sektor publiczny wydatkowat niespeina
1,2 biliona USD na inwestycje publiczne (2,7% PKB), co stanowito 15% ogotu
inwestycji (OECD, 2014, s. 4). Udzial tych inwestycji w PKB od lat 80. XX w.
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie (Allain-Dupré, Hulbert i Vammalle,
2012, s. 7). Dominujaca pozycje w inwestycjach sektora publicznego w wielu
krajach OECD, w tym takze w Polsce, zajmuje sektor samorzadowy.

Inwestycje komunalne stanowig strategiczng sfere¢ aktywnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST), co wigze si¢ zard6wno ze wspomagajacg rolg in-
westycji w realizacji zadan biezacych, jak i ich wptywem na wzrost oraz rozwoj
lokalny i regionalny. JST jako kreatorzy i realizatorzy strategii rozwoju odpo-
wiadajg za polityke inwestycyjna, w ramach ktorej podejmowane sg decyzje
dotyczace wielkosci 1 kierunkow wydatkowania publicznych srodkéw finanso-
wych na ten cel (Zioto, 2012, s. 213).

Celem artykutu jest przedstawienie wielko$ci oraz kierunkéw inwestycji sek-
tora samorzadowego w Polsce na tle krajow OECD oraz ich znaczenia w kreo-
waniu aktywnosci gospodarcze;j.

WYDATKI INWESTYCYJNE SEKTORA SAMORZADOWEGO

Sektor publiczny odgrywa w gospodarce istotng rolg, zwlaszcza w dobie
zwigkszania udziatu tego sektora w zyciu gospodarczym i spotecznym. Jest on
inwestorem wydatkujacym blisko 8% posiadanych funduszy na realizacje r6zno-
rodnych inwestycji, zwykle o charakterze niekomercyjnym, ktorych realizacja
na ogodt nie bylby zainteresowany sektor prywatny. Udzial wydatkow inwesty-
cyjnych sektora publicznego w nakladach inwestycyjnych zaprezentowano na
wykr. 1.

Istotng czgs¢ tych wydatkow realizuje sektor samorzadowy. Podejmuje on
inwestycje charakteryzujace si¢ wysoka kapitatochtonnoscia, o niekomercyjnym
charakterze, czyli niedochodowe, skutkujace wzrostem wydatkéw na utrzymanie
wybudowanej infrastruktury w okresie ich eksploatacji. Samorzad terytorialny
inwestuje gtéwnie w budowe¢ i modernizacje sieci drogowej i kolejowej, infra-
struktury zwigzanej z lotnictwem oraz sieci wodociggowo-kanalizacyjnej czy tez
poprawe spotecznych warunkéw zycia mieszkancow (np. budowa, remont
i modernizacja instytucji kultury, sportu i rekreacji itp.). Znaczna czg¢$¢ tych
przedsiewzig¢ powinna w przysztosci korzystnie wptywac na rozwdj jednostki
samorzadowej oraz jej mozliwosci finansowania kolejnych inwestycji (wyzszy
potencjat dochodowy).

Ozywienie dzialalno$ci inwestycyjnej samorzadu terytorialnego w Polsce jest
szczegolnie widoczne od roku 2007, kiedy to Unia Europejska (UE) skierowala
do Polski znaczne $rodki finansowe w ramach polityki spdjnosci. Naktady inwe-
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stycyjne JST w Polsce w latach 2007—2013 wyniosty prawie 70 mld euro,
a w catym sektorze publicznym — bez mata 147 min euro (tabl. 1)*.

Wykr. 1. UDZIAL INWESTYCJI PUBLICZNYCH W INWESTYCJACH OGOLEM
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a Srednia OECD. » Srednia wazona OECD.
716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie publikacji OECD (2015a), s. 79.
TABL. 1. NAKLADY INWESTYCYJNE JST W POLSCE*
Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem
Naktady inwestycyjne
w mln euro:
jednostek samorzadu
terytorialnego ......... 6824,0 | 8142,1| 1021,4 | 11704,5| 11619,0 | 10969,3 | 10236,5 69816,8
w sektorze publicz-
117430 SR 14622,4 | 17847,9 | 21024,0 | 22493,3 | 26030,7 | 23837,9 | 21091,7 | 146947,9

a 1 euro = 4,2 zt. Kurs ten wykorzystano do przeliczenia wszelkich wielkosci wyrazonych w artykule w euro, chyba ze dane

zaczerpnigto z baz Eurostatu.

Z 16 dto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, tj. Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej z lat: 2006,
s. 648; 2009, s. 655; 2010, s 664; 2011, s. 713; 2012, 5. 648; 2014, 5. 668; 20135, 5. 670.

2 Naktady inwestycyjne sg kategorig znacznie szerszg od wydatkoéw inwestycyjnych. Obejmujg
one nie tylko naktady finansowe, ale i rzeczowe, ktorych celem jest stworzenie nowych srodkéw
trwalych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych
obicktow majatku trwatego, a takze naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji. Naktady
inwestycyjne dziela si¢ na naklady na $rodki trwale oraz pozostale naklady (na podstawie danych
Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej 2013, s. 664).



D. Wyszkowska, A. Wyszkowski Samorzqd terytorialny jako inwestor... 61

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabl. 1, najwyzsze naktady JST
notowano w 2010 r., ktoére w porownaniu do roku 2004 — kiedy Polska wstgpita
do UE — byly blisko 3-krotnie wyzsze. Spadek tych nakladéw w kolejnych
latach byl spowodowany mniejsza dostgpnoscig funduszy pomocowych UE oraz
zmniejszajacymi si¢ mozliwosciami finansowymi JST.

Analizujac  wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych sektora samorzadowego
w Polsce w poréwnaniu z krajami OECD mozna zauwazy¢, ze sg one dos¢ wyso-
kie. W 2012 r. bylo to 2,24% PKB. Wyzsza warto$¢ inwestycji w odniesieniu do
PKB notowaty: Kanada (3,77%), Korea Potudniowa (3,06%), Japonia (2,64%),
Australia (2,37%) oraz Francja (2,36%). Wielko$¢ inwestycji sektora samorza-
dowego jako procent PKB dla krajow OECD zaprezentowano na wykr. 2.

Wykr. 2. UDZIAL INWESTYCJI SEKTORA SAMORZADOWEGO W PKB W 2012 R.

Kanada

Korea Potudniowa
Australia
Holandia

Stany Zjednoczone
Finlandia
Stowenia
Szwajcaria
Nowa Zelandia
Norwegia
Luksemburg
Dania

Belgia

Wiochy

Wegry
Hiszpania
Irlandia

Wielka Brytania
Stowacja
Islandia
Portugalia

a Przecigtna wartos¢ OECD. » Przecigtna OECD dla zmiennej prezentowanej na danej osi.
Z 16 dto: dane na podstawie publikacji OECD (2013).

Wielko$¢ inwestycji realizowanych przez sektor samorzadowy uzalezniona
jest od licznych czynnikow. Gléwnym czynnikiem sg mozliwosci finansowe
wynikajace z jednej strony z wielko$ci osigganych dochodow, z drugiej za$
z liczby i rodzaju realizowanych zadan, majacych bezposrednie odzwierciedle-
nie w wielkos$ci ponoszonych wydatkow biezacych. Te z kolei wynikaja z ogol-
nej sytuacji w gospodarce oraz stopnia zaspokojenia potrzeb lokalnych i regio-
nalnych spotecznosci. Wydatkowanie $rodkéw zmienia si¢ na przestrzeni lat,
a dla zobrazowania tego zjawiska na wykr. 3 zaprezentowano wielko$¢ inwesty-
cji samorzadowych w wybranych krajach OECD w latach 2007—2012.

Inwestycje sektora samorzadowego przeznaczone sg gtownie (37%) na two-
rzenie podstaw rozwoju gospodarczego, tj. na: transport, komunikacj¢, energie,
budownictwo itd. Sektor ten przeznaczyt ok. 23% inwestycji na edukacije, a 11%
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na gospodarke mieszkaniowg i komunalng (OECD, 2014, s. 5). Struktur¢ wydat-
kow inwestycyjnych sektora samorzadowego w krajach OECD zaprezentowano
na wykr. 4°.

Wykr. 3. ZMIANY W SAMORZADOWYCH WYDATKACH INWESTYCYJNYCH
W 2012 R. W STOSUNKU DO 2007 R. (w USD per capita)
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a Przecigtna OECD dla zmiennej prezentowanej na danej osi. » Przecigtna warto$¢ OECD ze wzgledu na obie zmienne
analizowane w wykresie.
Z 1 6 dto: dane na podstawie publikacji OECD (2013), s. 97.

Kierunki wydatkowania §rodkow inwestycyjnych na poszczegoélne cele istotnie
r6znig si¢ pomiedzy krajami OECD?. I tak np. odsetek $rodkéw przeznaczonych
na inwestycje wspierajace rozwoj gospodarki, wynoszacy $rednio w OECD 37%,
w takich krajach jak: Grecja, Austria, Portugalia czy Polska przekroczyt 50%.
W Wielkiej Brytanii 48% tych $rodkow zostalo wydatkowanych na edukacje,
przy $redniej dla OECD wynoszacej 23%, a we Francji, Irlandii i Stowacji

3 Kierunki wykorzystania nie ulegaly istotnym zmianom w ostatnich latach. Poréwnaj Allain-
-Dupré iin., 2012, s. 15.

4 Dokonujac porownan nalezy pamietaé, ze sektor samorzadowy w poszczegblnych krajach roz-
ni si¢ od siebie zakresem kompetencji oraz sposobem finansowania.
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ok. 1/3 wydatkow inwestycyjnych przeznaczono na gospodarke mieszkaniowa
i komunalng. Ochrona zdrowia bytla priorytetem inwestycyjnym sektora samo-
rzadowego w: Danii (27%), Szwecji (23%), Estonii (18%) i Finlandii (17%),
natomiast inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska przekraczaty zdecydo-
wanie $rednig wielko$¢ dla OECD w Czechach, Holandii i na Wegrzech —
nieco ponad 20% srodkoéw inwestycyjnych (OECD, 2013, s. 96).

Wykr. 4. STRUKTURA INWESTYCJI SEKTORA SAMORZADOWEGO W 2011 R.
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716 d1o: dane na podstawie publikacji OECD (2014).

WYDATKI SEKTORA SAMORZADOWEGO WEDLUG TYPOW JEDNOSTEK
ADMINISTRACYJNYCH

W 2014 r. w krajach OECD sektor samorzadowy zrealizowal 72% inwestycji
publicznych. Jego $redni udzialt w inwestycjach oscylowat w ostatnich latach oma-
wianego okresu na poziomie nieco przekraczajacym 60% i nie ulegl zasadniczej
zmianie od polowy lat 90. XX w. (Allain-Dupré i in., 2012, s. 9). Udziat sektora
samorzadowego w inwestycjach publicznych byt wickszy w panstwach federal-
nych (w Kanadzie, Belgii, Stanach Zjednoczonych, Niemczech i Szwajcarii), jed-
nak dominujace znaczenie odgrywatly w nich kraje zwigzkowe, a w dalszej kolej-
nosci jednostki lokalne. Takze w czesci krajow unitarnych, np. takich jak Japonia
i Francja, lokalne inwestycje rzadowe reprezentuja wiekszo$¢ inwestycji publicz-
nych (OECD, 2015a, s. 78).

Najwigkszy udziat w wydatkach samorzadu terytorialnego w Polsce notujg od
lat gminy, ktore ustawowo maja przypisany najszerszy zakres dziatania i zadan
do realizacji, w tym wymagajacych rozbudowy infrastruktury komunalnej. Naj-
mniejszy udziat w tych wydatkach mialy zas powiaty, ktore jednoczesnie maja
najwezszy zakres dziatania (tabl. 2).
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TABL. 2. UDZIAL. WYDATKOW INWESTYCYJNYCH POSZCZEGOLNYCH TYPOW JST
W POLSCE W WYDATKACH INWESTYCYJNYCH SAMORZADU TERYTORIALNEGO w %

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GIMINY oo 36,2 36,7 36,4 40,1 36,7 30,1 29,9
Miasta na prawach powiatu .. 344 32,6 27,9 25,8 25,3 26,3 26,6
POWIALY ..veeveeiiiicinecccccce 7,3 7,6 9,4 10,5 9,2 6,0 6,6
WojewOdZtwa .......ccoeveveveiereieeienne 13,7 13,2 223 11,6 13,2 12,3 14,8

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS i bazy wskaznikéw makroekonomicz-
nych www.stat.gov.pl (pobrano 11.01.2016 r.).

Dokonujac analizy udzialu poszczegodlnych typéw samorzadu terytorialnego
w publicznych wydatkach inwestycyjnych w krajach OECD mozna zauwazy¢
istotne zréznicowanie (wykr. 5).

Wykr. 5. STRUKTURA PUBLICZNYCH WYDATKOW INWESTYCYJNYCH
WEDLUG SZCZEBLA ZARZADZANIA W 2014 R.
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a Dane dla wybranych krajow dotycza roku 2013. b Srednia OECD. ¢ Srednia wazona OECD.
Z 16 dto: dane na podstawie publikacji OECD (2015a), s. 79.

Podobna jak w Polsce strukturg udziatu poszczegdlnych typoéw JST w pu-
blicznych wydatkach inwestycyjnych charakteryzowaty sie: Finlandia, Stowe-
nia, Islandia, Wlochy, Czechy i Holandia. Co ciekawe, kraje te reprezentuja
r6zng organizacj¢ samorzadu, Wiochy bowiem zaliczane sg do tzw. panstw re-
gionalnych, a pozostale to kraje unitarne. Panstwa te roznig si¢ tez istotnie pod
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wzgledem wielkos$ci i roli, jaka samorzad odgrywa w realizacji zadan publicz-
nych.

W takich krajach, jak: Irlandia, Japonia, Francja, Czechy i Korea Poludniowa
dominujacy udziat w publicznych wydatkach inwestycyjnych mialy jednostki
lokalne. W 2014 r. $redni udziat w tych wydatkach we wskazanych panstwach
wyniost nieco ponad 66%. Na drugim biegunie, ze stosunkowo niskim udziatem
samorzadu lokalnego, znajdowaly si¢ Chiny i Grecja. Mozna zauwazy¢, ze sa
takze kraje, w ktorych jednostki lokalne w ogdle nie ponoszg wydatkow inwe-
stycyjnych. Ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych i Austrii, ktore sg krajami
federalnymi. W ich przypadku dominujgcym inwestorem publicznym jest sektor
centralny. Na uwagg zashuguja takze kraje skandynawskie, w ktorych mimo
wysokiego stopnia samorzadnosci w inwestycjach publicznych takze dominuje
sektor centralny.

ZNACZENIE INWESTYCJI SEKTORA SAMORZADOWEGO

Jak podkreslono wczesniej, sektor samorzagdowy odgrywa kluczowa rolg jako
inwestor publiczny. Wydatki inwestycyjne samorzadu terytorialnego w Polsce
w ostatnich latach stanowity sredniorocznie ok. 5% wydatkow sektora finanséw
publicznych. Maksymalny udziat tej wielkosci osiggnigto w 2009 r., mimo ze
najwyzsze wydatki inwestycyjne samorzadu terytorialnego obserwowano w roku
2010. Udziat wydatkow inwestycyjnych samorzadu terytorialnego w wydatkach
sektora publicznego w Polsce przedstawiono w tabl. 3, natomiast w poréwnaniu
z wybranymi krajami OECD pokazano na wykr. 6.

TABL. 3. WYDATKI INWESTYCYJNE JST W POLSCE

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wydatki w mln euro:
inwestycyjne JST ......ccccccceeennne 6252 73382 9905 10305 9807 8191 7976
sektora finansow publicznych ..... 115043 | 127580 | 140481 | 151375| 157162 | 164114 | 166471

Udzial wydatkéw inwestycyjnych
JST w wydatkach sektora finan-
sOw publicznych W % ......ccoeveee 5,4 5,8 7,1 6,8 6,2 5,0 4.8

Z 16 dto: jak przy tabl. 2.

Analizujgc udziat wydatkow inwestycyjnych sektora samorzgdowego w od-
niesieniu do wydatkéw publicznych mozna stwierdzi¢, ze w Polsce byt on naj-
wyzszy sposrod zaprezentowanych krajow. Obok Polski tylko pie¢ krajow
osiggneto warto$¢ tego udzialu na poziomie 4% i wiecej. Zdecydowanie naj-
mniejszy udziat odnotowano w Grecji i Austrii.

Dla pehiejszego zobrazowania znaczenia inwestycji samorzadowych w Pol-
sce, w tabl. 4 przedstawiono naktady inwestycyjne JST oraz ich udziat w nakta-
dach inwestycyjnych sektora publicznego oraz naktadach ogdtem.
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Wykr. 6. UDZIAL WYDATKOW INWESTYCYJNYCH SEKTORA SAMORZADOWEGO
W WYDATKACH PUBLICZNYCH W WYBRANYCH KRAJACH OECD W 2012 R.
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U w a g a. Dane dla pozostatych krajow OECD nie sg prezentowane przez Eurostat.
Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu Europe in figures — Eurostat yearbook, http://ec.europa.eu/
/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_in_figures - Eurostat yearbook. Pobrano 15.01.2016 .

TABL. 4. NAKEADY INWESTYCYJNE JST W POLSCE

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Udziat naktadéw inwestycyjnych JST

w naktadach inwestycyjnych w %:
sektora publicznego ..........c.cceeenee. 46,7 45,6 49,1 52,0 44,6 46,0 48,5
0ZOIM v 14,9 15,7 19,8 22,6 20,1 19,4 18,6

716 dto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, tj. Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z lat: 2005, s. 648; 2009, s. 655; 2010, s. 664; 2011, s. 713; 2012, s. 648; 2014, s. 668; 2015, s. 670.

Jak mozna zauwazy¢, udzial naktadéw inwestycyjnych sektora samorzadowe-
go w odniesieniu do nakladoéw inwestycyjnych w sektorze publicznym, jak i do
naktadow ogotem wzrastal do roku 2010, a w kolejnych latach obnizat sig.
W 2010 r. miata miejsce swego rodzaju kumulacja wykorzystania srodkow eu-
ropejskich udostepnionych Polsce w ramach polityki spdjnosci. JST stanowity
jedna z najwiekszych grup beneficjentoéw unijnej polityki spojnosci, a uzyskane
srodki przeznaczaly gtownie na realizacje inwestycji. W kolejnych latach wiel-
ko$¢ udostepnianych funduszy przeznaczanych na inwestycje spadala, co byto
spowodowane z jednej strony wyczerpywaniem si¢ dotacji europejskich, z dru-
giej za$ ograniczaniem wydatkowania tych $srodkéw przez JST. Wynikato to
z przygotowywania si¢ sektora samorzadowego do nowej perspektywy finanso-
wej polityki spojnosci 2014—2020. JST musza bowiem zapewni¢ mozliwos¢
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dofinansowania §rodkow europejskich zgodnie z zasada dodatkowosci (montazu
finansowego)’, co jest szczegdlnie trudne wobec zmian zasad zadtuzania sie
JST, ktore weszty w zycie z poczatkiem 2014 r.°,

Bioragc pod uwagg jednoczesny udziat inwestycji samorzadowych w inwesty-
cjach publicznych oraz w wydatkach sektora samorzagdowego mozna podzieli¢
kraje OECD na cztery grupy (wykr. 7).

Wykr. 7. UDZIAL INWESTYCJI SEKTORA SAMORZADOWEGO W WYDATKACH
TEGO SEKTORA ORAZ W INWESTYCJACH PUBLICZNYCH W 2012 R.
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a OECD — przecigtna warto$¢ OECD ze wzgledu na obie zmienne analizowane w wykresie.
Z 16 d1o: na podstawie danych OECD (2013), s. 97.

3 Zgodnie z tg zasadg UE nie zapewnia finansowania projektow w 100%. Beneficjent dotacji
europejskiej jest zobowigzany do zapewnienia czg¢éci $§rodkow (na wskazanym poziomie mini-
mum) na wspotfinansowanie projektu.

6 Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od poczatku 2014 r. dla kazdej
JST wyliczany jest tzw. indywidualny wskaznik zadluzenia, ktory jest uzalezniony od wielkosci
nadwyzki operacyjnej osigganej przez 3 kolejne lata, powickszonej o wolne srodki z lat ubiegtych
oraz $rodki pochodzace ze sprzedazy majatku i stanowi maksymalny poziom zadluzenia danej
jednostki. Wzmozona dzigki polityce spdjnosci dziatalno$¢ inwestycyjna JST w latach 2007—
—2013 byta realizowana w znacznej mierze z wykorzystaniem zwrotnych zrédet finanso-
wania (kredytow, pozyczek, emisji obligacji), co istotnie ogranicza mozliwosci inwestycyjne JST
w kolejnych latach.
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Pierwsza z nich stanowia kraje charakteryzujace si¢ stosunkowo wysokim
udziatem inwestycji w inwestycjach publicznych (powyzej 50%) i wydatkach
sektora samorzadowego (powyzej 20%). Do tej grupy mozna zaliczy¢: Francje,
Irlandie, Kore¢ Potudniowa i Nowa Zelandi¢. Kolejna grupe stanowia kraje ze
stosunkowo wysokim udzialem inwestycji samorzadowych w wydatkach sektora
samorzadowego, ale jednocze$nie niskim w inwestycjach publicznych. Jest to
mata grupa, do ktorej naleza Turcja i Luksemburg. Najliczniejsza grupa krajow
charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim udzialem inwestycji samorzadowych
w inwestycjach publicznych i niskim udziatlem w wydatkach sektora samorzg-
dowego. Do tej grupy nalezy Polska. Bardzo podobnymi udziatami charaktery-
zuja si¢ tez: Czechy, Stowacja, Stowenia i Portugalia. Ostatnig grupg¢ reprezentu-
ja Wegry, Estonia i Grecja, w ktorych inwestycje sektora samorzagdowego majg
zaréwno stosunkowo niewielki udzial w inwestycjach publicznych, jak i wydat-
kach sektora samorzadowego.

Podsumowanie

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze sektor publiczny odgrywa w krajach OECD
istotng role w dzialalno$ci inwestycyjnej, wydatkujac przecietnie nieco ponad
45% ogotu srodkow przeznaczonych na inwestycje. W znacznej czg¢éci panstw
OECD to sektor samorzgdowy peini istotng rolg w realizacji inwestycji publicz-
nych’. Jest to szczegdlnie widoczne w: Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Bel-
gii oraz Niemczech. Takze w Polsce JST sg istotnym inwestorem. Obecnie sek-
tor samorzadowy w Polsce wydatkuje blisko 17% swoich funduszy na inwesty-
cje, realizujac przy tym blisko 52% publicznych wydatkow inwestycyjnych.
Dominujacy udzial w wydatkach inwestycyjnych maja gminy, przy czym szcze-
gblnie duzy udziat majg tego typu jednostki w: Izraelu, Japonii, Francji czy Cze-
chach. Takze w Polsce sposrod JST gminy majg najwigkszy udzial w wydat-
kach inwestycyjnych. Gminy tgcznie z miastami na prawach powiatu notowaty
w 2013 r. ponad 56% ogéhu wydatkéw na inwestycje w sektorze samorzado-
wym.

W krajach OECD sektor samorzadowy wydatkowat $rodki inwestycyjne
gltéwnie na wspomaganie rozwoju gospodarki, edukacj¢ oraz gospodarke miesz-
kaniowa i komunalng. W Polsce sektor samorzagdowy coraz czgsciej inwestuje
nie tylko w rozbudowg lub modernizacje podstawowej infrastruktury gospodar-
czej (drogi, sie¢ wodno-kanalizacyjna), ale takze w tworzenie warunkoéw rozwo-
ju gospodarczego (np. przygotowanie terenéw inwestycyjnych) czy tez zaspoka-
janie potrzeb spolecznosci lokalnej/regionalnej wyzszego rzgdu (elementy infra-
struktury spotecznej, np. obiekty widowiskowe).

Mozna przewidywac, ze w kolejnych latach dzialalno$¢ inwestycyjna JST
w Polsce bedzie zaleze¢ od dostgpnosci bezzwrotnej pomocy z UE, a podejmo-
wane inwestycje beda w znacznej mierze ograniczone mozliwoscia jej uzyska-

7 Dokonanie pelnej analizy poréwnawczej wymagatoby zestawienia takze kompetencji i zadan
jednostek samorzadu, bowiem ponoszenie wydatkow zwiazanych z realizacja inwestycji jest uza-
leznione od stopnia decentralizacji zadan w poszczegolnych krajach.
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nia. Szacuje si¢, ze z udostgpnionych Polsce funduszy JST wykorzystaja 1/3, co
z wkladem wlasnym moze stanowi¢ ok. 36 mld euro (152 mld z).

dr Dorota Wyszkowska — Urzqd Statystyczny w Biatymstoku, Uniwersytet w Biatymstoku
dr Adam Wyszkowski — Uniwersytet w Biatymstoku
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Summary. /n many countries, the local government sector is an important
public investor. In Poland, the share of investment outlays of this sector in pub-
lic expenses constitutes more than 50%. Comparing the investment expenditure
of the local government in Poland with other OECD countries, it can be inferred
that the Polish rates are among the highest ones. This article aims at presenting
the investment size and direction of the local government sector in Poland com-
pared to the OECD countries in 2007—2013 and their importance in the crea-
tion of economic activity.

Keywords: local government, public investment, local investment, invest-
ment outlays.

Pe3tome. Cexmop mecmuuvix opeanog 61acmu 60 MHO2UX CMPAHAX AGAAEMCs
BADICHBIM  0OUeCmBenHbIM UHBeCmOpoM. B [lonvwie 0ons uneecmuyuoHHbIX
PAacxo008 3mo20 CeKmopa 6 20CyOapCmeeHHbIX PACX00ax COCMAGIAEn Gbllie
50%. Conocmagnenue uH8eCMUYUOHHBIX PACX0008 MECMHO20 CAMOYNPAGICHUS
6 Ionvue ¢ ocmanvrvimu cmpanamu OOCP nokasvieaem, wmo OHU SAGIAIOMCS
OOHUMU U3 CAMBIX GbICOKUX.

Lenvro cmambu 6b110 npedcmasieHue pasmepa U HANpAeieHull 8 obiacmu
KAnumanognoNiCeHull cekmopa mMecmuoeo camoynpaeienus ¢ Ilonvue na ¢hone
cmpan ODCP 6 2007—2013 22, a maxoice npedcmasieHue 3HA4eHUsl 8 CO30aAHUU
IKOHOMUYECKOU AKMUBHOCTIU.

KiaoueBble cj0oBa: MECTHOE CaMOYyIIpaBJICHUEC, 06]J_ICCT BCHHBIC KaIlMTaJIOB-
JIOKEHUA, MTHBECTUIIUU MECTHOT'O CaMOYIIpaBJICHU A, MHBCCTUIIUHU.
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Zarys historii rachunkéw narodowych

Streszczenie. System rachunkow narodowych jest migdzynarodowym stan-
dardem stosowanym przez wigkszoS¢ krajow do kompleksowej prezentacji go-
spodarki narodowej. Wypracowanie tego wzorca to efekt wielu badan i dyskusji
podejmowanych przez naukowcow. Teorie dotyczqce dochodu narodowego
i sposobu jego pomiaru byly przedmiotem rozwazan naukowych na kilka wiekow
przed tym, zanim w swiadomosci ekonomistow zagoscit termin ,,rachunki naro-
dowe”.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji, ktore mozna uznaé za podwali-
ny obecnego swiatowego systemu rachunkow narodowych. Pierwsza czes¢ opra-
cowania prezentuje przeglgd dorobku badaczy, ktorzy przyczynili sie do powsta-
nia wspolczesnej metodologii rachunkow narodowych. W drugiej czesci opisano
ewolucje pomiaru dochodu narodowego w Polsce (przejscie od systemu produk-
¢ji materialnej do europejskiego systemu rachunkow narodowych).

Stowa kluczowe: rachunki narodowe, dochod narodowy, pomiar rozwoju.

JEL: EO1

Rachunki narodowe stanowig kompleksowe zestawienia integrujgce informa-
cje o procesach gospodarczych, jego uczestnikach i wystepujacych powigza-
niach. Swiatowym wzorcem stuzacym do opisu gospodarki narodowe;j jest Sys-
tem Rachunkow Narodowych (SNA) ustalony przez ONZ w potowie XX w.

Pierwsza wersja SNA zostala opublikowana w 1953 r. Koncepcje i zatozenia
sktadajace si¢ na §wiatowy standard byly efektem dyskusji i uzgodnien ekono-
mistow zgrupowanych w Miedzynarodowym Towarzystwie Badania Dochodéw
i Bogactwa (IARIW'). Wiodaca role w wypracowaniu kompleksowej metodolo-

VIARIW — International Association for Research in Income and Wealth.
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gii rachunkéw odegrat Richard Stone (pdzniejszy laureat nagrody Nobla za
wklad w rozwoj systemu rachunkow narodowych).

Ustanowienie metodologii rachunkéw narodowych w postaci usystematyzo-
wanego zbioru zasad mozna okre$li¢ jako zwienczenie kilkuwiekowej historii
badan i teorii formutowanych przez naukowcow. Roznorodne koncepcje i roz-
wazania dotyczace pomiaru bogactwa narodéw dostarczaly waznych wnioskow
dla ksztaltowania systemowych wytycznych w zakresie rachunkéw narodowych.

Problematyka definiowania dziatalnosci gospodarczej ma bardzo dluga histo-
ri¢ siegajacg czasow starozytnych. Przy §wiadomos$ci zakresu zmian, jakie za-
szty przez wieki w rozumieniu praw panujacych w gospodarce, warto zwrocié
uwage na znaczgcg role starozytnej Grecji w tworzeniu zbioru wiedzy ekono-
micznej (Madej, 2013). Rozwazania dotyczace ,,ekonomiki” podejmowane przez
greckich filozofow (Ksenofont, Arystoteles) nawigzywaly do poszukiwania zro-
det bogactwa. Od tamtego czasu nastapita kolosalna ewolucja poje¢ i pogladow
zwigzanych z gospodarowaniem.

Przeglad teorii dotyczacych pomiaru dochodu narodowego, poczynajac od
indywidualnych szacunkoéw az do dojrzatego zestawienia rachunkow, przedsta-
wiono w pierwszej czesci artykutu. Druga czg$¢ pracy jest poswigcona ewolucji
szacunkow dochodu narodowego dla Polski.

RACHUNKI NARODOWE W HISTORII MYSLI EKONOMICZNEJ

Poczatki rachunkéw narodowych jako koncepcji dotyczacej definiowania
i kwantyfikacji dochodu narodowego s3 datowane na druga polowe XVII w.
Pierwsze szacunki dochodu narodowego dla Anglii zostaly opracowane przez
Petty’ego (w 1665 r.) i Kinga (w 1696 r.). Mniej wigcej w tym samym okresie
proby wyliczenia dochodu narodowego podejmowali we Francji Boisguillebert
i Vauban (Bos, 1992).

Pehiac funkcje publiczne, badacze angielscy w swojej pracy upatrywali cele
polityczne i dazyli do poparcia formutowanych wnioskéw konkretnymi danymi
liczbowymi. Petty zaktadat, Ze w dyskusji na tematy spoteczno-ekonomiczne nie
sg potrzebne zadne stowa, poniewaz licza si¢ wylacznie liczby, wagi 1 miary.
Ten poglad mozna uzna¢ za sygnat nowego spojrzenia na ekonomie¢, w ktérym
zasadnicza role odgrywa statystyka (upowszechnienie tego sposobu myslenia
nastgpito znacznie pdzniej — odwotywanie si¢ do statystyki przy formulowaniu
teorii ekonomicznych byto marginalne do konca XIX w. — Landreth i Colander,
2005). Petty probowat znalez¢ matematyczne potwierdzenie tezy, ze panstwo ma
uzasadnienie do pobierania wigkszych podatkow dla sfinansowania swoich po-
trzeb, przy czym ich forma i wysoko$¢ moga by¢ bardziej sprawiedliwe i mniej
obcigzajace spoteczenstwo. Kolejnym celem jego badan byto dostarczenie do-
wodow na obalenie przekonania, ze rewolucja’ i wojny dziataja wyniszczajaco
na Anglie (Bos, 1992).

2 W latach 1640—1660 trwata rewolucja angielska, ktora doprowadzita do przej$ciowej zmiany
ustroju i tymczasowego wprowadzenia systemu republikanskiego w miejsce monarchii.
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King, uwazany za kontynuatora prac Petty’ego, rozwijat koncepcje pomiaru
produkcji i dochodu. Zaktadat w niej, ze produkcja dobr i ustug powoduje po-
wstawanie warto$ci dodanej. O dojrzatosci rozwazan Kinga $wiadczy fakt, ze
zaproponowat trzy sposoby obliczania dochodu narodowego — jako sum¢ war-
tosci dodanej oraz od strony dochodowej i wydatkowej. Szacunki zestawiane
przez brytyjskiego statystyka byly ujmowane w r6znych przekrojach, np. wydat-
ki 1 oszczednosci wedtug grup spotecznych, dochod narodowy w podziale na
rodzaje dochodow. King zaprezentowat rowniez poréwnanie dochodéw naro-
dowych Anglii, Holandii i Francji.

Blisko sto lat od dokonan Petty’ego i Kinga, w 1758 r. francuski ekonomista
Francois Quesnay opublikowat tablice ekonomiczng, okreslang przez profesora
Zienkowskiego jako ,,pierwszy w dziejach mysli ekonomicznej schemat repro-
dukcji prostej i pierwszy prototyp rachunkéw narodowych” (Zienkowski, 2001).
Tablica Quesnaya przedstawiata w prosty sposodb podstawowe zaleznosci ma-
kroekonomiczne — przeplywy pieni¢zne pomi¢dzy réznymi sektorami gospo-
darki oraz powstawanie i obieg produktu w gospodarce. Podstawa prac prowa-
dzonych przez francuskiego badacza byla teza, ze jedynym zroédtem przyrostu
produktu narodowego jest rolnictwo, natomiast inna dziatalno$¢ jest ,,jatowa”
i nie stanowi pracy produkcyjnej. To zatozZenie jest charakterystyczne dla fizjo-
kratyzmu, ktérego Quesnay byt jednym z tworcow.

Rozwdj badan nad rachunkami narodowymi w XVIII w. nastepowat réwno-
legle w klasycznej szkole ekonomii. Przyjmujac zatozenia podobne do poczy-
nionych przez Kinga, Adam Smith uznawat prace wszystkich grup spotecznych
za zrodto powstawania wartosci, przy czym warto$¢ dodatkowa przynosita we-
dtug niego jedynie praca wytwarzajaca dobra materialne, a ustugi to kategoria
nieprodukcyjna (to zastrzezenie, r6ézne od koncepcji Kinga, zapoczatkowato
dluga dyskusje o zasadnosci zaliczania ustug do kategorii dochodu narodowe-
go). W swoich rozwazaniach zastanawiatl si¢ nad mechanizmem tworzenia
i podziatu dobr. Jako zrédta dochodu Smith wskazal trzy elementy: wynagro-
dzenie za prace, zyski od kapitatu i rente gruntowa (Zienkowski, 2001).

Dokonania szkockiego ekonomisty, ktore stanowig fundament nurtu ekonomii
klasycznej, przyczynity si¢ znaczaco do ksztaltowania teorii rachunkoéw naro-
dowych. Dzieto Smitha Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow
rozpoczyna zdanie, ktére mozna uzna¢ za éwczesng definicje dochodu narodo-
wego — ,,Roczna praca kazdego narodu jest funduszem, ktory zaopatruje go we
wszystkie rzeczy konieczne i przydatne w zyciu, jakie ten nardd rocznie konsu-
muje, a ktore zawsze stanowia badz bezposredni produkt tej pracy, badz tez to,
co nabywa za ten produkt od innych narodow” (Smith, 2007).

Udziat w rozwoju rachunkéw narodowych ma réwniez Karol Marks. Jego
wktad w ksztaltowaniu metodologii pomiaru dochodu skupia si¢ w szczegolno-
$ci na schematach reprodukcji, ktére wskazujg na role kapitatu i wartosci dodat-
kowej jako zrodtach jego tworzenia. Dla potrzeb rozwoju tej koncepcji Marks
dokonat podzialu gospodarki na dwa dziaty (I — wytwarzajacy $rodki produkcji
i I — wytwarzajacy $rodki konsumpcji) odpowiadajace klasom robotnikéw
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i kapitalistow. W ten sposob analizowal dwa schematy reprodukcji — prostej
oraz rozszerzonej (Zienkowski, 2001). Schemat reprodukcji prostej obrazowat
sytuacje, kiedy cata wartos¢ dodana wytworzona jest konsumowana przez kapi-
talistow, natomiast reprodukcja rozszerzona zakladata, ze nieskonsumowana
czg$¢ wartosci dodanej staje sie zrodtem akumulacji kapitatu. Do schematoéw
reprodukcji nawigzujag wspotczesne analizy przeplywdéw miedzygateziowych
1 macierz rachunkéw spotecznych.

W miar¢ upowszechniania kolejnych teorii, idea pomiaru dochodu narodowe-
go byla podejmowana i stosowana w praktyce w kolejnych krajach. W 1900 r.
opracowano szacunki dochodu narodowego dla dziewieciu® panstw, w 1940 r.
dla dwudziestu trzech, a w 1944 r. juz dla trzydziestu trzech (Bos, 1992).

Lata 30. 1 40. XX w. to dekady zasadniczego postepu w opracowywaniu zasad
metodologicznych shuzacych prezentowaniu sytuacji makroekonomicznej. Swia-
towy kryzys gospodarczy spowodowat, ze rozwazania ekonomistow skupity si¢
wokot makroekonomii (ktora ksztattowata si¢ pod wptywem teorii keynesow-
skich, zaktadajagcych rownowage oszczedno$ci i inwestycji jako wyznacznik
stabilizacji gospodarczej). Istotny wktad w upowszechnianie pomiaru dochodu
narodowego przypisuje si¢, pochodzacym z tego okresu i prowadzonym nieza-
leznie, pracom Clarka i Kuznetsa.

Colin Clark rozpatrywat pomiar aktywno$ci gospodarczej w trzech ujgciach
— dochody, wydatki i produkcja. Swoje szacunki dochodu narodowego podawat
w cenach biezacych i statych. Jego publikacja z 1937 r. (National Income and
Outley) jest wskazywana jako pierwowzor oficjalnych szacunkéw rachunkow
narodowych, opublikowanych w 1941 r. przez Meade’a i Stone’a. Clark przy-
czynit si¢ do ewolucji poréwnan migdzynarodowych — byt pierwszym bada-
czem, ktory zaprezentowat dane dla r6znych krajow z wykorzystaniem sily na-
bywczej walut (Maddison, 2004).

Analizy dotyczace rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem metod staty-
stycznych prowadzit w Stanach Zjednoczonych Simon Kuznets. Efektem jego
pracy, uwzgledniajacej gromadzenie obszernego materiatu statystycznego, byta
publikacja w 1934 r. oficjalnych szacunkéw dochodu narodowego. Oprocz obli-
czenia wskaznikow dla Stanéw Zjednoczonych Kuznets zastynat rowniez opra-
cowaniem, przy wykorzystaniu metod statystycznych, zestawien poréwnujacych
wzrost gospodarczy w réznych krajach. Zasadnicze znaczenie przypisywat tech-
nikom ilo$ciowym, ktorych wyniki stanowily podstawe dla wnioskowania. Kuz-
nets rozwijal metodologi¢ rachunkéw narodowych przede wszystkim w kontek-
$cie mozliwosci obliczania makroagregatow i wykorzystywania ich do analizy
wzrostu gospodarczego w dlugim okresie (Bos, 1992).

W badania nad pomiarem dochodu narodowego w okresie miedzywojennym
wpisali si¢ rowniez polscy ekonomisci. W 1934 r. M. Kalecki i L. Landau opu-
blikowali dzieto Szacunek dochodu spotecznego w roku 1929, a rok poézniej wy-
dali kolejng prace — Dochod spoteczny w roku 1933 i podstawy periodycznych

3 Anglia, Austria, Australia, Francja, Holandia, Niemcy, Norwegia, Stany Zjednoczone i Rosja.
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badan nad zmianami dochodu. Zastosowane przez nich pojecie ,,dochdd spo-
leczny” jest tozsame z kategoria dochodu narodowego, ktora postugiwali sie
badacze z krajow zachodnich (Madej, 2013). Landau podjat si¢ opracowania
dochodu spotecznego dla gospodarki §wiatowej, dokonujac poréwnan dziatalno-
$ci produkcyjnej grup krajow i wybranych panstw. Autor podkreslal, ze jego
praca to proba syntetycznego ujecia rozwoju gospodarczego krajow, co wyma-
gato dokonywania wielu szacunkow ze wzgledu na brak usystematyzowanego
materiatu statystycznego (Landau, 1939). Obliczenia te opublikowano w Mafym
Roczniku Statystycznym 1939 — w wyodrebnionym dziale ,,Dochdd spoteczny”
zaprezentowano szacunki produkcji $wiatowej w 1929 r. (rolniczej, goérniczej
i przemystowej) wedtug grup krajéw i wybranych krajow*.

Wraz z rozwojem metodologii rachunki narodowe stawaly si¢ waznym narzg-
dziem wykorzystywanym w praktyce gospodarczej. Przyktadowo, zagregowane
szacunki dochodéw 1 wydatkow opublikowane w 1941 r. przez Stone’a
i Meade’a stanowily zasadniczy element w systemie tablic prezentujacych stan
gospodarki Anglii.

Istotng innowacj¢ 1 otwarcie nowego nurtu badan przyniosta publikacja arty-
kulu W. Leontiefa w 1934 r. po$wigcona analizom nakladow i wynikéw. Ta
publikacja zapoczatkowala zainteresowanie tablicami przeptywow miedzygate-
ziowych jako warto$ciowym narzedziem obrazowania struktury gospodarki.

Szacunki dochodu narodowego opracowywane dla coraz wigkszej grupy kra-
jow roznily si¢ znacznie pod wzgledem stosowanej terminologii, ale takze
w zakresie szczegotowych zasad rachunkowych. Wyrazna potrzeba uzgodnienia
jednolitych standardow sktonita Lige Narodéw’® do podjecia dziatah miedzyna-
rodowych. Wniosek Ligi Narodow o opracowanie raportu podsumowujacego
dokonania w zakresie rachunkéw narodowych zainicjowal cykliczne spotkania
ekonomistow z roznych krajow, a wiodacg role w uzgadnianiu metodologii ode-
grat Richard Stone. Pierwszy raport, opublikowany przez ONZ w 1947 r., byt
w glownej mierze efektem pracy Stone’a. To wydarzenie stanowito otwarcie
nowego etapu w historii rachunkéw narodowych — ery standardow miedzyna-
rodowych (Muller, 2003).

Migdzynarodowe wytyczne w zakresie rachunkéw narodowych byly wypra-
cowywane w kolejnych latach, pod kierunkiem Stone’a, przez grupe ekonomi-
stow® z krajow Europy Zachodniej, Stanéw Zjednoczonych i Kanady. W 1951 r.
wydano (na zamdéwienie Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej —
OEEC) raport Simplified system of national accounts opisujacy system rachun-
kéw narodowych w wersji znacznie uproszczonej w stosunku do dokumentu
z 1947 r. Uogdlnienie raportu bylo niezbedne, aby kraje cztonkowskie OEEC
mogly podja¢ proby szacowania wskaznikow dla swojej gospodarki wedlug

4 Maty Rocznik Statystyczny 1939 (1939). GUS, Warszawa, s. 66 i 67.

3 Liga Narodow zostata zastgpiona w 1946 r. przez ONZ.

¢ Spotkania ekonomistow zaangazowanych w badania dochodu narodowego doprowadzity do
powstania IARIW.
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zasad rachunkéw narodowych. Doswiadczenia wynikajace ze stosowania
uproszczonego systemu rachunkéw narodowych byly wykorzystywane do do-
skonalenia miedzynarodowych wytycznych, ktore w 1953 r. przybraly ksztalt
pierwszej wersji systemu rachunkow narodowych — SNA 53 (4 system of Na-
tional Accounts and Supporting Tables). Przyjety standard byt z czasem stoso-
wany przez coraz wigksza liczbe krajow, a w Europie zdecydowano o stworze-
niu dla potrzeb regionalnych systemu wzorowanego na SNA, ktory bedzie bar-
dziej zorientowany na specyfike krajow europejskich. Rezultatem tej decyzji
bylo opracowanie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych — ESA
(pierwsza wersje ESA opublikowano w 1970 r.).

Przyjete ramy kompleksowych wytycznych rachunkowych byty wielokrotnie
uzupetniane i modyfikowane. Bardzo waznym etapem doskonalenia formutowa-
nych zasad byto uwzglednienie rachunkow finansowych, ktore wzbogacity moz-
liwosci analityczne systemu. Koncepcje usystematyzowanych analiz przepty-
wow finansowych przedstawit ekonomista amerykanski M. Copeland (w 1952 r.
ukazato si¢ jego dzieto pt. A4 Study of Moneyflows in the United States) (Doma-
szewicz, 1994). W miar¢ uplywu czasu zmienial si¢ zakres ujmowanych infor-
macji oraz zasady i kryteria ich agregacji, a ich efektem byta aktualizacja w po-
staci kolejnych edycji SNA i ESA (zestawienie rewizji systemow).

ZESTAWIENIE PUBLIKACJI SNA 1 ESA

SNA
Rok publikacji - — - - ESA
wersja/rewizja podstawowe zatozenia/zmiany
1953 i SNA 53 zestawienie 6 rachunkow i 12 tablic | —

prezentujacych przeptywy w gospodar-
ce

1960 .....coovvvnee pierwsza rewizja SNA | uwzglednienie do$wiadczen krajowych | —
53 we wdrazaniu SNA 53
1964 ..o druga rewizja SNA 53 | wzmocnienie spdjnosci SNA z Pod- | —

recznikiem bilansu platniczego MFW

1968 ....oovvieee SNA 68 rozszerzenie zakresu rachunkow —|—
wilaczenie tablic naktadow i wynikow
oraz bilanséw, wprowadzenie cen sta-
tych

1970 .coiee — — Europejski  System Ra-
chunkow (ESA)

— Rewizja ESA

rozwdj systemu w kierunku komplek- | —
sowego i elastycznego narzgdzia analiz
makroekonomicznych (m.in. wdrozenie
koncepcji rachunkow satelitarnych)

1996 .....coovvvens — — ESA 95 (odpowiednik
SNA 93)

2009 ..o SNA 2008 uwzglednienie zmian otoczenia gospo- | —
darczego, udoskonalenie metodologii
obliczen, uwzglednienie potrzeb uzyt-
kownikow

2013 oo - - ESA 2010 (odpowiednik
SNA 2008)

Z 16 d to: opracowanie whasne na podstawie http://unstats.un.org/ oraz publikacji — Lequiller i Blades (2014).
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Roéwnolegle z pracami (pod auspicjami ONZ) zmierzajacymi do usystematy-
zowania zasad rachunkéw narodowych w ZSRR byta rozwijana niezalezna kon-
cepcja pomiaru dochodu narodowego — system produkcji materialnej (Material
Product System — MPS); podstawowe zatozenia tego systemu przedstawiono
w nastgpnej czesci artykutu. Zgodnie z tymi zatozeniami przez wiele lat opra-
cowywane byly rachunki narodowe w krajach znajdujacych si¢ pod wplywem
Zwiazku Radzieckiego.

SZACUNKI DOCHODU NARODOWEGO DLA POLSKI
— UJECIE HISTORYCZNE

W Polsce rachunki narodowe sg opracowywane zgodnie z wytycznymi Euro-
pejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych, ktory jest standar-
dem obowiazujacym (na mocy prawa) wszystkie kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej. Opracowywanie rachunkoéw narodowych w Polsce jest zadaniem staty-
styki publicznej’, a aktualny system rachunkéw narodowych odpowiada zalece-
niom ESA 2010. Zanim w statystyce rachunkéw narodowych zaczelty obowia-
zywaé normy europejskie, pomiar wzrostu gospodarczego Polski odbywat sig
przy zastosowaniu systemu produkcji materialne;.

Do 1990 r., przez blisko pét wieku, szacunki rachunkéw narodowych w Pol-
sce byly sporzadzane wedtug MPS (podobnie jak w innych krajach z ustrojem
gospodarki centralnie planowanej, dla ktorej ten system byl przeznaczony). Ta
metoda obliczen, wywodzaca si¢ z teorii marksistowskiej, opiera si¢ na pojgciu
sfery produkcji materialnej rozumianej jako ,,opanowywanie i przeksztatcanie
przez cztowieka sit przyrody w celu zaspokojenia potrzeb ludzkich” (Zienkow-
ski, 1971). Zgodnie z tym ujeciem w szacowaniu dochodu narodowego
uwzgledniano wylacznie produkcje dobr, natomiast ustugi nie stanowity sktad-
nika dochodu narodowego. Precyzujgc, do pomiaru dochodu wiaczano produk-
cje tzw. ustug materialnych, np. transport, handel, gastronomie, ale pozostale
rodzaje (m.in. administracja panstwowa, oswiata, zdrowie) nie byly brane pod
uwage przy tej kalkulacji (Kalecki, 1963).

W uwagach ogoélnych do Rocznika Statystycznego 1959 czytamy, ze dochod
narodowy stanowi czes¢ wytworzonego w sferze produkcji materialnej produktu
spotecznego (produktu globalnego), jaka pozostaje po odliczeniu kosztow mate-
rialnych poniesionych na jego wytwarzanie®. Podstawa do ustalania zakresu
sfery produkcji materialnej byt rodzaj wykonywanej pracy, ktérg dzielono na
produkcyjna i nieprodukcyjng. Jako produkcyjna uznawano prace, ktorej efek-
tem sga wytworzone produkty lub ushugi produkcyjne (typu remont, montaz) oraz

7 GUS odpowiada za opracowywanie rachunkéw niefinansowych oraz rachunku finansowego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a rachunki finansowe dla pozostatych sektorow sa
zestawiane przez NBP.

8 Rocznik Statystyczny 1959 (1959). GUS, Warszawa, s. 57.
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prac¢ zapewniajaca ,,przedtuzenie” wytwarzania produktéw w sferze podziatu
1 wymiany (np. transport). Dochod narodowy byt liczony jako suma produkcji
czystej wytworzonej w poszczegolnych dziatach gospodarki, gdzie produkcja
czysta to wartos¢ produkcji globalnej pomniejszonej o koszty materialne (zuzy-
cia materiatdbw 1 ustug — przemystowych, transportowych i tgcznosci oraz
amortyzacja). W ten sposob szacowano kategori¢ dochodu narodowego wytwo-
rzonego. Rownolegle wyliczano dochdd narodowy podzielony, ktory sktadat sig
ze spozycia 1 akumulacji. Dochod narodowy podzielony roznit si¢ od wytworzo-
nego, poniewaz uwzglednial saldo handlu zagranicznego, straty dochodu naro-
dowego oraz sumy niezbilansowane wynikajace z niezaleznych obliczen docho-
du w tych dwoch ujeciach.

Pierwszy oficjalny szacunek dochodu narodowego w powojennej Polsce zo-
stal opublikowany w Roczniku Statystycznym 1948. Na wstepie tej publikacji
zamieszczono krotka tablice przedstawiajacg warto$¢ dochodu narodowego
w 1947 r. — ogodtem oraz w podziale na dziaty produkcji materialnej i sektory
gospodarki’. Prace nad wyliczeniem tych podstawowych kategorii charakteryzu-
jacych gospodarke narodowa (wedlug metodologii MPS) byly prowadzone
w GUS przy udziale ekonomistow i ekspertow spoza statystyki (Zienkowski,
1971). W kolejnej edycji Rocznika zamieszczono nieco szersza informacje
o dochodzie narodowym — w wyodrgbnionym dziale obok danych wartoscio-
wych za lata 1947 i 1948 zaprezentowane zostaly ,,przewidywania” dla roku
1949. Opublikowano réwniez wskazniki dochodu narodowego oraz wartosci
produkcji globalnej i czystej zrealizowanej w podstawowych dziatach gospodar-
ki'’. Po dwuletnim okresie prezentacji oficjalnych szacunkow, w latach 1950—
—1955 nastgpila przerwa w udostepnianiu informacji na temat dochodu naro-
dowego (podobnie jak wielu innych statystyk — w zwigzku z ograniczeniem
wigkszo$ci wydawnictw GUS) (Walczak, 2013).

Po wznowieniu publikacji rocznikow statystycznych (w 1956 r.) przywrocono
informacje dotyczace dochodu narodowego i od tego czasu sg one stalym ele-
mentem prezentacji. Kolejne edycje rocznikow przedstawiaty szacunki dochodu
narodowego, ktore stopniowo wzbogacano dodatkowymi danymi z zakresu ra-
chunkéw narodowych, a z czasem publikacj¢ uzupetniono informacjami meto-
dologicznymi na temat systemu MPS.

Wyzwanie gruntownej przebudowy rachunkéw narodowych — z powodu
przejscia z systemu produkcji materialnej na standard powszechnie stosowany
na Zachodzie — przypadto na przetom lat 80. 1 90. XX w. W 1989 r. rozpoczgto
si¢ dostosowywanie statystyki polskiej do warunkéw gospodarki rynkowej oraz
swiatowych standardow. Kompleksowych zmian wymagata zwtaszcza statysty-
ka gospodarcza, ktora byta podporzadkowana centralnemu planowaniu. Wpro-
wadzenie standardu SNA wigzato si¢ z poznaniem metodologii rachunkéw na-

° Rocznik Statystyczny 1948 (1949). GUS, Warszawa, s. 1.
19 Rocznik Statystyczny 1949 (1950). GUS, Warszawa, s. 27—31.
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rodowych i zaplanowaniem odpowiednich dzialan. Dostosowania wymagaty
klasyfikacje i nomenklatury, ktérych wykorzystywanie przesadzalo o porowny-
walno$ci migdzynarodowej danych. Do wprowadzenia tych standardow ko-
nieczne bylo stosowanie nowych metod badan i analiz.

Pierwsze efekty wprowadzanych zmian zaprezentowano juz w Roczniku Sta-
tystycznym 1990. Obok informacji o dochodzie narodowym, wyliczanych we-
dhug systemu MPS, opublikowano podstawowe wskazniki makroekonomiczne
(PKB, warto$¢ globalna) szacowane zgodnie z zasadami SNA. Przedstawione
dane dla lat 1985—1989 wskazuja, ze wartosci PKB wedlug SNA (w cenach
statych) sa wyzsze o ok. 13%'' od wartosci dochodu narodowego wytworzonego
brutto (MPS). Prezentacj¢ informacji w podwdjnym uktadzie utrzymano jeszcze
w roku nastepnym, a od 1992 r. nastgpilo przejscie na udostepnianie danych
z rachunkow narodowych wytacznie wedtug zasad SNA.

Lata 90. XX w. to okres doskonalenia metodologii rachunkéw narodowych
i dazenie do wiekszej harmonizacji z systemem SNA 93. Wprowadzenie kole;j-
nych zmian, dostosowujacych polski system rachunkéw narodowych do zalecen
SNA 93, utatwiato jednoczesnie zblizenie metodologii do standardéw europej-
skich. Przywotanie zasad ESA (jeszcze jako standardu stosowanego rownolegle
z SNA) zastosowano po raz pierwszy w Roczniku Statystycznym 2000
W kolejnym roku nastapilo przejscie na system europejski i od 2001 r. ra-
chunki narodowe w Polsce s3a prezentowane z zastosowaniem zasad ESA 95,
aod 2014 r.— wedlug ESA 2010.

Podsumowanie

Rachunki narodowe sg wspodtczesnie opracowywane przez wigkszos¢ krajow
w standardzie opartym na jednolitym zestawie zasad i definicji, umozliwiajacym
dokonywanie porownan miedzynarodowych. System rachunkow narodowych to
potezne narzedzie stuzace celom analitycznym, stwarzajace szerokie mozliwosci
dla badan makroekonomicznych. Z tego zbioru wytycznych rachunkowych po-
chodza podstawowe wskazniki wykorzystywane do analizy funkcjonowania
gospodarki oraz monitorowania sytuacji w poszczegdlnych dziedzinach gospo-
darczych.

Znajomos¢ koncepcji rachunkow narodowych jest kluczowa dla ich wlasciwe;j
interpretacji oraz wyciggania wnioskow. W polskiej literaturze ekonomicznej
mozna znalez¢ wiele prac charakteryzujacych wspotczesng metodologie rachun-
kéw narodowych. Obszernej informacji w tym zakresie dostarczaja publikacje
GUS. Niewiele jest natomiast opracowan polskojezycznych systematyzujacych
teorie naukowe dotyczace pomiaru bogactwa naroddéw, na podstawie ktorych

11 Obliczenia wiasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego 1990 (1990). GUS, War-
szawa, s. 111.
12 Rocznik Statystyczny 2000 (2000). GUS, Warszawa, s. 530.
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powstaly obowigzujace zasady rachunkéw narodowych (warto§ciowego prze-
gladu koncepcji ekonomicznych w tym zakresie dokonat prof. L. Zienkowski).

Wiedza na temat teorii stanowiacych rodowody rachunkéw narodowych uta-
twia zrozumienie istoty i przeznaczenia tego systemu, jego ztozono$ci i wyste-
pujacych ograniczen. Ta §wiadomos$¢ uwarunkowan historycznych i rozwoju
metodologii pomiaru rozwoju gospodarczego jest bardzo wazna takze przy po-
dejmowaniu dyskusji na temat granic rachunkéw narodowych oraz rozwazan
dotyczacych potrzeby ,,wyjscia poza PKB”.

mgr Renata Bielak — GUS
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Summary. The system of national accounts is an international standard ap-
plied by most countries in order to present national economy in a complete
manner. The development of this system results from variety of researches and
discussion undertaken by scientists. Theories concerning national income and its
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measure had been the subject of scientific deliberation for several centuries
before the term “national accounts” was adopted by the economists.

The aim of the article is to introduce the concepts that can be considered as
the foundation of the current, global system of national accounts. The first part
of the study provides an overview of the output of researchers who contributed
to the establishment of modern national accounts methodology. The second part
describes the evolution of the national income measurement in Poland (the con-
version from the material production to the European system of national and
regional accounts).

Keywords: national accounts, national income, development measure.

Pe3tome. Cucmema HAYUOHANBHLIX CUEMOB8 AGIACCA  MEAHCOYHAPOOHBIM
CMAHOAPMOM, UCHOAL3YEMbIM OOLUUHCMEOM CMPAH OJisi KOMIJIEKCHOU npe-
3eHmayuu HaYUOHAIbHOU IKOHOMUKU. Paspabomka smou mooenu 3mo sgpgexm
MHO2UX UCCTIe008aHUU U 00CYNHCOeHUll NPeOnpuHAmbIX yuenvimu. Teopuu
Kacamowuecss HAYUOHAIbHO20 00X00a U cnocoba e2o usmepenus Obvliu
npeoMemoM HAYYHbIX OUCKYCCULL 8 meyeHUe HeCKOIbKUX CIOolemutl nepeod mem,
K020a cpedu HIKOHOMUCTOB NOABULCS EPMUH «HAYUOHATIbHbIE CHemay.

Llenvio cmamovu sasnsiemcs npeocmasieHue KOHYenyuu, KOMOPYIO MOICHO
cuumams OCHOB0U Ce200HUIHell MUPOBOU CUCHIEeMbl HAUUOHATLHLIX CUEmOs.
Ilepsass yacms paspabomxu npedcmaeisem 0030p OOCMUNCEHUL UCCTe-
oogameneil, Komopvle 6HecIU C8OU GKIA0 6 paspabomKy CO8PEeMeHHOU
MEMoOoNo2UYU  HAYUOHATBHLIX —Ccuemos. Bmopas wacmos  xapaxmepusyem
IB0TOYUIO USMEPEHUS HAYUOHATbHO20 00x00a 6 Tlonvute (nepexod om cucmemvi
MAMepuUanrbHo2o Npou3800Cmea K e6POREeNCKOU  cucmeme HAYUOHATbHbIX
cuemos).

KiroueBnble cjioBa: HallMOHAIBHBIC CYETA, HAIIMOHAIBHBIN JTOX01, U3MEPEHUE
pa3BHUTHSL.
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Program badan statystycznych statystyki publicznej
na 2017 r.

Zamierzenia polskiej statystyki publicznej na rok 2017 ujete sg w dwoch pro-
gramach badan':

— w programie na rok 2016 w zakresie badan rocznych, na podstawie danych

zbieranych za 2016 r. i przeprowadzanych w 2017 r.;

— w programie na 2017 r. w zakresie badan biezacych, wykonanych na podsta-

wie danych zbieranych w 2017 r.

Badania statystyczne, jak i inne prowadzone prace okoloprogramowe, nie-
zbe¢dne do realizacji zadan sg finansowane na podstawie ustawy budzetowe;.
W wyjatkowych przypadkach badanie moze by¢ finansowane ze zrédet pozabud-
zetowych.

RACHUNKI NARODOWE

Podstawowym wskaznikiem makroekonomicznym, charakteryzujacym w spo-
sob syntetyczny sytuacje gospodarki narodowej, jest produkt krajowy brutto
(PKB) — kategoria bilansujaca rachunek produkcji. Kwartalne rachunki PKB sg
wykorzystywane do opracowywania biezacych analiz i prognoz sytuacji spo-
leczno-gospodarczej kraju. Stuza one rowniez do obliczania wstepnych rocznych
szacunkow PKB. Szacunki roczne wykorzystywane sa m.in. w analizach zmian
strukturalnych oraz do przygotowania strategii rozwoju.

W rachunkach niefinansowych opracowywana jest druga bardzo wazna kate-
goria makroekonomiczna, czyli dochod narodowy brutto (DNB).

Kwartalne niefinansowe rachunki narodowe wedlug sektoréw instytucjonal-
nych daja kompletny obraz zjawisk zachodzacych w gospodarce kraju ogétem
oraz pomiedzy sektorami instytucjonalnymi.

Te agregaty opracowywane sg rowniez w kategorii netto (produkt krajowy
netto — PKN oraz dochod narodowy netto — DNN), ktora jest ustalana poprzez
odjecie amortyzacji srodkow trwatych odpowiednio od PKB i DNB.

! www .bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/program-badan-statystycznych.
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Integralng cze$¢ rachunkéw narodowych stanowig rachunki finansowe. Przed-
stawiaja one rodzaje aktywow finansowych wykorzystywanych przez sektor
instytucji rzadowych i samorzagdowych do zaciggania zobowigzan lub uzyskiwa-
nia aktywow w okresach rocznych i kwartalnych.

W 2017 r. beda kontynuowane badania rachunkéw kwartalnych PKB. Plano-
wane sa tez kolejne dzialania majace na celu rozwoj szybkiego szacunku kwar-
talnego PKB. Obejmuja one prace nad: udoskonaleniem metody jego obliczania
(od strony rozdysponowania), poszerzeniem zakresu publikowanych danych,
poszukiwaniem potencjalnych zrddet informacji (takze ze zrodet pozastatystycz-
nych), rozbudowaniem aplikacji informatycznej do tworzenia szybkich szacun-
kéw na podstawie dodatkowych funkcji do przeprowadzania procedur wyrdow-
nan sezonowych oraz benchmarkingu danych.

W 2017 r. beda przygotowane testowe szacunki wstepnych wynikow PKB dla
Polski na potrzeby agregatu PKB dla Unii Europejskiej (UE).

W 2017 r. kontynuowana bedzie tematyka badawcza dotyczaca dochodow
i spozycia indywidualnego gospodarstw domowych. Podjete beda prace dosko-
nalace metody obliczen dochodow w naturze i czynszow rzeczywistych.

W zakresie rachunkéw zestawianych wedtug rodzajow dzialalno$ci prowa-
dzone beda badania dotyczace rachunku podazy i wykorzystania wyrobow
i ustug (przepltywow produktowych). Zawiera¢ one beda kompleksowe informa-
cje o dziatalnosci ekonomicznej wszystkich jednostek gospodarki narodowej
oraz wspotzaleznosciach zachodzacych przy tworzeniu i podziale PKB.

Przestrzenng specyfikacjg rachunkéw narodowych sa rachunki regionalne,
w ktorych obliczane sg podstawowe kategorie makroekonomiczne w przekroju
terytorialnym. Dostarczajg one spdjnych i kompleksowych informacji o zrézni-
cowaniu rozwoju gospodarczego regiondw, wojewodztw i podregiondw oraz
o zmianach zachodzacych w strukturze gospodarki w ujgciu przestrzennym.

W rachunkach regionalnych nadal beda trwaty prace zwigzane z ulepszaniem
metod obliczen regionalnej wartosci dodanej brutto (WDB), w tym obliczen
w cenach statych. Wykonane zostang przeliczenia retrospektywne danych z ra-
chunkow regionalnych wynikajace z biezacej rewizji w rachunkach narodowych
z tytutlu zmiany zakresu podmiotowego sektorow instytucjonalnych, dokonywa-
nej w wyniku standardowej procedury zgodnej z wymogami notyfikacji fiskalne;.
Doskonalone bedg rowniez obliczenia wstgpnych szacunkow PKB/WDB ogotem
w ujeciu wojewddzkim. Beda kontynuowane rowniez prace zwigzane ze zwick-
szeniem wykorzystania danych administracyjnych w rachunkach regionalnych.

W 2017 r. bedzie tez nadal prowadzone badanie rozmiaréow gospodarki nieob-
serwowanej. Dla podmiotéw matych (do 49 pracujacych) dokonywane beda
og6lnopolskie szacunki na podstawie badania CBSG/01 — badanie podmiotéw
matych. W dalszym ciagu prowadzone bedg prace zwiazane z szacunkami dzia-
alnosci nielegalnej w Polsce (narkotyki, przemyt, prostytucja).

W ramach europejskiego programu Eurostat — OECD PPP Programme kon-
tynuowane beda poréwnania migdzynarodowe.

Wyniki badan z zakresu $rodkéw tworzacych i nakladow inwestycyjnych
opracowywane beda wedtug klasyfikacji rodzajow dziatalnosci PKD, sektorow
instytucjonalnych, form wlasnos$ci oraz w przekrojach terytorialnych.
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Nadal beda trwatly prace nad rachunkami satelitarnymi, ktore tworzg grupe ra-
chunkéw wspierajacych rachunki makroekonomiczne.

FINANSE PUBLICZNE

Statystyka finanséw publicznych obejmuje badania procesow zwigzanych
z uzyskiwaniem i gromadzeniem §rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowa-
niem. GUS prowadzi w tej dziedzinie badania pierwotne oraz wtorne, ktorych
podstawe stanowia zbiory danych i inne zasoby informacji udostgpniane przez
Ministerstwo Finanséw na potrzeby rachunkow narodowych, przygotowania
rocznikow statystycznych oraz innych publikacji zbiorczych i monograficznych.

Stosownie do wymogéw UE w 2017 r. kontynuowane bedzie badanie doty-
czace notyfikacji fiskalnej deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samo-
rzagdowych.

Prowadzone beda rowniez prace w zakresie pozostatej statystyki sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych, w tym analizy jego zakresu podmiotowe-
go sektora. Opracowywane dane sg konieczne do spelnienia wymagan wynika-
jacych z obowigzujacych przepisow UE.

Kontynuowane bedzie uzyskiwanie danych fiskalnych na potrzeby nadzoru
budzetowego UE. GUS bedzie opracowywatl informacje o zobowigzaniach wa-
runkowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych o istotnym wplywie
na sytuacje budzetowa oraz na temat udziatu sektora instytucji rzadowych i sa-
morzagdowych w kapitale przedsigbiorstw publicznych.

Prowadzone bedzie wtorne badanie dotyczace uzyskiwania (kwartalnie i rocz-
nie) danych o operacjach finansowych, odnoszacych si¢ do panstwowego dtugu
publicznego, w tym wynikajacych z papieréw wartosciowych, kredytow i po-
zyczek, depozytéw, a takze wymagalnych zobowigzan i naleznosci oraz porg-
czen i gwarancji wedlug podmiotéw wierzycieli lub dtuznikow.

Potrzeby informacyjne o stanie finansoéw sektora publicznego i racjonalnym
gospodarowaniu $rodkami publicznymi sprawiaja, ze priorytetowym zadaniem
w tej dziedzinie statystyki jest opracowywanie analiz statystyczno-ekonomicz-
nych. Szczegdtowe] obserwacji statystycznej podlega¢ beda jednostki sektora
samorzadu terytorialnego — analiza prowadzona bedzie na podstawie danych
otrzymywanych ze sprawozdan budzetowych z Ministerstwa Finansow.

W 2017 r. kontynuowana bedzie wspotpraca GUS z Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym (MFW) w celu opracowania kwestionariuszy zawieraja-
cych dane roczne publikowane przez MFW w Roczniku Statystyki Finansowej
Sektora Instytucji Rzqdowych i Samorzgdowych.

WYNIKI PRZEDSIEBIORSTW NIEFINANSOWYCH

Obserwacja w tej dziedzinie objete sa podmioty bez wzgledu na forme wias-
nosci. Ocena rezultatow dziatalnosci przedsigbiorstw dokonywana jest na bada-
niach krotkookresowych i rocznych.
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Badania aktywnosci gospodarczej metoda testu koniunktury prowadzone sg
we wszystkich krajach cztonkowskich UE. GUS podaje co miesigc wyniki
badan koniunktury gospodarczej zaréwno dla kraju, jak i poszczegdlnych
wojewodztw. Wyniki tych badan sg przekazywane do Komisji Europejskiej,
gdzie stuza m.in. do obliczania wskaznika European Sentiment Indicator
(ESI), dostarczajacego pierwszej, ogolnej informacji o sytuacji gospodarczej
w UE.

Dane z meldunkoéw o biezacej dziatalnosci gospodarczej stanowig podstawe
dla krotkookresowych dziedzinowych informacji o dziatalnos$ci przedsiebiorstw
niefinansowych, publikowanych co miesiagc przez GUS.

W 2017 r. kontynuowane bgda prace nad mozliwoscia wykorzystania danych
administracyjnych w statystyce krotkookresowej przedsiebiorstw niefinanso-
wych.

Kwartalne badanie o: przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz na-
ktadach na $rodki trwate dostarczy szczegotowych informacji o dzialalno$ci
przedsigbiorstw niefinansowych i jej efektach.

Podstawowe roczne badanie wynikow dziatalnosci gospodarczej przedsig-
biorstw dostarczy z kolei danych o rozmiarach i strukturze dziatalnos$ci przed-
sigbiorstw niefinansowych i o osigganych wynikach.

Prowadzona bedzie rowniez obserwacja dzialajacych w Polsce podmiotow
z kapitalem zagranicznym oraz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
czg w naszym kraju posiadajacych udzialy w podmiotach majacych siedzibe za
granicg. Badania te dostarczaja informacji o wielkosci i strukturze oraz kraju
pochodzenia kapitalu zagranicznego lokowanego w polskich podmiotach gospo-
darczych oraz umozliwiajg zidentyfikowanie krajow, w ktorych polskie przed-
siebiorstwa maja udzialy, a takze pozwalaja opisa¢ charakter powiazan rodzi-
mych podmiotow z podmiotami obcymi.

Dlatego kontynuowane beda prace majace na celu dostosowanie tych badan
do planowanych zmian wymogoéw UE, wynikajacych z przygotowywanego Ra-
mowego Rozporzadzenia Integrujacego Statystyke Gospodarcza (FRIBS).

Badaniem objete bedzie réwniez organizowanie si¢ przedsicbiorstw w grupy.
Celem tego badania bedzie obserwacja zjawiska z punktu widzenia jego wptywu
na polska gospodarke.

Nadal prowadzone beda prace metodologiczne nad rozwojem statystyki doty-
czacej globalizacji, m.in. pozwalajace obserwowac tworzenie globalnych tancu-
chéw wartosci pomigdzy powigzanymi przedsigbiorstwami.

Uzupetnieniem bedzie panelowe badanie przedsicbiorstw oraz badanie doty-
czace wskaznikow przedsigbiorczosci.

Kontynuowane bedzie badanie przedsigbiorstw niefinansowych (grup kapita-
lowych i przedsigbiorstw samodzielnie dziatajacych) pod wzgledem wptywu
nakladow w instrumenty finansowe na osiggane przez nie wyniki finansowe.
Badane beda réwniez relacje tych przedsiebiorstw z bankami, ubezpieczycielami
oraz ich dziatalno$¢ windykacyjna.



I. Marczuk  Program badan statystycznych statystyki publicznej na 2017 r. 85

RYNEK FINANSOWY

Badania rynku finansowego, w zaleznosci od zrodta danych, mozna podzieli¢
na:

— wtdrne, realizowane na podstawie danych zrédlowych z systeméw informa-
cyjnych: NBP, Ministerstwa Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF) i Gietdy Papieréw Wartosciowych (GPW);

— pierwotne, prowadzone na podstawie metodologii opracowanej w GUS,
stanowiace material zrodtowy, udostepniany w formie informacji sygnal-
nej.

W 2017 r. tego typu badania diagnostyczne i retrospektywne obejmg sektor
bankowy, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz rynek ubezpie-
czeniowy.

Do grupy badan wtérnych zalicza si¢ badania:

— prowadzone wylacznie na potrzeby opracowan zbiorczych oraz w celu przy-
gotowania publikacji monograficznych (o rynku pieni¢znym i sytuacji platni-
czej panstwa oraz o obrotach i indeksach na regulowanym rynku papieréw
wartosciowych);

— stuzace opracowaniu informacji tekstowych i tabelarycznych o wynikach finan-
sowych funduszy inwestycyjnych i towarzystw funduszy inwestycyjnych
oraz otwartych funduszy emerytalnych wraz z zarzadzajacymi nimi towarzy-
stwami.

Celem badan pierwotnych jest obserwacja statystyczna dziatalnosci, majatku
i zrodet jego finansowania oraz wynikow finansowych podmiotow posrednictwa
kredytowego, towarzystw funduszy inwestycyjnych, przedsiebiorstw prowadza-
cych dzialalno$¢ faktoringowsq i leasingows. Badania te stanowig uzupetnienie
tematyki badawczej prowadzonej na podstawie zrodet zewngtrznych. Prowadzo-
ne begda tez systematyczne prace nad rozszerzeniem obserwacji o kolejne seg-
menty podmiotow dziatajacych na rynku finansowym.

Kontynuowane i rozwijane beda prace nad analizg oraz publikacjami doty-
czacymi zagadnien makroekonomicznych, w tym dotyczace metodologii anali-
zy struktury wzrostu gospodarczego oraz jej zastosowan, a takze analizy pro-
duktywnos$ci gospodarki polskiej z wykorzystaniem metodologii rachunku
KLEMS. Prowadzone beda tez badania w zakresie wzrostu gospodarczego,
nawigzujace do metodologii miedzynarodowych przystosowanych do warun-
koéw polskich.

W 2017 r. rozwijane beda prace nad metodologia badania cyklu koniunktural-
nego i koniunktury gospodarczej, z wykorzystaniem metod makroekonomicz-
nych.

Nowe badanie dziatalnos$ci przedsigbiorstw windykacyjnych dostarczy infor-
macji o skali i charakterystyce dziatalnosci windykacyjnej w Polsce i sytuacji
finansowej przedsiebiorstw finansowych, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
windykacji nalezno$ci.
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NAUKA, TECHNIKA I SPOEECZENSTWO INFORMACYJNE

Nadal prowadzone beda badania na temat dziatalnosci badawczej i rozwojo-
wej (B+R) oraz srodkow przeznaczonych przez jednostki rzadowe i samorzado-
we na badania naukowe i prace rozwojowe. Badanie innowacji w przemysle
oraz sektorze ustug przeprowadzone zostanie w ramach prowadzonego co dwa
lata europejskiego badania Community Innovation Survey. Jego zakres podmio-
towy bedzie rozszerzony o: rodzaje prowadzonej dzialalno$ci innowacyjnej,
prognozowana wysokos$¢ nakladow na dziatalno$¢ innowacyjna w kolejnych
latach, zrodta informacji dla dziatalnosci innowacyjne;j, przeszkody dla innowa-
cji, oddziatywanie przepisow prawa na dziatalno$¢ innowacyjng, przyczyny
braku innowacji i bariery innowacyjno$ci oraz innowacje w logistyce.

W badaniach z dziedziny nauki i techniki dodatkowymi zrédtami informacji
sg dane z zakresu ochrony wtasno$ci intelektualnej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem tematyki ochrony wiasnosci przemystowej w Polsce, otrzymane z sys-
temu informacyjnego Urzgdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskie;j.

W celu okreslenia poziomu dostepu i wykorzystania technologii informacyj-
no-telekomunikacyjnych w przedsigbiorstwach oraz w gospodarstwach domo-
wych 1 wérod osob indywidualnych, prowadzone bedzie badanie wskaznikow
spoteczenstwa informacyjnego. W 2017 r. planuje si¢ kontynuacje prac w ra-
mach umowy o dotacj¢ Eurostatu, dotyczacej opracowania i testowania zagad-
nien m.in. z zakresu: e-handlu, bezpieczenstwa ICT, zaufania i ochrony prywat-
nosci, Big data, e-mediaries, ekonomii wspotdzielenia (sharing economy), elek-
tronicznego fakturowania oraz mobilnosci.

W celu wlasciwego zbadania dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku uzyskane
zostang dane z Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dotyczace liczby ustug do-
stepu do Internetu szerokopasmowego oraz liczby budynkéw majacych systemy
telekomunikacyjne.

W 2017 r. kontynuowane be¢dg badania: produkcji, zatrudnienia i handlu za-
granicznego w zakresie wysokiej techniki, uslug opartych na wiedzy, zasobow
ludzkich dla nauki i techniki, biotechnologii oraz nanotechnologii.

DZIAEALNOSC ROLNICZA I LESNA

Zasadniczymi obszarami badawczymi z dziedziny rolnictwa i le$nictwa bgda

zagadnienia z zakresu:

— uzytkowania gruntow, powierzchni zasiewow, plonéw i zbioré6w upraw rol-
nych i ogrodniczych;

— badania sadéw wedtug gatunkow i odmian w 2017 r. (jabtonie, grusze, brzo-
skwinie i nektaryny, morele);

— wielkoéci 1 struktury pogtowia i produkcji zwierzat gospodarskich;

— zaopatrzenia rolnictwa w podstawowe $rodki produkcji oraz ich zuzycia;
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— syntetycznych miernikéw produkcji rolnictwa, bilanséw materiatowych pod-
stawowych produktow rolniczych, wybranych elementéw gospodarki zywno-
sciowej oraz wskaznikow rolno-§rodowiskowych (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zwigkszenia dostgpnosci danych) dotyczacych przeptywow sktadni-
kéw pokarmowych wchodzacych w sktad bilansu azotu brutto, wykorzysty-
wanego do oceny wplywu rolnictwa na srodowisko naturalne i skutecznosci
dziatan realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej;

— koniunktury w gospodarstwach rolnych;

— ilo$ci 1 warto$ci skupionych produktéw rolnych oraz ich cen skupu i cen tar-
gowiskowych, a takze cen zakupu/sprzedazy i dzierzaw uzytkow rolnych. In-
formacje te stanowig podstawe do obliczania wskaznikow cen i ich relacji
W ujeciu miesi¢cznym i rocznym, a wyliczane ceny i1 wskazniki wykorzysty-
wane sa m.in. do ustalania wysokos$ci podatku rolnego i czynszu za dzierza-
wione od Skarbu Panstwa nieruchomosci rolne;

— stanu i struktury zasobdw le$nych, zadrzewien, gospodarki lesnej i towiec-
kiej, ekologicznych aspektow lasow i lesnictwa oraz ekonomicznych wyni-
kéw dziatalnoscei lesnej 1 fowieckiej.

W 2017 r. prowadzone beda walidacje i analizy wynikow reprezentacyjnego
badania struktury gospodarstw rolnych przeprowadzonego w 2016 r. Opracowa-
ny zostanie krajowy raport metodologiczny z badania (ktéry wraz z mikrodany-
mi zostanie przestany do Eurostatu), a takze publikacja ,,Charakterystyka gospo-
darstw rolnych”.

Kontynuowane beda tez przygotowania do powszechnego spisu rolnego
w 2020 r. Dzieki ukonczeniu projektu Badania pilotazowe majgce na celu meto-
dologiczne doskonalenie statystyki rolno-srodowiskowej i rozwdj statystyki uzyt-
kow zielonych kontynuowane beda dziatania zwigzane z wprowadzeniem wspot-
czynnikéw wydalania do wyliczen produkcji nawozéw naturalnych przez pod-
stawowe grupy zwierzat gospodarskich. W 2017 r. prowadzone beda prace ba-
dawcze i metodologiczne wykorzystujace zdjecia satelitarne do wyodrgbniania
upraw i grup upraw na podstawie zdje¢ otrzymywanych z satelitow Sentinel 1
oraz Sentinel 2.

Prowadzone begda nadal prace zwigzane z opracowywaniem, zgodnego z unij-
nymi rekomendacjami, systemu rolniczych rachunkow ekonomicznych. Badanie
bedzie prowadzone przez GUS we wspolpracy z Instytutem Ekonomiki Rolnic-
twa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowym Instytutem Badawczym.

Integralng cze$cig rolniczych rachunkéw ekonomicznych sg regionalne ra-
chunki ekonomiczne, nad ktérymi trwaja prace metodologiczne. Nadal prowa-
dzone beda prace zwigzane z opracowywaniem rachunku satelitarnego lesnic-
twa, uwzgledniajacego potrzeby krajowe i obecnie obowigzujace wymogi Euro-
statu.

W badaniach w wigkszym stopniu beda wykorzystywane systemy informa-
cyjne administracji publicznej, co pozwoli na kompleksowe ujecie problematyki
rolnictwa i leSnictwa.
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DZIALALNOSC PRZEMYSEOWA

Badania prowadzone metoda przedsigbiorstw dotycza poziomu, dynamiki
i struktury produkcji sprzedanej w jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarczg zaliczang wedtug PKD do sekcji B ,,Gornictwo i wydobywanie”, sek-
cji C ,,Przetworstwo przemystowe”, sekcji D ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych” i sekcji E ,,Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpa-
dami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja”.

W 2017 r. w zakresie dziatalno$ci przemyslowej realizowane bedzie, mie-
sieczne badanie obrotu w podziale na krajowy i niekrajowy, z wyodrgbnieniem
strefy Euro, i nowych zamoéwien w przemysle.

Miesieczny wskaznik produkcji przemystowej nalezy do gléwnych europe;j-
skich wskaznikow gospodarczych (PEEI — Principal European Economic Indi-
cators), ktore opracowywane sa w celu monitorowania rozwoju gospodarczego
UE i jej panstw czlonkowskich.

Nadal prowadzone bedzie miesigczne badanie wskaznika nowych zaméwien,
ktory jest jednym z elementow tzw. wskaznika wyprzedzajacego, pozwalajacego
oceni¢ przyszlg produkcje i pokazujacego rozwdj popytu na wyroby i ushugi
przemystowe w wybranych dziatach sekcji ,,Przetworstwo przemystowe”.

Na podstawie wynikéw ankiety strukturalnej przedsiebiorstw kontynuowane
bedzie badanie produkcji przemystowej metoda rodzaju dziatalnosci.

Badania produkcji prowadzone metoda wyrobow dostarczaja informacji na
temat ilosci produkcji wytworzonej i sprzedanej (miesi¢czne i roczne) oraz war-
tosci produkcji sprzedanej (roczne) wybranych wyrobow przemystowych, repre-
zentujacych wszystkie rodzaje dziatalnosci przemystowe;.

Wspdlnie z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z wymogami
UE, przeprowadzone b¢dzie badanie obejmujgce skup i produkcje mleka oraz
przetwordéw mlecznych.

DZIAEALNOSC BUDOWLANA

Opracowywane miesi¢czne wskazniki zmian wolumenu produkcji budowla-
no-montazowej przedsiebiorstw budowlanych, kwartalne dane w zakresie po-
zwolen na budowe oraz zgloszen, lacznie z projektem budowlanym budowy
mieszkan i1 budynkow mieszkalnych sa elementem PEEI opracowywanych
w celu monitorowania rozwoju gospodarczego UE i jej panstw czlonkowskich.
Prowadzone co kwartat badania kosztéw nowego wielorodzinnego budownictwa
mieszkaniowego dostarczaja danych stanowiacych podstawe do ustalania ceny
1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych oddawanych do uzytko-
wania.

W 2017 r. kontynuowane bedzie, podjete przed rokiem, kwartalne badanie do-
starczajace danych dotyczacych efektywnosci energetycznej budynkoéw mieszkal-
nych i niemieszkalnych oddawanych do uzytkowania.
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RYNEK MATERIALOWY I PALIWOWO-ENERGETYCZNY

Oprocz statystycznej rejestracji obrotu materiatami i surowcami oraz pali-
wami i energig w tej dziedzinie wykorzystywane sg dodatkowe zrodta infor-
macji, umozliwiajagce poznanie czynnikow determinujacych ksztaltowanie
popytu i podazy.

W 2017 r. prowadzone bedg prace dostosowujace statystyke energii do wy-
magan zintegrowanej polityki klimatyczno-energetycznej i zapisow regulacji
prawnych UE. Zobowigzania informacyjne implikujg potrzebe rozszerzenia
badan o wskazniki i ujecia dotychczas niestosowane w statystyce krajowej. Po-
trzeby te sg przestankg do rozwijania metodologii i badan dotyczacych: zaopa-
trzenia w paliwa i energi¢ w ujg¢ciach krajowych, regionalnych i migedzynarodo-
wych, zuzycia energii i materialdw przez wszystkie kategorie konsumentow,
w tym zuzycia energii w gospodarstwach domowych wedhug kierunkéw uzyt-
kowania, cen gazu ziemnego i energii elektrycznej dla odbiorcow innych niz
gospodarstwa domowe oraz dla odbiorcéw bedacych gospodarstwami domo-
wymi, wykorzystania energii ze zroédel odnawialnych, efektywnosci wykorzy-
stania energii, a takze doskonalenia metod bilansowania paliw i energii.

Kontynuowane beda prace dostosowujace metodologi¢ badan w zakresie fi-
nalnego zuzycia energii (w tym ze zrddet odnawialnych) w sektorze ustug, prace
o charakterze analitycznym i metodologicznym dotyczace monitorowania reali-
zacji postanowien regulacji prawnych UE, w tym w zakresie udzialu energii ze
zrodet odnawialnych w krajowym zuzyciu energii brutto oraz cen gazu ziemne-
go 1 energii elektrycznej, jak rowniez prace w zakresie doskonalenia obliczania
wskaznikéw monitorujacych strategie Europa 2020 1 Bezpieczenstwo energe-
tyczne i Srodowisko. Prowadzona bedzie rowniez praca metodologiczna ,,Ra-
chunki srodowiskowe — rachunki energii”, gdzie dziatania beda koncentrowaty
si¢ na opracowaniu po raz pierwszy tablic rachunkéw fizycznych przeptywow
energii (PEFA) w sektorze przemystu, transportu, ustug, rolnictwa i gospodarstw
domowych z danymi za lata 2014 1 2015.

STAN I OCHRONA SRODOWISKA

W tej dziedzinie nastgpi rozszerzenie informacji na temat srodowiska z pod-
systemoéw Panstwowego Monitoringu Srodowiska Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska oraz kontynuowane beda prace majace na celu dostosowywanie badan do
standardow UE, OECD, ONZ i wymogoéw Europejskiej Agencji Srodowiska.
Prowadzone bgda takze prace na rzecz rozwoju wskaznikow $srodowiskowych
tworzonych na potrzeby strategii i polityki krajowej oraz miedzynarodowej
i badania obejmujace faune, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony przyrody
oraz dotyczace czynnikow zagrozen dla srodowiska — odpady, hatas, promie-
niowanie, jak rowniez ekonomicznych aspektow ochrony srodowiska.

Zostanie opracowany zestaw danych §rodowiskowych na potrzeby kwestiona-
riusza referencyjnego OECD (4Annual Quality Assurance), ktory we wspotpracy
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z Gtoéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska pozwoli na zasilenie platformy
statystycznej OECD informacjami o gospodarce wodno-$ciekowe;.

Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 691/2011 z 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicz-
nych srodowiska (Dz. Urz. UE L 192, 22 lipca 2011 r.) opracowane bedg ra-
chunki $rodowiska: ogdlnogospodarczych przeptywoéw materialnych (MFA),
emisji do powietrza (AEA) oraz podatki zwigzane ze §rodowiskiem (TAXES).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z 16 kwiet-
nia 2014 r. rozszerzyto natomiast list¢ rachunkéw srodowiskowych objetych pod-
stawg prawng o trzy nowe moduly: wydatkéw na ochrong $rodowiska (EPEA),
sektora towarow i ushug zwigzanych z ochrong §rodowiska (EGSS) oraz fizycznych
przeptywow energii (PEFA). Pierwsza transmisja danych o nowych rachunkach
nastapi w 2017 r.

DZIALALNOSC TRANSPORTOWA, POCZTA I TELEKOMUNIKACJA

Badania statystyczne z zakresu transportu w 2017 r. stanowig kontynuacje ba-
dan z poprzedniego roku.

Badania transportu drogowego dostarcza dodatkowych informacji o pasaze-
rach transportu drogowego w zakresie autobusow przystosowanych do przewozu
0s0b niepelnosprawnych.

Badanie transportu morskiego i przybrzeznego zostanie poszerzone o tematy-
ke dotyczaca wewnatrzportowych przewozow pasazeréw. Kontynuowane bedzie
takze badanie transportu wodnego srodladowego.

Kontynuowane begdzie badanie dotyczace transportu intermodalnego. Jego
glownym celem jest uzyskanie informacji z zakresu lokalizacji, infrastruktury
i wyposazenia w sprzet zaplecza parkingowo-manewrowego i wydajnosci termi-
nali intermodalnych w Polsce. Badane bedg tancuchy transportowe w przewo-
zach krajowych i migdzynarodowych, tworzone przy wspoétudziale dwoch lub
wiecej rodzajow transportu.

Badania statystyczne z dziatalnos$ci poczty i telekomunikacji prowadzone
w 2017 r. beda rowniez kontynuacja badan z poprzedniego roku.

STOSUNKI GOSPODARCZE Z ZAGRANICA

W statystyce wymiany towarowej z zagranicg prowadzone sg badania oparte
na wykorzystywaniu danych pochodzacych z dwdch systemow:

— EXTRASTAT — system statystyki handlu towarami z krajami spoza UE, dla
ktorego zrodtem danych sa informacje ze zgtoszen celnych;

— INTRASTAT — system statystyki handlu towarami z panstwami cztonkow-
skimi UE, dla ktérego zrdédltem danych sa informacje z deklaracji INTRA-
STAT.

Ponadto w statystyce handlu zagranicznego wykorzystuje si¢ alternatywne
zrodta danych. Odnosza si¢ one do rejestrow obrotow tzw. ,towarami specyficz-



I. Marczuk  Program badan statystycznych statystyki publicznej na 2017 r. 91

nymi”, np.: gazu ziemnego, energii elektrycznej, statkow i statkéw powietrznych
czy kupna/sprzedazy ,,ryb z burty”.

Systemowe potaczenie danych pochodzacych z tych systemow pozwala na
utworzenie jednolitego zbioru danych statystycznych o miedzynarodowym hand-
lu towarami, opartego na wspodlnej metodologii Departamentu Statystyki ONZ.

W 2017 r. bedzie kontynuowane badanie z zakresu miedzynarodowego hand-
lu ustugami, majace na celu uzyskanie i opracowanie informacji o obrotach
z tytutu transakcji w zakresie migdzynarodowego nabycia ustug od nierezyden-
tow oraz dostarczania ustug nierezydentom przez rezydentdow w podziale na
rodzaj usthugi oraz kraj kontrahenta lub organizacj¢ miedzynarodows.

STATYSTYKA CEN

Badaniami objete sg ceny: w rolnictwie, producentéw ustug zwigzanych z ob-
shuga dziatalno$Sci gospodarczej, robot budowlano-montazowych i obiektow
budowlanych, robot i obiektow drogowych i mostowych, 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania, sprzedazy 1 m’
drewna, towarow oraz ustug konsumpcyjnych i niekonsumpcyjnych, w handlu
zagranicznym, w tym indeksy cen eksportu i importu, nieruchomosci, w tym
wskazniki zmian cen dla lokali mieszkalnych oraz prowadzone przez NBP ba-
danie wskaznika inflacji bazowe;.

Wskazniki cen towardéw i uslug konsumpcyjnych wykorzystywane sa m.in.
do: obliczania przecietnego miesigcznego wynagrodzenia realnego brutto, walo-
ryzacji $wiadczen i innych wskaznikow ekonomicznych, obliczania dochodow
gospodarstw domowych w porownywalnych warunkach cenowych oraz opra-
cowywania analiz zjawisk ekonomicznych i spotecznych. Stosownie do wymo-
gow Eurostatu, metodologia badania cen detalicznych jest dostosowywana do
standardow europejskich, co umozliwia obliczanie zharmonizowanych wskazni-
kow cen konsumpcyjnych niezbgdnych do porownan miedzynarodowych.

W 2017 r. bedzie kontynuowane badanie cen towaréw i ustug zwigzanych
z nabywaniem i posiadaniem mieszkan i doméw. Ponadto prowadzone beda
prace zwiazane z wdrozeniem nowej organizacji uzyskiwania danych na potrze-
by badania cen wykorzystujacej nowoczesne technologie i narzedzia. Obliczane
beda szybkie szacunki w zakresie CPI, jak roéwniez HICP (FE — Flash Estima-
te), tak aby mozliwe bylo publikowanie przez Eurostat danych z tego zakresu
takze dla krajow spoza strefy euro. Wyniki badania cen detalicznych beda wyko-
rzystywane w badaniach prowadzonych przez NBP, ktére maja na celu ocene
proceséw inflacyjnych w gospodarce i prognozowanie tendencji inflacyjnych,
niezbednych dla realizacji polityki pieni¢znej.

Badania z zakresu cen produkcji sprzedanej przemystu ogotem, na rynku kra-
jowym oraz na rynku niekrajowym prowadzone sg zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1165/98 z 19 maja 1998 r. dotyczacym statystyki, krotkotermi-
nowej z uwzglednieniem rozporzadzenia (WE) nr 1158/2005 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 6 lipca 2005 r., zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
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nr 1165/98. Opracowywane w ramach tych rozporzadzen wskazniki cen produk-
cji na rynku krajowym beda stanowity element zestawu wskaznikow prioryteto-
wych z listy eurowskaznikow, tzw. PEEL. Ponadto zgodnie z zaleceniami Euro-
statu nastgpi rozszerzenie badania o miesieczne wskazniki cen produkcji sprze-
danej przemystu na rynku krajowym w zakresie artykulow spozywczych
i napojow (klasy dziatow 101 11 wedtug PKD).

Prowadzone beda takze prace zwigzane z opracowywaniem kwartalnego
wskaznika cen produkcji budowlano-montazowej, oglaszanego przez prezesa
GUS jako komunikat w sprawie zmian cen produkcji budowlano-montazowe;
w kwartatach danego roku. Kontynuowane bedzie takze badanie ceny sprzedazy
1 m® drewna oglaszanej przez prezesa GUS w formie komunikatu. W dalszym
ciggu bedzie realizowane badanie dotyczace cen producentéw ustug zwigzanych
z obstugg dzialalno$ci gospodarczej, m.in. w zakresie: informatyki, architektury
1 inzynierii, badan i analiz technicznych, reklamy, rekrutacji pracownikéw, dzia-
falnosci ochroniarskiej, obshugi rynku nieruchomosci, wynajmu i dzierzawy,
dziatalno$ci zwigzanej z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowa-
niem terenow zielonych, dziatalno$ci wydawniczej, dziatalnosci organizatoréw
turystyki, posrednikow i agentow turystycznych.

Kontynuowane tez bedzie badanie cen nieruchomos$ci mieszkalnych. Jedno-
czesnie trwac¢ beda prace metodologiczne majace na celu opracowanie wskazni-
kéw zmian cen dla kolejnych rodzajéw nieruchomosci.

RYNEK PRACY

Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) i popytu na prace do-
starcza informacji, ktore pozwolg na wieloaspektowe analizy i oceny sytuacji na
rynku pracy. BAEL jest zrodlem wskaznikéw stuzacych do monitorowania strate-
gii rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Charakterystyke lokalnych rynkéw pracy
co miesigc umozliwia badanie bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowa-
nych w urzedach pracy. Kwartalne badanie popytu na prace, prowadzone metoda
reprezentacyjng, obejmujace podmioty gospodarki narodowej zatrudniajgce jedng
lub wiecej 0sob, dostarczy informacji na temat popytu zrealizowanego i niezreali-
zowanego (czyli pracujacych 1 wolnych miejsc pracy) wedlug zawodoéow oraz no-
wo utworzonych i zlikwidowanych miejsc pracy w okresie sprawozdawczym.

W 2017 r. w ramach BAEL przeprowadzone bedzie badanie modutowe ,,Pra-
cujacy na wilasny rachunek”. Dostarczy ono informacji o sytuacji oséb w wieku
15 lat i wiecej pracujacych na wilasny rachunek. Dane umozliwia poréwnanie po-
ziomu zadowolenia z pracy, autonomii i checi zmiany statusu zatrudnienia
w odniesieniu do wszystkich pracujacych.

Kontynuowane beda prace nad przygotowaniem zatozen do Narodowego Spi-
su Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2021 w zakresie tematow ,,Aktywno$¢
ekonomiczna ludno$ci” oraz ,,Dojazdy do pracy”. Prowadzone beda dziatania
zmierzajace do szerszego wykorzystania rejestrow administracyjnych, ktore
umozliwiag uzyskanie informacji na niskim poziomie agregacji terytorialne;.
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Ponadto nadal prowadzone bgda prace nad rozwigzaniami umozliwiajacymi
badanie ludno$ci pracujacej przy produkcji rolnej jedynie na wilasny uzytek
w matych jednostkach, niespetniajacych definicji gospodarstwa rolnego (infor-
macje na potrzeby krajowe) — na potrzeby powszechnego spisu rolnego i/lub
narodowego spisu ludnosci i mieszkan rundy 2020.

W 2017 r. beda trwaly prace zwigzane z opracowywaniem wynikow badania
struktury gospodarstw rolnych (przeprowadzonego w 2016 r.) oraz z zasileniem
baz krajowych i bazy EUROFARM m.in. danymi dotyczacymi pracujacych
i naktadow pracy w rolnictwie. Ponadto kontynuowane beda prace zwigzane
z badaniem ,,Przeptywy ludnos$ci zwigzane z zatrudnieniem” wykorzystujacym
dane ze zrodel administracyjnych.

Kontynuowane tez beda prace zwigzane z wykorzystaniem danych z rejestrow
administracyjnych m.in. ZUS, KRUS i Ministerstwa Finansow.

Do oceny stanu oraz mozliwosci $ledzenia zmian w zakresie zagrozen na sta-
nowiskach pracy zostanie wykorzystane badanie warunkéw pracy, ktore bedzie
obejmowato podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 osob
i wigcej. Ponadto w 2017 r. bedg kontynuowane badania wypadkow przy pracy,
czasu pracy oraz strajkow.

Kontynuowane beda rowniez prace nad rozbudowa Dziedzinowej Bazy Wie-
dzy ,,Rynek pracy”.

WYNAGRODZENIA, KOSZTY PRACY I SWIADCZENIA SPOLECZNE

Zbierane dane o wynagrodzeniach i zatrudnieniu pozwalaja na obliczanie
przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw i w pozo-
stalych jednostkach gospodarki. Informacje o wynagrodzeniach wykorzystywa-
ne s3 w wielu regulacjach prawnych, ktére uzalezniajg wielkosci $wiadczen
finansowych czy tez rozwiazan podatkowych od wysokosci przecigtnych wyna-
grodzen.

W 2017 r. bedzie opracowywany indeks kosztow zatrudnienia (kwartalnie),
ktory pokaze ksztattowanie si¢ kosztu zatrudnienia na godzine przepracowang,
ponoszonego przez pracodawce w krotkim okresie. Wyniki badania kosztow
pracy, prowadzonego co 4 lata oraz szacunki kosztow pracy umozliwiaja prowa-
dzenie poréwnan statystycznych i analiz, m.in. wyodrgbnienia kosztéw ptaco-
wych (wynagrodzenia za pracg) oraz pozostatych elementow, tzw. §wiadczen
pozaptacowych.

Badanie $wiadczen spotecznych: emerytalno-rentowych, przedemerytalnych,
rodzinnych oraz pozostalych swiadczen z ubezpieczen spotecznych i pozaubez-
pieczeniowych bedzie prowadzone na podstawie danych z administracyjnych
systemow informacyjnych i pozwoli na okreslenie: liczby $wiadczeniobiorcow,
miesi¢cznych, kwartalnych i rocznych kwot wydatkowanych w ramach réznego
rodzaju $wiadczen, przecietnego ich poziomu, dynamiki zmian zar6wno w wy-
miarze nominalnym, jak i realnym, relacji do przeci¢tnego wynagrodzenia oraz
rozktadu §wiadczen wedhlug ich wysokosci.
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GOSPODARKA SPOLECZNA

Przeprowadzone zostang kolejne edycje cyklicznych badan okreslajacych po-
tencjat ekonomiczny i spoleczny sektora non-profit: fundacji, stowarzyszen i po-
dobnych organizacji spolecznych, samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz
prowadzacych dzialalno$¢ spoteczng jednostek kosciotow i innych zwigzkow wy-
znaniowych oraz partii politycznych. Kontynuowane b¢dzie badanie podmiotow
nowej gospodarki spotecznej (nowej ekonomii spotecznej), ktére obejmuje centra
integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej oraz
zaktady aktywnoS$ci zawodowe;.

Wyniki badania wybranych typdéw organizacji pozarzagdowych (fundacje, sto-
warzyszenia i podobne organizacje spoleczne oraz samorzad gospodarczy i za-
wodowy) oraz prowadzacych dziatalno$¢ spoteczng jednostek kosciolow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych dostarczg informacji w zakresie wspotpracy,
zarzadzania i1 dziatalno$ci informacyjne;j.

Badanie kapitalu ludzkiego dostarczy informacji na temat zmian zachodza-
cych w Polsce w zakresie: edukacji, zdrowia, rynku pracy, kultury oraz nauki,
technologii i innowacyjnosci, a takze na temat ekonomicznych oraz spotecznych
uwarunkowan rozwoju kapitatu ludzkiego. Istotnym uzupeklieniem badania jest
baza danych ,,Kapitat ludzki”. Zawarte tam dane pozwola na monitorowanie
rozwoju kapitatu ludzkiego w skali makroekonomicznej, jak rdwniez na identy-
fikowanie potencjalnie atrakcyjnych inwestycyjnie regionow Polski. Dane w tej
bazie ujete beda na mozliwie najnizszym poziomie terytorialnym.

Prowadzone bedzie takze badanie dziatalnosci shuzb ratowniczych oparte na
danych Komendy Gloéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendy Glownej
Policji oraz podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego.
Dostarczy ono danych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w zakresie licz-
by akcji ratowniczych i ratownikéw biorgcych w nich udziat, liczby oséb po-
szkodowanych w czasie zdarzen, ratownictwa technicznego, chemicznego oraz
ekologicznego.

LUDNOSC, PROCESY DEMOGRAFICZNE

Zasadniczymi tematami badawczymi begda zagadnienia dotyczace biezacej
obserwacji zjawisk okreslanych mianem ruchu naturalnego ludnosci (urodzenia,
dzietnos¢, zgony, malzenstwa, rozwody i separacje orzekane prawnie). Sg to
badania pelne i stanowia podstawe do opracowywania bilanséw ludnosci dla
wszystkich przekrojow podziatu administracyjnego kraju, a takze prowadzenia
szacunkOw oraz opracowywania prognoz ludnosci.

Prowadzenie bilanséw ludnosci w latach pospisowych oraz obserwacja i ana-
liza zmian ksztaltujacych procesy ludnosciowe obecnie i w przesztosci tworza
podstawy do opracowywania prognoz demograficznych zaréwno krotko-, jak
i dlugookresowych. W 2017 r. beda monitorowane wyniki prognozy na lata
2014—2050, opracowanej na podstawie wynikéw spisu ludnosci 2011 r.
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Zbiory danych o migracjach wewngtrznych stanowig zrodto informacji o prze-
mieszczeniach ludno$ci w kraju 1 kierunkach migracji, z uwzglgdnieniem przepty-
woOw ludnos$ci ze wsi do miast. W ramach badania migracji zagranicznych konty-
nuowane bedg prace nad szacunkami faktycznej emigracji Polakéw za granice
(krotko- 1 dlugookresowej) oraz imigracji cudzoziemcow do Polski.

Kontynuowane beda prace metodologiczne nad opracowaniem metody po-
zwalajacej na prowadzenie statystyki migracji oraz szacunkéw ludnosci wedlug
faktycznego miejsca pobytu, w tym z uwzglednieniem kryterium przebywa-
nia/nieobecnosci 12 miesiecy i diuzej.

Kontynuowane beda rowniez prace nad rozbudowa Dziedzinowej Bazy Wie-
dzy ,,Demografia”’. Podejmowane dziatania zmierzaja do utworzenia kompletne-
go zasobu informacji o procesach demograficznych i spotecznych, w mozliwie
dlugich szeregach czasowych, ktore beda obejmowaty m.in. informacje o: stanie
i strukturze ludno$ci Polski, ruchu naturalnym ludnoéci, trwaniu zycia, progno-
zach demograficznych, rodzinach i gospodarstwach domowych oraz migracjach
wewngtrznych i zagranicznych.

RODZINA

W 2017 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz GUS pro-
wadzi¢ bedg badanie majace na celu uzyskanie informacji o wydatkach budzetu
panstwa na $wiadczenia wychowawcze, skierowane do rodzin posiadajacych
dzieci w wieku do 18 lat oraz na dodatki wychowawcze przeznaczone dla ro-
dzinnych form pieczy zastgpczej oraz placowek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego.

Ponadto beda prowadzone badania z zakresu wspierania rodziny i pieczy za-
stepczej. Objete nimi zostang rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka (bada-
nie rodzinnej pieczy zastgpczej) oraz placowki zapewniajace pomoc dzieciom
pozbawionym cze¢s$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej (badanie instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej oraz placowek wsparcia dziennego).

Badanie instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz placowek wsparcia dziennego
dostarczy informacji na temat liczby 1 typu jednostek zapewniajacych opieke,
liczby i cech spoteczno-demograficznych wychowankow oraz przyczyn opusz-
czenia przez nich tych placéwek.

Wyniki badania rodzinnej pieczy zastgpczej pozwola okresli¢: liczbe rodzin-
nych doméw dziecka i rodzin poszczegdlnych typow; wiek i ple¢ osob tworza-
cych rodzing zastgpcza oraz rodzinny dom dziecka; wiek, ple¢ oraz inne cechy
dzieci objetych ta opieka i przyczyny opuszczenia rodzinnej pieczy zastgpcze;.
Uzupehieniem beda dane o adopcjach krajowych i zagranicznych pochodzace
ze zrodet administracyjnych.

Badane beda réwniez ztobki i kluby dziecigce. Dane dostarczg informacji
o liczbie placéwek, miejsc, dzieci przebywajacych i wypisanych w ciggu roku,
organie zatozycielskim, czasie pracy, udogodnieniach dla os6b niepetnospraw-
nych, a takze zatrudnionym personelu. Dopelnieniem wiedzy na temat opieki
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nad matym dzieckiem do lat 3 bedg informacje o nianiach i dziennych opieku-
nach otrzymane ze zrédet administracyjnych.

Kontynuowane bedzie tez badanie ,,Swiadczenia na rzecz rodziny”, w ktorym
zostang wykorzystane dane administracyjne z Krajowego Systemu Monitoringu
Swiadczen Rodzinnych.

WARUNKI ZYCIA LUDNOSCI, POMOC SPOLECZNA

Podstawowym Zrodlem informacji o warunkach zycia ludnosci jest reprezen-
tacyjne badanie budzetow gospodarstw domowych, dostarczajace danych o: do-
chodach, wydatkach, spozyciu zywnosci, warunkach mieszkaniowych i wyposa-
zeniu gospodarstw domowych w przedmioty trwalego uzytkowania oraz opinii
respondentéw o warunkach zycia ich gospodarstw domowych.

W 2017 r. kontynuowane bedzie ,,Europejskie badanie warunkéw zycia lud-
nosci EU-SILC”. Badaniem objete beda zjawiska spoteczne, ktore dotyczg m.in.
poziomu i zroznicowania dochodoéw, ubostwa oraz wykluczenia spotecznego.

W EU-SILC prowadzone sa rowniez badania modutowe, ktorych tematyka
odpowiada na aktualne zapotrzebowanie UE. Tym razem bedg one miaty forme
dwoch zestawow pytan. Pierwszy modut bedzie dotyczyt zdrowia. Odpowiedzi
pozwola m.in. na zebranie informacji na temat: sytuacji zdrowotnej dzieci oraz
przyczyn niezaspokojenia potrzeb w zakresie ich leczenia, korzystania z opieki
zdrowotnej i niektorych elementow stylu zycia (np. spozywania warzyw i owo-
coOw lub podejmowania aktywnosci fizycznej) osob w wieku 16 lat i wiecej,
a takze obcigzenia gospodarstw domowych kosztami zwigzanymi z leczeniem.
Drugi modut to ,,Aktywnos$¢ na rynku pracy”. Zestaw zmiennych obejmie tu
sektor wlasnosci glownego miejsca pracy oraz rodzaj dziatalnosci firmy (insty-
tucji) w ostatnim miejscu pracy, dane dotyczace czasu wykonywania pracy,
okresu pozostawania bez pracy oraz informacje na temat tego, czy respondent
objety jest obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym.

Kontynuowane bedzie reprezentacyjne badanie kondycji gospodarstw domo-
wych (postaw konsumentéw). W badaniu zbierane beda opinie ludnos$ci na temat
zmian ogolnej sytuacji ekonomicznej w kraju, zmian cen i bezrobocia, a takze
opinie dotyczace sytuacji finansowej gospodarstw domowych, zdolnosci ludno-
$ci do oszczedzania oraz zamierzen zakupu dobr trwatego uzytku i wydatkdéw
zwigzanych z mieszkaniem.

Tematyke warunkow zycia ludnosci wzbogaci badanie wtorne dotyczace oddzia-
lywania proceséw inflacyjnych na ksztaltowanie si¢ popytu konsumpcyjnego,
sktonno$ci do oszczedzania i zadtuzania si¢ gospodarstw domowych, z uwzgled-
nieniem czynnikow ekonomiczno-demograficznych w korelacji ze zmianami cen
konsumpcyjnych. Badanie b¢dzie prowadzone wspolnie z NBP.

Kontynuowane bedzie rowniez wtdrne badanie ubdstwa i procesoOw wyklu-
czenia spotecznego, z wykorzystaniem najbardziej aktualnych danych z badan
pierwotnych — budzetow gospodarstw domowych, EU-SILC i spdjnosci spo-
leczne;j.
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Badanie stacjonarnych zaktadéw pomocy spotecznej pozwoli na monitorowa-
nie zmian ilo§ciowych i jakosciowych infrastruktury pomocy spotecznej, opis
dziatalno$ci placowek i innych form pomocy, zatrudnionej kadry medyczne;j,
a takze na okreslenie liczby 0sob korzystajacych z opieki oraz ich charakterysty-
ke pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych.

W 2017 r. kontynuowane bgdzie badanie beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej, oparte w gldwnej mierze na administracyjnych zrédlach danych. Ba-
danie pozwoli na identyfikacje typéw gospodarstw domowych oraz grup osob
korzystajacych z pomocy finansowej lub rzeczowej. Przestrzenne zréznicowanie
zjawiska korzystania z pomocy spotecznej w gminach, z uwzglednieniem uwa-
runkowan spoteczno-ekonomicznych, umozliwi wyodrgbnienie problemow wy-
magajacych pomocy.

STATYSTYKA EDUKACJI

W 2017 r. kontynuowane bedzie badanie szkét podstawowych, gimnazjow
i szkot ponadgimnazjalnych oraz form opieki nad dziecmi i mtodzieza, majace na
celu uzyskanie danych charakteryzujacych edukacje dzieci i mtodziezy prowadzo-
ng przez podmioty objete systemem oswiaty, okreslenie warunkow ksztalcenia
i obserwacje przeptywu dzieci i mlodziezy przez system szkolny oraz uzyskanie
informacji o zakresie uzupetiania edukacji przez dorostych w systemie szkolnym.

Prowadzone bedzie rowniez badanie szkot wyzszych i ich finansow, ktorego ce-
lem bedzie uzyskanie danych o dziatalnosci szkdt wyzszych oraz instytucji nauko-
wych i badawczych prowadzacych studia doktoranckie i ksztalcenie podyplomowe.
Uzyskane zostanga rowniez informacje o kandydatach, osobach przyjetych na
I rok studidéw, studentach i absolwentach wedtug kierunkéw studidw, shuchaczach
studiow podyplomowych i uczestnikach studiow doktoranckich oraz pracownikach
szkot wyzszych, instytutach naukowych 1 badawczych, o liczbie nadanych tytutow
i stopni naukowych oraz liczbie 0os6b pobierajacych stypendia naukowe. Ponadto
otrzymamy dane dotyczace domow i stotowek studenckich oraz form pomocy ma-
terialnej i socjalnej dla studentéw i1 doktorantow. Dane o przychodach, kosztach,
wyniku finansowym, funduszach i wydatkach inwestycyjnych uczelni pozwola
m.in. na uzyskanie informacji o gospodarce finansowej szkot wyzszych.

Zrealizowana zostanie réwniez trzecia edycja badania reprezentacyjnego
»Ksztatcenie dorostych”, prowadzonego co pig¢ lat wedtug prawodawstwa unij-
nego. Uzyskane beda informacje o uczestnictwie osob w wieku 18—69 Ilat
w ksztatceniu formalnym, pozaformalnym i uczeniu si¢ nieformalnym w ciagu
12 miesiecy poprzedzajacych badanie, w powiazaniu z cechami spoteczno-de-
mograficznymi tych osob.

STATYSTYKA KULTURY

Badania dostarcza informacji o sieci i dziatalnos$ci instytucji kultury. Badanie
masowych imprez artystyczno-rozrywkowych oraz sportowych dostarczy infor-
macji na temat liczby imprez, ich rodzajoéw, organizatorow, czestotliwosci oraz
uczestnikow. Wyniki badania rynku dziet sztuki i antykéw pozwolg na ocene
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najwazniejszych aspektow funkcjonowania rynku dziet sztuki i antykéw w Pol-
sce pod wzgledem rodzajow produktéw i podmiotdow, ich powiazan zewngtrz-
nych, a takze podj¢tej wspotpracy oraz rodzajoéw aktywnosci.

W 2017 r. kontynuowane begda prace nad poznaniem istniejagcych administra-
cyjnych i pozaadministracyjnych zroédet danych oraz wypracowaniem cyklicz-
nego otrzymywania informacji o pracach konserwatorskich i remontowych przy
obiektach zabytkowych oraz o rewitalizacji obszaréw zabytkowych. Miedzyre-
sortowy Zespol Metodologiczny ds. Statystyki Kultury kontynuowal bedzie
dziatania zmierzajace do wypracowania systemu integracji sprawozdawczych
i administracyjnych zrodet danych o kulturze oraz sposobdw prezentacji ustug
kulturalnych, pozwalajacych podmiotom samorzadowym na kompleksowa oce-
ne¢ dziatalnosci w tej sferze.

Kontynuowane bgda takze kwartalne badania finanséw instytucji kultury,
obejmujace panstwowe i samorzadowe instytucje kultury majace osobowos¢
prawna, bez wzgledu na liczbe pracujacych.

ZDROWIE I JEGO OCHRONA

W 2017 r. kontynuowana bedzie obserwacja statystyczna podmiotow udziela-
jacych $wiadczen opieki zdrowotnej. Badaniami obj¢ta bedzie opieka zdrowotna
ambulatoryjna, szpitalna, lecznictwo uzdrowiskowe, ratownictwo medyczne,
dziatalno$¢ sanitarna, a takze opieka prowadzona przez indywidualne i grupowe
praktyki lekarskie.

Najpehiejszego zestawu danych charakteryzujacych stan zdrowia ludnos$ci do-
starczyto reprezentacyjne Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia, ktore GUS
przeprowadzit w 2014 r. Wyniki tego badania beda wykorzystywane jako gtéwne
zrddlo informacji o kondycji zdrowotnej mieszkancow UE i jej zroznicowaniu,
umozliwig ocen¢ wdrazania krajowych i wspolnotowych programow zdrowot-
nych, dadzg rowniez podstawe do utworzenia bazy danych shuzacej wyliczaniu
wskaznikow zdrowia zardwno na potrzeby krajowe, unijne, jak i innych organi-
zacji miedzynarodowych.

Dodatkowych informacji o stanie zdrowia ludnosci Polski dostarczy specjalny
modut wlaczony do EU-SILC.

Dopetnieniem informacji na temat zdrowia beda wyniki cyklicznego badania
,»Ochrona zdrowia w gospodarstwach domowych”.

Narodowy Rachunek Zdrowia z kolei dostarczy informacji o wydatkach
poniesionych na ochron¢ zdrowia od wszystkich ptatnikow, w powigzaniu
z dostawcami uslug zdrowotnych. W 2017 r. Narodowy Rachunek Zdrowia za
2015 r. sporzadzony bedzie wedlug nowej metodologii (SHA 2011), zgodnie
z Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/359 z 4 marca 2015 r.

W celu uzyskania kompleksowej informacji o dziataniu systemu opieki zdro-
wotnej, w szerszym zakresie uzyskiwane beda informacje ze zrédet administra-
cyjnych. Planuje si¢ rowniez szersze wykorzystanie danych administracyjnych
ZUS i rejestrow prawa wykonywania zawodow medycznych.
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TURYSTYKA I SPORT

Comiesiecznym badaniem objete sa turystyczne obiekty noclegowe posiada-
jace 10 Iub wigcej miejsc noclegowych, a badaniem reprezentacyjnym — prze-
prowadzanym raz w roku — jednostki zakwaterowania turystycznego majace
mniej niz 10 miejsc noclegowych. W 2017 r., w cyklu 4-letnim, zbadane zosta-
nie wyposazenie obiektéw posiadajacych 10 i wigcej miejsc noclegowych
z udogodnieniami dla os6b niepelnosprawnych ruchowo, zapleczem konferen-
cyjnym oraz urzadzeniami sportowo-rekreacyjnymi.

W ramach badania ,,Ruch graniczny” sporzadzane sa przez GUS coroczne
szacunki ruchu osobowego na granicy Polski z krajami UE.

We wspotpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz NBP kontynuowane
bedzie badanie, ktorego celem bedzie oszacowanie liczby podrézy nierezyden-
tow do Polski, w tym turystéw z zagranicy oraz odwiedzajacych jednodniowych,
przekraczajacych granice Polski, wartosci wydatkéw poniesionych podczas tych
podrozy oraz scharakteryzowanie pobytu przyjezdzajacych z zagranicy.

Zostang uzyskane informacje o osobach przekraczajacych granice w ramach
malego ruchu granicznego oraz dotyczace ruchu na granicy Polski z innymi
krajami UE.

Roéwniez wspolnie z Ministerstwem Sportu 1 Turystyki oraz NBP przeprowa-
dzone zostanie badanie uczestnictwa mieszkancow Polski (rezydentéw) w po-
drozach, charakterystyki wyjazdow krajowych z jednym i wigcej noclegami oraz
wyjazdow zagranicznych z uwzglednieniem wydatkéw zwiazanych z tymi wy-
jazdami.

Uzupetnieniem badan statystycznych z zakresu sportu beda dane dotyczace
dziatalno$ci wybranych organizacji kultury fizyczne;.

DZIAEALNOSC HANDLOWA, HOTELARSKA, GASTRONOMICZNA
1 INNE RODZAJE DZIALALNOSCI USEUGOWEJ

Podobnie jak w latach ubieglych, badane beda jednostki prowadzace dziatal-
no$¢ gastronomiczng.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ ustugowa, to nadal bedg uzyskiwane dane ekono-
miczne charakteryzujace przedsigbiorstwa prowadzace obsluge nieruchomodci,
informacji, dziatalno$¢ profesjonalng i techniczng czy w zakresie administrowa-
nia oraz wspierajacg 1 pozostata, w tym generowanie dochodu narodowego czy
tworzenie nowych miejsc pracy.

Kontynuowane bedzie badanie dostarczajace informacji o obrotach uzyska-
nych przez podmioty prowadzace t¢ dziatalno§¢ wedtug produktu oraz kierun-
kéw ich rozdysponowania (kraj/zagranica).

W 2017 r. beda kontynuowane prace w zakresie oceny porownywalnosci da-
nych pochodzacych z réznych zrodet, w tym administracyjnych.
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BADANIA REGIONALNE

W 2017 r. kontynuowane bgda nastepujace badania:

— zréznicowanie poziomu i dynamiki rozwoju regionalnego — badanie zapew-
niajace informacje potrzebne do monitorowania zmian poziomu i dynamiki
rozwoju regionalnego oraz analiz zr6znicowania regionalnego;

— statystyczny system informacyjny o miastach — dostarczajace informacje do
obserwacji zmian zachodzacych w polskich miastach z uwzglednieniem za-
potrzebowania krajowego i migdzynarodowego;

— audyt miejski — zapewniajace dane do europejskiego programu monitoringu
miast ,,Urban Audit”;

— statystyczny system informacyjny obszarow wiejskich — integrujagce dane
charakteryzujace zjawiska spoteczne i gospodarcze oraz umozliwiajacy ana-
lizg stopnia rozwoju gospodarczego i poziomu zycia na tych terenach.
Planuje si¢ rozpoczgcie prac zwigzanych z publikacja zasobéw zawartych

w bazach danych w zmienionym uktadzie NUTS. Zaktada si¢, ze znowelizowa-

na klasyfikacja NUTS wejdzie w zycie 1 stycznia 2018 r.

W 2017 r. dziatania rozwojowe Banku Danych Lokalnych beda dotyczyty
glownie rozbudowy funkcjonalno$ci modutu wyboru danych, wizualizacji gra-
ficznej 1 wprowadzenia narzedzi analitycznych do systemu udostepniania infor-
macji. Réwnolegle beda prowadzone prace nad poszerzaniem zakresu tematycz-
nego danych w BDL, w szczegdlnosci o nowe zasoby informacyjne ze zrodet
administracyjnych. Kontynuowane beda prace integrujace zasoby Banku z in-
nymi produktami informacyjnymi GUS, dla ktérych BDL jest zrodlem danych:
Dziedzinowe Bazy Wiedzy (w tym Przekroje Terytorialne BDL oraz Atlas Re-
gionow), Portal Geostatystyczny, system STRATEG oraz moduly regionalny
1 lokalny Wskaznikow Zréwnowazonego Rozwoju.

OPERATY STATYSTYCZNE

Operat do badan statystycznych to wykaz wybranych — wedlug okreslonych
cech — o0so6b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej oraz oséb fizycznych bedacych podmiotem obserwacji statystycznej,
wraz z ich identyfikacjg adresowa.

W celu zapewnienia spdjnosci operatow do badan prowadzonych zgodnie
z programem badan statystyki publicznej prowadzone sg systemy jednostek sta-
tystycznych, ktoére obejmuja:

— podmioty gospodarki narodowej wraz z ich jednostkami lokalnymi — Baza

Jednostek Statystycznych;

— gospodarstwa rolne prowadzone przez jednostki prawne i osoby fizyczne —

Operat do Badan Rolniczych;

— mieszkania i osoby zamieszkale w tych mieszkaniach — Operat do Badan

Spotecznych.
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Podmioty gospodarki narodowej (rolnicze i nierolnicze) objgte s3 Systemem
Jednostek Statystycznych (SJS), natomiast mieszkania i osoby objete sa Syste-
mem Jednostek do Badan Spotecznych (SJBS).

SJS spetnia wymagania prawne UE dotyczace rejestrow przedsiebiorstw do
celow statystycznych.

Od 2009 r. prowadzone s3 w UE intensywne prace nad stworzeniem rejestru
Eurogrup, ktéry bedzie pozwalal na lepsze tworzenie statystyki w ujeciu global-
nym.

SJBS zapewnia z kolei informacje stuzace tworzeniu operatow podmiotéw do
badan statystycznych dotyczacych osob i mieszkan wynikajacych z programu
badan statystyki publiczne;.

W celu umozliwienia przestrzennej wizualizacji wynikow badan statystycz-
nych, operaty do badan bgda miaty charakter przestrzenny, tzn. dane bgda stop-
niowo uzupethiane wspotrzednymi geograficznymi.

Oprac. mgr Irena Marczuk — GUS
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Wydawnictwa GUS — listopad 2016 r.

Z listopadowej oferty wydawniczej GUS warto zwrdci¢ uwage na publikacje
okoliczno$ciowa ,,Polska w OECD 1996—2016” oraz opracowanie jednorazo-
we ,, W drodze do spojnosci. Polskie regiony 2007—2013”.

Pierwsza z nich to pozycja wydana z okazji
20. rocznicy przystapienia Polski do Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
Jej gldownym celem jest pokazanie przemian

POLSKA W OECD w okresie naszego cztonkostwa w OECD. Jubi-
1996-2016 leusz jest dobra okazja do przypomnienia waz-
POLAND IN THE OECD nych wydarzen z historii Polski, jak i samej

Organizacji. Zainspirowat takze statystykow do
analizy zmian sytuacji spolecznej i gospodar-
czej w naszym kraju na tle panstw cztonkow-
skich. Takich informacji dostarcza wtasnie
P oy e () wspomniana publikacja.

Wydawnictwo sklada si¢ z dwoch czesci.
W pierwszej, przygotowanej we wspotpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwem Rozwoju, przedsta-
wiono tlo historyczne oraz struktur¢ organizacyjng OECD. Zawiera ona m.in.:
kalendarium najwazniejszych wydarzen, gtowne zasady funkcjonowania Organi-
zacji, aktualne wyzwania oraz ramy planowanych aktywnosci. W drugiej czgsci
wyodrebniono dwa obszary. Pierwszy skupia si¢ na zagadnieniach spolecznych,
w ktorym wykorzystano zmienne tworzace wskaznik poprawy jakosci zycia
(Better Life Index). Znajdujg siec w nim réwniez dane o: sytuacji demograficzne;j,
edukacji, ochronie zdrowia, rynku pracy oraz srodowisku naturalnym. Drugi ob-
szar obejmuje uwarunkowania makroekonomiczne, odnoszace si¢ do sfery pro-
dukcji i ushug, spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki cyfrowej oraz wymia-
ny migdzynarodowej. Opis analityczny wzbogacono elementami graficznymi oraz
przekrojowym zbiorem informacji w formie rankingéw, obrazujacych sytuacje
spoteczno-gospodarcza krajow OECD.

Publikacja wydana w wersji polsko-angielskiej, dostepna jest rowniez na stro-
nie internetowej GUS.
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»W drodze do spdjnosci. Polskie regiony
2007—2013” to bogato ilustrowane opracowa-
W drodze nie przedstawiajace statystyczne podsumowanie
do spéjnosci przemian w Polsce i krajach Unii Europejskiej

Polskie regiony (UE) w okresie programowania polityki spdjnosci
2007-2013

w latach 2007—2013. Jego glownym celem jest
poroéwnanie miedzyregionalne zjawisk spotecz-
nych i gospodarczych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuacji w Polsce w ukladzie regionow
NUTS 2. W publikacji uwzgledniono aspekty
spoteczno-ekonomiczne i $rodowiskowe zwigza-
ne bezposrednio z celami polityki spojnosci go-
spodarczej, spotecznej i terytorialnej, zawartymi
w Narodowych Strategicznych Ramach Odnie-
sienia 2007—2013 oraz w Strategii na rzecz inte-
ligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju, sprzyja-
jacego wiaczeniu spotecznemu — Europa 2020.

Publikacja sktada si¢ z czterech rozdzialow. Pierwszy z nich to tlo poszcze-
gblnych wymiaréw polityki spojnosci. Zawarto w nim podstawowe informacje
o sytuacji demograficznej jako czynniku warunkujagcym aktywno$¢ zawodowa
i spoleczng. Kolejnym tematem jest infrastruktura transportowa zapewniajaca
mobilno$¢ mieszkancoOw oraz umozliwiajaca rozwdj handlu, przemyshu i ustug.
Uwzgledniono tu rowniez aspekty srodowiskowe, majace istotne znaczenie za-
rowno dla jakosci zycia spoteczenstwa, jak i stymulowania wzrostu gospodar-
czego, opartego na nowoczesnych technologiach.

Rozdziat drugi zawiera wprowadzenie do spojnosci gospodarczej, rozumianej
jako zmniejszenie zréznicowan w rozwoju miedzy krajami i regionami UE. Cha-
rakterystyka sytuacji gospodarczej opiera si¢ na badaniu trzech gtownych dzie-
dzin dotyczacych ogolnej sytuacji makroekonomicznej, zmian strukturalnych
zachodzacych w gospodarce oraz konkurencyjnosci gospodarki i przedsig-
biorstw.

W rozdziale trzecim omoéwiono istot¢ spojnosci spotecznej, ktdra powinna
zmierza¢ do réwnomiernej poprawy warunkow zycia, wzrostu jakosci kapitatu
ludzkiego oraz integracji spolecznej. W rozdziale tym przedstawiono sytuacj¢ na
rynku pracy oraz informacje o warunkach zycia ludnosci i kapitale ludzkim.

Ostatni rozdziat zawiera krotkie wprowadzenie do tematyki spojnosci teryto-
rialnej. Zwrocono w nim uwage na brak przejrzystych kryteriow oceny spojnosci
terytorialnej oraz jej wieloaspektowos¢. Analizy zjawisk dokonano wedhug typo-
logii Eurostatu dla obszaréw miejsko-wiejskich (podregiony przewazajaco miej-
skie, posrednie oraz przewazajaco wiejskie), a jej wyniki powigzano z zagadnie-
niami poruszanymi we wczesniejszych rozdziatach.

Publikacja wydana po polsku, dostgpna jest rOwniez na stronie internetowej
Urzedu.
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W listopadzie br. ukazaty si¢ takze: ,,Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Pol-
ski w latach 2013—2015”, ,,Biuletyn Statystyczny Nr 10/2016”, ,,Ceny robot
budowlano-montazowych i obiektéow budowlanych — wrzesien 2016 r.”,
wEmerytury i renty w 2015 r.”, ,,Gospodarka finansowa jednostek samorzg-
du terytorialnego 2015”, ,,Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2014
i 2015”, ,,Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju w pazdzierniku
2016 r.”, ,,Jako$é¢ zycia w Polsce. Edycja 2016, ,,Polski rynek ubezpieczenio-
wy 2015”7, ,Pracujacy w gospodarce narodowej w 2015 r.”, ,,Produkcja
i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2015 r.”, ,,Produkcja wazniej-
szych wyrobow przemystowych w pazdzierniku 2016 r.”, ,,Rocznik Demogra-
ficzny 2016”, ,,Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce
i Polakow za granica w 2015 r.”, ,,Ludnos$¢. Stan i struktura oraz ruch natu-
ralny w przekroju terytorialnym (stanu w dniu 30.06.2016 r.)”, ,,Szkoly wyz-
sze i ich finanse w 2015 r.” oraz ,, WiadomoS$ci Statystyczne nr 11 (666)”.

Oprac. Justyna Gustyn
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Do Autoréow

Szanowni Panstwo!

e W ,Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuty o charakterze nauko-
wym pos$wigcone teorii 1 praktyce statystycznej, prezentujace wyniki oryginalnych
badan teoretycznych lub analitycznych wykorzystujacych metody statystyki matema-
tycznej, opisowej lub ekonometrii. W miesigczniku zamieszczane sg rowniez artykuly
przegladowe, popularnonaukowe, recenzje publikacji naukowych oraz inne opraco-
wania informacyjne. Prezentowany w artykule naukowym problem badawczy powi-
nien by¢ jednoznacznie zdefiniowany oraz istotny dla oceny zjawisk spotecznych Iub
gospodarczych. Wyniki studiow przeprowadzanych w artykutach winny oddziatywac
na rozwoj mysli statystycznej oraz edukacji, wnoszac oryginalny wkilad do tej dzie-
dziny.

Czasopismo publikuje takze artykuly i opracowania prezentujace informacje o te-
orii 1 praktyce statystycznej, jak rowniez o problemach edukacji statystycznej. Doty-
czg one: programéw badan statystycznych statystyki publicznej, systemu zbierania
i udostgpniania informacji statystycznych, zastosowan informatyki w statystyce, in-
formacji o konferencjach naukowych, dziatalnosci organow doradczych prezesa GUS
oraz edukacji statystycznej.

o Artykuly kierowane do opublikowania w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny
zawiera¢ precyzyjny opis badanych zjawisk i stosowanych metod oraz autorskie
whnioski i sugestie dotyczace rozwoju badan i analiz statystycznych. Autorzy winni
wyraznie okresli¢ cel artykulu oraz jasno przedstawié¢ uzyskane wyniki przeprowa-
dzonej analizy. W przypadku prezentacji badan prowadzonych przez Autoréw nalezy
opisa¢ zastosowang w nich metode. Przy prezentacji nowatorskich metod analizy po-
zadane jest podanie przyktadu pokazujacego ich zastosowanie w praktyce statystycz-
nej.

o Artykuly zamieszczane w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyraza¢ opinie
wlasne Autorow. Autorzy ponoszg odpowiedzialno$¢ za tresci prezentowane w arty-
kutach. W razie zgtaszania przez czytelnikow zastrzezen odnoszacych si¢ do tych tre-
$ci, Autorzy sg zobligowani do udzielenia odpowiedzi na tamach miesiecznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” tematyki artykutu
pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuty majace charakter naukowy
przekazywane sg do oceny osobom specjalizujacym si¢ w poszczegélnych dziedzi-
nach, ktore kierujg si¢ kryterium oryginalnosci i jako$ci opracowania, w tym tresci
i formy, a takze potencjalnego zainteresowania czytelnikow.

o Autorzy artykutdw, ktore otrzymaly pozytywne recenzje, wprowadzaja zasugerowane
przez recenzentdw poprawki i dostarczajg Redakcji zaktualizowang wersj¢ opracowa-
nia. Autorzy poswiadczajg w przystanym pi$mie uwzglednienie wszystkich poprawek.
Jesli pojawi si¢ roznica zdan co do zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wy-
jasni¢, ktore poprawki zostaly uwzglednione, a w przypadku ich nieuwzglgdnienia
przedstawi¢ motywy swojego stanowiska.
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e Kontroli poprawnos$ci stosowanych przez Autorow metod statystycznych dokonuja
redaktorzy statystyczni.

e Decyzj¢ o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomosci Staty-
stycznych”. Podstawa tej decyzji jest wynik dyskusji dotyczacej zgloszonego artyku-
hu, w ktorej uwzgledniane sg opinie przedstawione w recenzjach wraz z rekomendacja
ich opublikowania.

e Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania przeja-
woOw nierzetelnosci naukowej autorow artykutow polegajacej na:

O nieujawnianiu wspotautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie arty-
kuhu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,ghostwriting”;

0 podawaniu jako wspoétautorow osob o znikomym udziale lub niebioracych udziatu
w opracowaniu artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,guest au-
thorship”.

Stwierdzone przypadki nierzetelnos$ci naukowej w tym zakresie moga by¢ ujawniane.
W celu przeciwdziatania zjawiskom ,,ghostwriting” i ,,guest authorship” nalezy dotgczy¢
do przestanego artykulu o§wiadczenie, ktorego wzor zamieszczono na stronie interneto-
wej czasopisma (link do zatgcznika znajduje si¢ w zaktadce ,,Do Autoréw”).

Gloéwna odpowiedzialno$¢ za rzetelnos$¢ przekazanych informacji, facznie z informa-
cja na temat wkladu poszczegoélnych wspotautorow w powstanie artykutu, ponosi zgta-
szajacy artykul.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykulach zmian tytuléw, skré-
tow i przeredagowania tekstu i tablic bez naruszenia zasadniczej mysli Autora.

Informacje dotyczace przesylania artykuléw do .,Wiadomosci Statystycznych”

o Artykuty nalezy dostarcza¢ poczta elektroniczng na adres:

a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
Redakcja ,,WiadomoS$ci Statystyczne”

Gléwny Urzad Statystyczny
al. Niepodleglos$ci 208, 00-925 Warszawa

o Konieczne jest dotaczenie do artykutu skroconej informacji (streszczenia) o jego tresci
(ok. 10 wierszy) w jezyku polskim i, jezeli jest to mozliwe, takze w jezykach angiel-
skim i rosyjskim. Streszczenie powinno by¢ utrzymane w formie bezosobowej i za-
wieraé: zwigzle sprecyzowany cel badania, przyblizony jego zakres i przyjeta metodo-
logi¢ badania oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy réwniez o podawanie stow kluczowych, w jezyku polskim i angielskim,
przyblizajacych zagadnienia w artykule.

e Prosimy o badanie kodow JEL Classifications.

e Redakcja rozpoczyna postgpowanie kwalifikujace artykut do opublikowania po spet-
nieniu warunku przestania przez Autora o$wiadczenia.

e Pytania dotyczace przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., nalezy kie-
rowa¢ do redakcji na adres: a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
lub tel. 22 608-32-25.
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Wymogi czasopisma dotyczace przygotowania artykulu

Artykul powinien mie¢ optymalna objetos¢ (tacznie z wykresami, tablicami i literatu-

ra) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:

1
2

AN bW

.

10.
11.

12.
13.

. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.

. Czcionka:

O autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,

tytut opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,

tytuty rozdziatéw i podrozdziatéw — Times New Roman, wysrodkowany, kursy-

wa, 14 pkt.,

o tekst gtdwny — Times New Roman, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,
0 przypisy — Times New Roman, 10 pkt.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.

. Odstep migdzy wierszami pottorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdziatow.

. Pierwszy wiersz akapitu wcigty o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.

. Wyszczegodlnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numerowanie od
cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.

. Wykresy powinny by¢ zataczone w osobnym pliku w oryginalnej formie (Excel lub
Corel), tak aby mozna byto je modyfikowac przy opracowaniu edytorskim tekstu.
W teks$cie nalezy zaznaczy¢ miejsce ich wlaczenia. Nalezy takze przekaza¢ dane, na
podstawie ktorych powstaty wykresy.

. Tablice nalezy zamieszcza¢ w tekScie, zgodnie z trescig artykulu. W tablicach nie

nalezy stosowacé rastrow, cieniowania, pogrubiania czy tez podwojnych linii itp.

Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczace zrodla opracowania.

Oznaczenia literowe nalezy wyrdznia¢ nastgpujgco: macierze — wersalik, proste,

pogrubione (np. P, N;); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione (np. w, x;);

pozostate zmienne — mate litery, kursywa, bez pogrubienia (np. w, x;).

Stosowane sa skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

Przypisy do tekstu nalezy umieszcza¢ na dole strony.

(0}
(0}

14. Przytaczane w tresci artykutu pozycje literatury przedmiotu nalezy wykonaé wedhug

stylu APA.
Zasady przywolywania pracy w tekscie:

a. Jeden autor: bez wzgledu na to ile razy przywolywana jest praca, zawsze nalezy
poda¢ nazwisko autora i dat¢ publikacji pracy, w przypadku wigcej niz jednej pracy
danego autora opublikowanej w tym samym roku nalezy doda¢ kolejne litery alfa-
betu przy dacie (np., 2001a), zasada ta obowiazuje takze w przypadku wigkszej
liczby autoréw danej pracy.

Przyktad zapisu:
Jak stwierdza Iksinski (2001)...
Badania wskazuja, iz ... (Iksinski, 2001).

b. Dwoch autordéw: bez wzgledu na to ile razy przywolywana jest praca, zawsze nalezy
podac nazwiska obu autorow i date publikacji pracy, w przypadku wiecej niz jedne;j
pracy tych autoréw opublikowanej w tym samym roku nalezy dodac kolejne litery
alfabetu przy dacie. Nazwiska autorow zawsze nalezy taczy¢ spdjnikiem ,,i”,
nawet w przypadku przywotywania publikacji obcojezycznej.
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15.

Przyktad zapisu:
Jak sugeruja Iksinski i Nowak (1999)...
Badania wskazuja, iz ... (Iksinski i Nowak, 1999).

.3—5 autorow: przywotanie po raz pierwszy — nalezy wymieni¢ nazwiska

wszystkich autorow, rozdzielajac je przecinkami i stawiajac spojnik ,,i” pomigdzy
dwoma ostatnimi nazwiskami. Przy kolejnych wskazaniach tej samej pracy mozna
zastosowac okreslenie ,,i wspolpracownicy” (w przypadku umieszczenia przywo-
fania nazwisk w strukturze zdania) lub ,,i in.” (w przypadku, gdy nazwiska auto-
réw niestanowig czesci struktury zdania).

Przyktad zapisu:

Przywotanie po raz pierwszy:

Jak sugeruja Nowak, Iksinski i Jankiewicz (2003) ...

Badania (Nowak, Iksinski i Jankiewicz, 2003) wskazuja, iz ...

Kolejne przywotania:

Badania Nowaka i wspotpracownikow (2003) wskazuja, iz ... Badania te (Nowak
iin., 2003) ...

. 6 1 wigcej autorow: wymieni¢ nalezy tylko nazwisko pierwszego autora, zaréwno

gdy praca przywotywana jest po raz pierwszy, jak i w pozniejszych przywotaniach,
natomiast pozostatych autoréw nalezy zastapi¢ skrétem ,,i in.”” (gdy nazwiska nie sta-
nowia czgsci struktury zdania). W literaturze cytowanej nalezy umiesci¢ nazwiska
wszystkich autorow pracy.

Przyktad zapisu:

Nowakowski i wspotpracownicy twierdza, iz ... (1997).

Pierwsze badania na ten temat (Nowakowski i in., 1997) sugeruja ....

. Przywotywanie jednoczesnie kilku prac: nalezy wymienic je alfabetycznie, wedlug

nazwiska pierwszego autora. Przywotania kolejnych prac musza by¢ oddzielone
srednikiem i1 umieszczone w nawiasie. Lata wydania prac tego samego auto-
ra/autorow muszg by¢ oddzielone przecinkiem.

Przyktad zapisu:

(Iksinski, 2001; Nowak i Iksinski, 1999)

(Iksinski, 1997, 1999, 2004a, 2004b; Nowak i Iksinski, 1999)

. Przywotywanie pracy za innym autorem: stosujemy w tekscie, natomiast w literatu-

rze cytowanej umieszczamy jedynie prace czytana.

Przyktad zapisu:

Jak wykazat Nowakowski (1990; za: Zieniecka, 2007) ...

Badania sugeruja, iz ... (Nowakowski, 1990; za: Zieniecka, 2007).

Wykaz literatury nalezy zamieszcza¢ na koncu opracowania.

Prace zapisujemy przy zachowaniu kolejnosci alfabetycznej cytowanych dziet, przy
czym decyduje pierwsza litera nazwiska autora.

Kazda nowa prace zaczynamy bez wcigcia, wyrownanie do lewego marginesu, a kolej-
ne wiersze danego adresu bibliograficznego powinny by¢ zapisane z wcigciem 0,4 cm.

Zasady zapisu literatury zalgcznikowej:

Ponizej znajduja si¢ schematy zapisow bibliograficznych podstawowych zrodet (ar-
tykutow i ksiazek). Sposoby zapisu innych, rzadziej powotywanych Zrodet sg szcze-
gotowo opisane w szostym wydaniu ,,Publication Manual of the American Psycholo-
gical Association”.
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a. artykul w czasopismie, w ktorym kazdy kolejny numer/zeszyt (issue) w ramach
jednego rocznika ma osobng numeracj¢ stron (w kazdym zeszycie pierwsza strona
opatrzona jest numerem 1):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytuf Cza-
sopisma, nr rocznika (nr zeszytu), strona poczatku—strona konca.

b. artykul w czasopi$mie, w ktorym kolejne numery/zeszyty (issues) w ramach jed-
nego rocznika nie majg osobnej numeracji stron (pierwsza strona w kolejnym
zeszycie opatrzona jest numerem kolejnym, po ostatniej stronie w zeszycie po-
przednim):

Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y., Nazwisko3, Z. (rok). Tytut artykutu. Tytuf Cza-
sopisma, nr rocznika, strona poczgtku—strona konca.

c. jesli artykut ma numer DOI (Digital Object Identifier), nalezy poda¢ go na koncu zapi-
su bibliograficznego: Nazwisko, X., Nazwisko2, X. Y. (rok). Tytut artykutu. Tyful
Czasopisma, nr rocznika, strona poczatku—strona konca. DOI: xxxxx.

d. ksiazka:

Nazwisko, X., Nazwisko, X. Y. (rok). Tytut ksigzki. Miejsce wydania: Wydawnic-
two.

e. ksigzka napisana pod redakcja:

Nazwisko, X. (red.). (rok). Tytuf ksigzki. Miejsce wydania: Wydawnictwo.

f. rozdzial w pracy zbiorowe;j:

Nazwisko, X. (rok). Tytut rozdziatu. W: Y. Nazwisko, B. Nazwisko (red.), Tyfuf
ksigzki (s. strona poczatku—strona konca). Miejsce wydania: Wydawnictwo.

W stylu APA proponuje si¢ zapis bibliograficzny bez uzycia dwukropka po przy-
imku W (/n), pisanym wielka litera. W polskim zapisie jednak przyjmujemy zasa-
de pisania dwukropka po W:

g. jesli dany tekst znajduje si¢ na stronie internetowe;j i nie jest artykutem w czasopi-
$mie, ksigzka ani rozdzialem w ksigzce, nalezy poda¢ autora, dat¢ publikacji (jesli
jest znana), tytul, a nastgpnie zamiesci¢ informacje o stronie, skad zostal pobrany
tekst:

Nazwisko, X. (rok). Tytul tekstu. Pobrane z: adres strony internetowe;.
16. W wykazie literatury nalezy zamie$ci¢ wylacznie pozycje przytoczone w artykule.
17. Opracowanie przygotowane w sposob niezgodny z powyzszymi wskazowkami be-
dzie odestane z prosba o dostosowanie jego formy do wymagan redakc;ji.



Charakterystyka zakresu tematycznego poszczegolnych dziatow
»Wiadomosci Statystycznych”

[STUDIA METODOLOGICZNE |

W dziale tym zamieszczane sg artykuty naukowe zawierajace prezentacje teoretycznych rozwiazan metodolo-
gicznych, ze wskazaniem ich praktycznej uzyteczno$ci, w tym prace o charakterze przegladowym i poréwnawczym
oraz dotyczace zagadnien etyki statystycznej. Poruszane tu zagadnienia moga obejmowaé réznorodne dziedziny
statystyki, ekonomii matematycznej i ekonometrii, a prezentowane rezultaty badawcze stwarzaja mozliwos¢ efek-
tywnego zastosowania w empirycznych badaniach i analizach statystycznych, umozliwiajac doskonalenie ich
jakosci i zasobu informacyjnego.

| STATYSTYKA W PRAKTYCE

Dzial ten dotyczy prac naukowych poswigconych nowatorskim zastosowaniom znanych narzedzi i modeli
statystycznych w praktyce, analizy i statystycznej oceny okreslonych zjawisk spoleczno-ekonomicznych
i innych, a w szczegoélnosci artykutdow wykorzystujacych dane pochodzace z zasoboéw statystyki publiczne;j.
Publikowane sa tutaj takze teksty sygnalizujgce praktyczne problemy zwigzane z: projektowaniem badan
statystycznych, uzyskiwaniem, integracjg i przetwarzaniem danych oraz generowaniem wynikowych informa-
cji statystycznych i kontrola ich ujawniania wraz z propozycjami efektywnych metod rozwigzywania owych
problemow.

| EDUKACJA STATYSTYCZNA |

Artykuty publikowane w tym dziale dotycza metod i efektéw nauczania statystyki oraz popularyzacji myslenia
statystycznego. W szczego6lnosci odnosi si¢ to do problemoéw zwiazanych z ksztalceniem w zakresie stosowania
statystyki na wszystkich poziomach edukacji, a takze wykorzystywania nowoczesnych idei i metod dydaktycznych
(w tym eksperymentéw i pokazow) oraz pomocy naukowych (np. komputeréw, Internetu i innych urzadzen)
w nauczaniu statystyki. Szczegdlna uwage koncentruje si¢ tutaj na rozumieniu prawdopodobienstwa i statystyki,
badaniach z zakresu nauczania statystyki, postaw i zachowan spolecznych w odniesieniu do statystyki, jak rowniez
rozumieniu informacji statystycznych. Ponadto ukazywane sa problemy zwigzane z prezentacja danych statystycz-
nych oraz ich interpretacja w powszechnym obiegu informacyjnym (np. w $rodkach spotecznego przekazu).

STATYSTYKA W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM |

Jest to blok tematyczny zawierajacy artykuly z zakresu wykorzystania narzedzi informatycznych do uzy-
skiwania i przetwarzania informacji statystycznych, naliczania danych wynikowych, ich prezentacji i rozpo-
wszechniania oraz dotyczace nowoczesnych technik programistycznych, interaktywnych i komunikacyjnych
umozliwiajacych potencjalnym uzytkownikom danych statystycznych ich wykorzystanie w oczekiwanym
przez siebie zakresie i formie. W dziale tym przedstawiane moga by¢ rowniez artykuty dotyczace: wykorzy-
stania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT), gospodarki opartej na wiedzy, problematyki
innowacyjnosci, zagadnien dotyczacych przeptywu informacji we wspodtczesnym spoteczenstwie (w tym
z uzyciem Internetu) oraz przetwarzania i analizy zagadnien zwiazanych z Big Data.

Z DZIEJOW STATYSTYKI |

Prace nalezace do tego dzialu tematycznego poswigcone s historii prowadzenia obserwacji statystycznych,
rozwoju i doskonalenia ich metodologii oraz narzedzi. Ponadto zamieszczane sa opisy warto$ciowych faktow
dotyczacych zycia i osiagnie¢ zawodowych wybitnych statystykow, jak rowniez wiodacych instytucji i organi-
zacji statystycznych w Polsce i za granica.

| INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE |

Dziat ten obejmuje informacje o najwazniejszych wydarzeniach w zyciu statystyki polskiej i migdzynaro-
dowej, dziatalno$ci Rady Statystyki oraz z zycia Polskiego Towarzystwa Statystycznego, a takze sprawozdania
z prestizowych konferencji naukowych, recenzje ksiagzek naukowych i popularnonaukowych z zakresu staty-
styki i ekonometrii, jak rowniez rekomendacje nowych, istotnych i cieckawych pozycji wydawniczych dotycza-
cych tego obszaru wiedzy. Jest to jedyna czgs¢ czasopisma zawierajaca teksty niemajace charakteru artykutow
naukowych.
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