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Wptyw ESA 2010 na statystyke sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych

We wrzesniu 2014 r. nowy Europejski System Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych (ESA 2010) zastapit obowigzujacy od 1996 r. system znany jako
ESA’95. Konsekwencja wdrozenia nowego systemu byta przeprowadzona przez
wszystkie panstwa Unii Europejskiej (UE) rewizja rachunkow narodowych,
w tym statystyki dotyczacej sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
Jednoczesnie w wielu krajach wprowadzono zmiany metodyczne wynikajace
z zalecen Eurostatu czy tez z nowych zrodet danych. Dzigki rdéwnoczesnemu
wdrozeniu zmian przez wszystkie kraje UE do opracowan rachunkéw narodo-
wych obejmujacych okres 1995—2014, uzytkownicy otrzymali spdjng i porow-
nywalng statystyke makroekonomiczng. Zmianom tym poswigcono liczne
konferencje, seminaria i publikacje. Komisja Europejska opracowata podrecznik
prezentujacy wprowadzane zmiany metodyczne'. Celem artykulu jest omowie-
nie wplywu nowego systemu na statystyke sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych, w tym zwtaszcza na dane opracowywane na potrzeby procedury
nadmiernego deficytu (EDP). Artykul nie dotyczy natomiast kwestii, ktére od-
nosza si¢ do wszystkich krajowych sektorow instytucjonalnych, tj. kapitalizacji
wydatkow na badania i1 rozwoj czy zmian w zakresie rejestracji wydatkow na

! Manual on the changes between ESA’95 and ESA 2010 — 2014 edition, Eurostat, Luksem-
burg.



mate narzgdzia. Informacje dotyczace tych tematow mozna znalez¢ w opubli-
kowanych przez GUS opracowaniach pos§wigconych problematyce ESA 20107,

ZMIANY WPROWADZONE PRZEZ GUS W STATYSTYCE SEKTORA
INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH WE WRZESNIU 2014 R.

Rewizja systemu przeprowadzona przez GUS objeta pelny szereg czasowy
polskich rachunkéw narodowych, tj. lata 1995—2013 i wynikala z obowigzku
wdrozenia:

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z 21
maja 2013 r. w sprawie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010)%;

— rozporzadzenia Komisji (UE) nr 220/2014 z 7 marca 2014 r. zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 w zakresie odniesien do Europej-
skie%o Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europe;j-
skiej”;

— wytycznych zawartych w dostosowanym do ESA 2010 Podreczniku deficytu
i dlugu sektora instytucji rzqdowych i samorzgdowych (Manual on Govern-
ment Deficit and Debt — MGDD)’;

— zalecen sformutowanych przez Komisje Europejska (Eurostat) przy weryfi-
kacji opracowan dochodu narodowego brutto.

Jednoczes$nie przy opracowywaniu informacji dla roku 2013 wykorzystano
najnowsze dostepne dane zroédtowe®.

Implementacja zrewidowanych zasad i zalecen wymagata przeprowadzenia
analiz dotyczacych m.in. funkcjonowania wybranych podmiotow gospodarki
narodowej lub ich grup, wystepowania i charakteru ptatnosci na rzecz sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze uzyskania dodatkowych danych.
Zagadnienie dotyczace wptywu wdrozenia ESA 2010 na diug i deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych jest rownie istotne, jak problematyka
wplywu rewizji na poziom i dynamik¢ PKB czy dochodu narodowego brutto

2 Informacja Giéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie wdrozenia nowego Europejskiego
Systemu Rachunkow Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010) (2014), GUS;
Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkow Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej
(ESA 2010) do polskich rachunkow narodowych. Zmiany metodologiczne oraz ich wptyw na glow-
ne agregaty makroekonomiczne (2014), GUS. Dokumenty dostgpne sa na stronie internetowej
GUS pod adresem: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/europejski-system-
-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-esa-2010/.

3Dz U.L 169 221.06.2013 1.

4Dz.U.L 69 z08.03.2014 r.

> Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 — 2014 edition
(2014), Eurostat, Luksemburg, podrecznik dostepny na: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010.

® Dane opracowywane dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych we wrzesniu roku
t+1, a dotyczace roku ¢ zawsze rdznig si¢ od danych opracowywanych w marcu roku 7+1 ze
wzgledu na dostgpnos¢ bardziej szczegotowych i aktualnych danych zrodtowych.
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(DNB). Pytania dotyczyly takze tego, jak nowy ESA wptynal na klasyfikacje
sektorowa jednostek oraz jakie wynikaja z tego konsekwencje w przypadku
zaliczenia danego podmiotu do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych’.
Formutowano takze tezy, ze wlaczenie szacunkéw dziatalnosci nielegalnej do
PKB® miato na celu podwyzszenie jego wartosci, tak aby po odniesieniu do PKB
warto$ci dtugu i deficytu sektora otrzymac nizsze wskazniki.

Od czasu publikacji obowigzujacego do wrzesnia 2014 r. ESA’95°, statystyka
dotyczaca sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych zyskata na znaczeniu.
O randze nadanej tej problematyce §wiadczy po§wiecenie jej osobnego rozdziatu
w ESA 2010. Istnieje roéwniez regularnie aktualizowany podrecznik dotyczacy
deficytu 1 dlugu, ktéry zawiera uszczegélowienie i interpretacje zasad ESA
w zakresie tego sektora. Na biezagco wydawane sa decyzje metodyczne dotycza-
ce nowych zjawisk, majace na celu zapewnienie ujednolicenia zasad stosowa-
nych przez wszystkie panstwa UE. Ponadto dane opracowywane na potrzeby
procedury nadmiernego deficytu sa regularnie weryfikowane przez Eurostat.

Nalezy nadmienié, ze statystyka sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych to dziedzina, w ktdrej wspdtpraca merytoryczna w ramach UE, majaca na
celu przygotowanie do wdrozenia nowych standardow metodycznych byta naj-
bardziej intensywna. Prace, ktérych celem byto dostosowanie MGDD do ESA
2010 prowadzone byly przez specjalng grupe zadaniowg powotang przez Euro-
stat. Uczestniczyli w niej przedstawiciele urzgdow statystycznych wickszosci
krajow UE (w tym Polski), Europejskiego Banku Centralnego (EBC), MFW,
Dyrekeji Generalnej ds. Gospodarczych i Finanséw. Dodatkowo kwestia przy-
gotowan do wdrozenia nowych wytycznych w Polsce byla omawiana podczas
wizyty przedstawicieli Eurostatu w GUS. Podczas pisemnych konsultacji roz-
strzygnieto kwestie dotyczace ujmowania w statystyce subkont, na ktorych reje-
strowane sg informacje o zaptaconych sktadkach oraz wartosci aktywow przeka-
zanych przez OFE, a takze w zakresie rejestracji reformy systemu emerytalnego
z 2014 r., jak réwniez klasyfikacji sektorowej Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego (BFG). Pisemne stanowisko Eurostatu w tych kwestiach opublikowano
na jego stronach internetowych'’.

Kluczowe zmiany metodyczne z tytutu wdrozenia ESA 2010 majace wpltyw
na statystyke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce dotycza:
— kapitalizacji wydatkéw na badania i rozwoj;

— kapitalizacji wydatkow na systemy uzbrojenia;

7 Decyzja ma zastosowanie w statystyce opracowywanej zgodnie z metodykg UE (ESA 2010).
Pozostaje bez wptywu na funkcjonowanie podmiotu oraz jego definiowanie w polskim porzadku
prawnym.

8 Obowiazek taki nakladalo na panstwa czlonkowskie UE rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2223/96 z 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i re-
gionalnych we Wspdlnocie (ESA’95).

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego syste-
mu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspolnocie (ESA’95).

10 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states.
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— kapitalizacji wydatkéw na male narzedzia'', ktore sa wykorzystywane
w produkcji dluzej niz rok, bez wzgledu na ich wartos¢;

— powigzania nakladow na udoskonalenia gruntéw z odpowiadajagcymi im za-
sobami i traktowania ich jako odrebnych aktywow;

— zmiany rejestracji trzeciej czgsci zasobow wiasnych UE z tytutu VAT;

— zmiany rejestracji optat na rzecz agencji regulacji rynku i funduszy gwaran-
cyjnych;

— alokacji produkcji globalnej banku centralnego;

— uwzglednienia w wydatkach sektora transferu kapitatlowego w wysokosci
rezerw dla gwarancji standaryzowanych;

— rejestracji ptatno$ci ryczattowych w zamian za przejecie zobowigzan emery-
talno-rentowych'?;

— zasad klasyfikacji jednostek do sektora instytucji rzgdowych i samorzado-
wych.

ESA 2010 wprowadzit takze zasady dotyczace rejestracji ulg podatkowych do
zaplacenia oraz rejestracji sprzedazy licencji rzadowych. Pozostaty one jednakze
bez wptywu na polskie dane'.

Inne zmiany metodyczne dotyczyly m.in. doprecyzowania sposobu liczenia
produkcji globalnej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, alokacji
podatkow czy rejestracji przypisanych umownie sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne.

Tablica 1 wymienia kluczowe zmiany wynikajace z ESA 2010 dotyczace sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych (S13)'*, ze wskazaniem dziedzin, na
ktore miaty wptyw statystyka finansowa sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych (GFS), deficyt/nadwyzka i dtug sektora.

TABL. 1. KLUCZOWE ZMIANY WYNIKAJACE Z ESA 2010
DOTYCZACE SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

Zmiany majace wplyw na
Wyszczegodlnienie GFS deﬁcyt/snfswyike dhug S13

Kapitalizacja wydatkow na:

badania i FOZWO] ....ccc.ecevveririeirieiieieeeereieteeaeeereeeans tak nie nie

systemy uzbrojenia ... tak nie nie

mate NArzedzia ..........ccoeeveeeieierieieeeieeeeeeee e tak nie nie
Zmiana rejestracji trzeciej czgsci zasobow wiasnych UE

Z YL VAT oo tak nie nie
Alokacja produkcji banku centralnego ............cccoeveeveeneanene tak nie nie

' Niedrogie narzedzia do powszechnego zastosowania, takie jak: pity, szpadle, noze, siekiery,
miotki, Srubokrety, klucze maszynowe oraz inne narzedzia rgczne; male urzadzenia, takie jak
podreczne kalkulatory.

12W przypadku Polski zmiana ta miala wptyw na dane dla roku 2014.

13 Nie stwierdzono wystepowania w Polsce ulg podatkowych do zaptacenia, a sprzedaz licencji
rzadowych (w wyniku wczesniejszych konsultacji z Eurostatem) byla rejestrowana zgodnie
z wytycznymi ESA 2010.

14 K od sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wedlug ESA.
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TABL. 1. KLUCZOWE ZMIANY WYNIKAJACE Z ESA 2010
DOTYCZACE SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH (dok.)

Zmiany majace wplyw na
Wyszczegolnienie GFS deﬁCyt/Snf;Wkaq dhug S13

Uwzglednienie w wydatkach sektora transferu kapitato-

wego w wysokosci rezerw dla gwarancji standaryzo-

WANYCH ottt tak tak nie
Rejestracja platnosci ryczattowych w zamian za przeje-

cie zobowigzan emerytalno-rentowych ........................ tak tak nie
Zasady klasyfikacji jednostek do sektora instytucji

rzagdowych i samorzadowych .........ccccceevevieveniiininnenns tak tak tak

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

Rozpatrujac te zmiany nalezy wspomnie¢ o definicjach kategorii makroeko-
nomicznych, ktérymi sg dtug oraz popularnie nazywane wynikami sektora —
jego deficyt lub nadwyzka. Dlug definiowany jest w rozporzadzeniu Rady
479/2009, a deficyt/nadwyzka zaréwno w ESA 2010, jak rowniez w tym rozpo-
rzadzeniu. Z punktu widzenia prezentowanego artykutu najwazniejsze jest, ze
w konsekwencji wdrozenia ESA 2010 definicja dlugu sektora pozostata nie-
zmieniona. Wprowadzono natomiast zmian¢ definicji deficytu/nadwyzki wyko-
rzystywanej na potrzeby EDP.

ESA’95 definiowat wynik sektora jako réznice migdzy jego dochodami ogo-
lem a wydatkami ogdétem. Dla potrzeb EDP wynik korygowano o przeplywy
odsetkowe od transakcji pochodnymi instrumentami finansowymi (swap i FRA).
ESA 2010 podtrzymuje definicj¢ deficytu z ESA’95, a jednoczesnie definicja
EDP, na mocy rozporzadzenia Komisji 220/2014 zmieniajacego rozporzadzenie
Rady 479/2009, zostata do niej dostosowana. Zmiana ta nie miata istotnego zna-
czenia dla Polski, gdyz wartosci tych odsetek byty bardzo mate. Zestawienie (1)
przedstawia informacje dotyczace skali wplywu zmiany definicji deficytu/nad-
wyzki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych na wynik sektora w pan-
stwach UE w roku 2013 (w % PKB). Cho¢ zdecydowana wickszo$¢ krajow zre-
widowala z tego tytutu dane, tylko w nielicznych panstwach zmiany te byty na
tyle istotne, by wplynaé na relacje¢ deficytu/nadwyzki do PKB. I tak, w roku
2013 wptyw zmiany widoczny byt w 8 krajach, przy czym w 4 z nich (Dania,
Wegry, Finlandia, Szwecja) — negatywny, a w pozostatych (Irlandia, Wtochy,
Lotwa i Holandia) — pozytywny.

W definicji sektora zmieniono jedno stowo. ESA’95 definiowatl sektor jako
jednostki finansowane gtéwnie z obowiazkowych ptatnosci. ESA 2010 pomija
stowo ,.gtownie”, definiujagc w paragrafie 2.111 sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych jako sktadajacy si¢ z jednostek instytucjonalnych, bedacych
producentami nierynkowymi, ktérych produkcja globalna przeznaczona jest na
spozycie indywidualne i ogdlnospoleczne, finansowanych z obowigzkowych
ptatnosci dokonywanych przez jednostki nalezace do pozostatych sektorow,
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a takze z jednostek instytucjonalnych, ktoérych podstawowa dziatalnoscig jest
redystrybucja dochodu i bogactwa narodowego.

ZESTAWIENIE (1) WPLYWU ZMIANY DEFINICJI DEFICYTU/NADWYZKI SEKTORA
INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH NA WYNIK SEKTORA W KRAJACH UE
W 2013 R. W % PKB

BE BG CzZ DK DE EE IE GR ES FR HR IT CY LV
0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1

(dok.)
LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE GB
0,0 00 | -0,2 | 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 03] -02 1| 0,0

U w a g a. BE — Belgia, BG — Bulgaria, CZ — Czechy, DK — Dania, DE — Niemcy, EE — Estonia, [E — Irlandia,
GR — Grecja, ES — Hiszpania, FR — Francja, HR — Chorwacja, IT — Wtochy, CY — Cypr, LV — Lotwa, LT — Litwa,
LU — Luksemburg, HU — Wegry, MT — Malta, NL — Holandia, AT — Austria, PL — Polska, PT — Portugalia,
RO — Rumunia, ST — Stowenia, SK — Stowacja, FI — Finlandia, SE — Szwecja, GB — Wielka Brytania.

Z1 6 d1o: Revisions to government deficit and debt of EU Member States for 2010—2013, Eurostat, Luksemburg.

Podzial na podsektory pozostat bez zmian. Tak wigc nadal wyodrebniamy
podsektory: instytucji rzadowych na szczeblu centralnym (S.1311)", instytucji
rzadowych i samorzadowych na szczeblu regionalnym (S.1312)', instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym (S.1313) oraz funduszy zabezpieczenia
spotecznego (S.1314). W przypadku ostatniego z podsektoréw zmieniono jego
nazwe z ,,funduszy ubezpieczen spotecznych” na ,,fundusze zabezpieczenia spo-
lecznego”. Jednoczesnie ESA 2010 wprowadza definicj¢ sektora publicznego.
Stanowig go sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz przedsi¢bior-
stwa publiczne.

Chociaz ESA 2010 nie wprowadzit wielu znaczacych korekt, to szczegotowa
analiza tych wytycznych prowadzi w konsekwencji do zmian w obszarze ra-
chunkéw narodowych.

ZMIANY DOTYCZACE ZAKRESU PODMIOTOWEGO SEKTORA
INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH

W odniesieniu do zasad klasyfikacji jednostek do sektora instytucji rzado-
wych i samorzgdowych nalezy zwrdci¢ uwage na zweryfikowane zapisy doty-
czace sprawowania kontroli przez sektor, zmiany w sposobie okreslania rynko-
wego charakteru jednostki, zapisy dotyczace m.in.: klasyfikacji jednostek nie-
komercyjnych, szpitali, jednostek sprawujacych funkcje regulatorow rynku czy

15 W nawiasach podano kody wedtug ESA 2010.
16 W Polsce nie wystepuje.
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funduszy gwarancyjnych'’. Nowe wytyczne przewiduja takze, w szczegdlnych

przypadkach, klasyfikacje do sektora jednostek zajmujacych si¢ posrednictwem

finansowym.

Szczegdlowe wytyczne dotyczace zaliczania jednostek do sektora zawarte
s3 w MGDD. W bardzo duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze klasy-
fikacja opiera si¢ na udzieleniu odpowiedzi kolejno na pytania — czy jednostka
jest:

— instytucjonalna,

— kontrolowana przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych,

— nierynkowa?

Udzielenie odpowiedzi na te pytania wymaga przeprowadzenia szczegoto-
wych analiz i uzyskania informacji niezbieranych w badaniach statystycznych
prowadzonych przez GUS.

ESA 2010 nie wprowadza zmian w odniesieniu do kryteriow stosowanych
przy ocenie, czy podmiot jest jednostkg instytucjonalng. Nadal za jednostke
instytucjonalng uznaje si¢ taka, ktora jest:

— uprawniona do posiadania towarow lub aktywow we wlasnym imieniu;

— zdolna do podejmowania decyzji ekonomicznych i angazowania si¢ w dzia-
falno$¢ gospodarcza, w ramach ktorych ponosi bezposrednia odpowiedzial-
no$¢ prawna;

— zdolna do zaciggania zobowigzan na wlasny rachunek, podejmowania no-
wych zobowiazan lub rozszerzania zobowiazan juz istniejacych oraz do bycia
strong w kontraktach;

— zdolna do sporzadzenia pelnego zestawu rachunkéw, obejmujacego rejestr
wszystkich transakcji zrealizowanych w okresie ksieggowym, jak rowniez bi-
lans aktywow i zobowigzan.

Analizujac te kryteria trzeba pamictaé, ze méwia one o ,,uprawnieniu do”
1,,zdolnosci do”, a nie obowigzku. Tak wi¢c np. jednostka, ktora nie zaciggneta
kredytu, ale nie istniejg dla niej zadne ograniczenia do posiadania zobowigzan
we wilasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, spetnia jedno z opisanych
kryteridow instytucjonalnosci. Wazne jest, by pamietaé, ze podmiot, ktory nie
zostanie uznany za jednostke instytucjonalng jest w rachunkach narodowych
klasyfikowany w tym sektorze instytucjonalnym, do ktorego nalezy podmiot go
kontrolujacy. W przypadku takich jednostek analiza przynalezno$ci sektorowej
konczy si¢ juz w tym miejscu.

Drugie pytanie dotyczy tego, czy jednostka jest kontrolowana przez sektor in-
stytucji rzadowych i samorzadowych. Aspekt kontroli zyskat na znaczeniu
i zostat szczegotowo opisany w nowym ESA. W paragrafie 2.38 wymienia si¢
osiem najwazniejszych czynnikdw sprawowania kontroli nad przedsi¢bior-
stwem. MGDD powtarza te kryteria, a odwotujac si¢ do paragrafu 20.309 ESA
2010 nie uznaje listy za zamknieta i dodaje do niej w pozycji dziewiatej ,,inne”.

17 Platno$ci na rzecz funduszy gwarancyjnych (w Polsce np. BFG czy Ubezpieczeniowy Fun-
dusz Gwarancyjny) bez wzgledu na sektor, do ktorego sa zaklasyfikowane nalezy rejestrowaé jako
podatki.
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Podrecznik nadat takze kryteriom hierarchi¢ uznajac, ze wystarczajace do
stwierdzenia koniecznosci kontroli jest wystgpowanie jednego sposrod trzech
wymienionych ponizej czynnikow:

— prawo do powolywania, zatwierdzania, zglaszania sprzeciwu lub odwotywa-
nia w odniesieniu do wigkszosci kluczowego personelu — kadry kierowni-
czej wyzszego szczebla, cztonkow zarzadu itd.;

— prawo do powotywania, zatwierdzania, zglaszania sprzeciwu lub odwotywa-
nia w odniesieniu do wigkszosci osob zajmujacych stanowiska w organach
podejmujacych kluczowe decyzje dotyczace dziatalnosci jednostki;

— posiadanie wigkszosci gtosow.

Przyktadowo, jesli minister ma uprawnienia do powotywania, zatwierdzania,
zglaszania sprzeciwu lub odwolywania wickszosci cztonkéw komitetu inwesty-
cyjnego w jednostce z wigkszo$ciowym udziatem podmiotéow prywatnych, kto-
rej podstawowym celem jest realizacja inwestycji (o wyborze ktorych decyduje
ten komitet) nalezy uznaé, ze jednostka jest kontrolowana przez sektor instytucji
rzagdowych i samorzadowych.

Trzeci aspekt to rynkowos¢ prowadzonej dziatalno$ci. Postugujemy si¢ tu tzw.
wskaznikiem 50%. Polega to na udzieleniu odpowiedzi na pytanie, czy dana
jednostka instytucjonalna kontrolowana przez sektor instytucji rzadowych i sa-
morzadowych pokrywa przynajmniej potowe kosztéw swojej dziatalnosci przy-
chodami ze sprzedazy. Jesli w dluzszym okresie relacja ta utrzymuje si¢ ponizej
50%, nalezy uzna¢ jednostke za nierynkowa i klasyfikowa¢ ja w S13. Wyjat-
kiem od tej zasady moga by¢ jednostki nowe lub takie, w przypadku ktérych juz
w pierwszym roku osiggnietych stabych wynikéw wiadomo, ze nie zostang po-
prawione w kolejnych latach. Test 50% nie ma jednakze zastosowania do
wszystkich jednostek. Nie stosuje si¢ go m.in. do podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ polegajaca na posrednictwie finansowym. Tu liczy si¢ przede
wszystkim kwestia narazenia na ryzyko i prawo do czerpania korzysci z prowa-
dzonej dziatalno$ci.

Koszty 1 przychody ze sprzedazy sg zdefiniowane w ESA 2010 w paragrafach
20.30 i 20.31. Jako nowy element kosztoéw ESA 2010 wprowadzit odsetki net-
to'®. Jednoczesnie MGDD wprowadza szczegélowe wytyczne okreslajace,
w jakich przypadkach mozna uznaé, ze sprzedaz ma charakter rynkowy. Do
oceny konieczne jest stwierdzenie:

— czy podmioty sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych sg dominujg-
cym klientem jednostki (tzn. czy ponad 50% przychodéw jest uzyskiwanych
od podmiotéw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych);

— czy jednostka sprzedaje swoja produkcje tylko podmiotom sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych;

— czy jednostka jest jedynym dostawca wybranych towarow i ushug dla pod-
miotéw sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych;

18 Wedtug MGDD oblicza si¢ je jako roznice miedzy odsetkami wydatkowymi i dochodowymi.
Obecnie w UE prowadzone sg prace zmierzajace do ustalenia sposobu postgpowania w przypadku,
gdy dla danej jednostki réznica ta przyjmuje warto$¢ ujemna.
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jesli odpowiedz na ktore$ z tych pytan brzmi tak, to nalezy sprawdzi¢ czy jed-
nostka konkuruje z producentem prywatnym w celu uzyskania kontraktu od
podmiotoéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Dla dopetnienia obrazu nalezy wspomnie¢, ze wymienione wczesniej kryteria
kontroli nie dotycza jednostek niekomercyjnych (NPI). Tej problematyce po-
swigcony jest osobny paragraf w ESA 2010 (20.15), ktéry kontrole nad jednost-
ka niekomercyjng definiuje jako zdolno$¢ do okreslania jej ogolnej polityki lub
programu, a jako kryteria oceny wskazuje:

— mianowanie kadry urzedniczej wyzszego szczebla;

— inne postanowienia, upowaznienia lub petnomocnictwa, takie jak obowiazki
zawarte w statucie instytucji niekomercyjnej;

— ustalenia wynikajace z umowy;

— stopien finansowania;

— narazenie na ryzyko.

Jednoczesnie ESA 2010 lakonicznie stwierdza, ze pojedynczy wskaznik moze
wystarczy¢, aby stwierdzi¢ istnienie kontroli nad NPI, ale czeSciej potrzeba ich
kilku, a najczesciej potrzebna jest jednostkowa analiza kazdego z przypadkow.
Aby pomoc statystykom i zapewni¢ spojnos¢ opracowan przygotowywanych
w poszczegolnych panstwach, uszczegdtowienie wytycznych zawarto w MGDD,
formulujac jednoczesnie osobne zasady dla szkot bedacych jednostkami nieko-
mercyjnymi. Cho¢ czesto w ponad potowie sa one finansowane z dotacji sektora,
nie muszg by¢ w nim sklasyfikowane, jesli zachowuja duza swobodg podejmo-
wania decyzji w odniesieniu do prowadzonej dziatalno$ci, w tym jej zakoncze-
nia oraz wydatkowania powierzonych srodkow.

Opisane dotychczas zasady nie majg zastosowania do wszystkich rodzajow
jednostek. Osobne zasady sformutowano dla podmiotow takich, jak:

— centrale publiczne,

— fundusze emerytalno-rentowe,

— fundusze dla rynku finansowego,
— jednostki typu przedsigbiorstwo,
— agencje restrukturyzacyijne,

— agencje prywatyzacyjne,

— struktury bilansujace dtug,

— spotki specjalnego przeznaczenia,
— jednostki typu captive,

— wspolne przedsigwziecia,

— agencje regulacji rynku,

— szkoty,

— szpitale,

— jednostki zajmujace si¢ posrednictwem finansowym.

Szczegdlowe opisanie wszystkich rodzajow podmiotdéw przekracza ramy ar-
tykutu. Odniose si¢ zatem do dwdch przypadkow — o wytycznych dla ktorych
dyskutowano na poziomie UE najdtuzej — jednostek zajmujacych si¢ posrednic-
twem finansowym oraz szpitali.
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ESA’95 zawieral zapis ograniczajacy mozliwo$¢ wylaczenia z sektora insty-
tucji finansowych jednostek, ktore znajdowaty si¢ na prowadzonej przez EBC
liscie posrednikow finansowych (MFI). ESA 2010 takiego warunku nie zawiera.
A wiec, w przypadku bankow w stanie upadtosci, nieprzyjmujacych depozytow
lub nieudzielajacych kredytow, ktorych ryzyko dziatalno$ci przejat rzad, istnieje
mozliwos¢ wiaczenia ich do S13. Ponadto zgodnie z paragrafem 2.20 instytucje
finansowe typu captive, jednostki zalezne typu artificial oraz jednostki specjal-
nego przeznaczenia, utworzone przez sektor instytucji rzadowych i samorzado-
wych, nieuprawnione do niezaleznego dziatania sa zaliczane do sektora instytu-
cji rzadowych i1 samorzadowych. Konsekwencje nowego podejscia sa niezwykle
istotne i1 niosg duze zmiany dla statystyki opracowywanej na potrzeby EDP,
dlatego nadal trwaja dyskusje pomiedzy cztonkami Europejskiego Systemu
Statystycznego (ESS) i Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (ESBC)
dotyczace zastosowania nowych zasad. Dotychczas, na podstawie nowych za-
sad, Eurostat zalecil wiaczenie do S13' m.in.: czeskiego Export Bank, eston-
skiego KredEx Fund, irlandzkiego Strategic Banking Corporation of Ireland,
Bank Resolution Corporation, luksemburskiego Société National de Crédit et
d’Investissement czy austriackiego KA Finanz AG.

Druga z omawianych kwestii dotyczy szpitali. Nalezy wskazaé, ze opisane
weczesniej kryterium 50% rozpatrywane jest tu jako ostatni z elementéw analizy.
Szpital publiczny, ktéry nie ma autonomii podejmowania decyzji, nie konkuruje
w sposob rzeczywisty na polu wszystkich ustug z prywatnym sektorem. Jest fi-
nansowany w formie zwrotu za zrealizowane $wiadczenia, a nie wedhug kosztow,
musi wiec by¢ zaklasyfikowany do S13, nawet jesli jego dziatalno$¢ jest rynkowa.

W Polsce do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych we wrzesniu
2014 r. wlaczono prawie 15,7 tys. jednostek, w tym ponad 15,5 tys. ochotni-
czych strazy pozarnych. Z tego sektora wyltaczono natomiast dwa podmioty —
Katolicki Uniwersytet Lubelski oraz Papieska Akademie Teologiczna. Lista
jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych
w uktadzie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci publikowana jest przez GUSY.
Zestawienie (2) prezentuje wptyw nowych wytycznych dotyczacych okreslania
zakresu podmiotowego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na wynik
sektora w roku 2013 (w % PKB)*'. Wérod jednostek przeklasyfikowanych do
S13 znalazly si¢ struktury bilansujace dtug (financial defeasance structures, tzw.
bad banks), agencje rezerw paliw, fundusze gwarantujace depozyty, a takze
jednostki typu captive. W 2013 r. najwiekszy pozytywny wplyw zaobserwowano
w Irlandii*?, a negatywny na Litwie* i w Portugalii.

19 W przypadku niektorych krajow istnieje z tego tytutu rozbiezno$é pomiedzy statystyka opra-
cowywana przez krajowy urzad statystyczny i bank centralny.

20 Pod adresem http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/.

21 Odzwierciedla decyzje podjete do wrzesénia 2014 r.

22 W przypadku Irlandii zmiany w dlugu i deficycie w roku 2013 wynikaly gloéwnie z wlaczenia
do S13 Irish Bank Resolution Corporation (IBRC).

23 Na podstawie zasad ESA 2010 do S13 wiaczono fundusz gwarantujacy depozyty i agencje
zajmujaca si¢ rezerwami paliw.
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ZESTAWIENIE (2) WPLYWU NOWYCH WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH OKRESLANIA
ZAKRESU PODMIOTOWEGO SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH
NA WYNIK SEKTORA W KRAJACH UE W 2013 R. w % PKB

BE BG cz DK DE EE 1IE GR ES FR HR 1T Ccy LV
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,1 0,0 0,0 | 0,1 0,0 0,0 0,0

(dok.)
LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE GB
04 01 ] 00007/ 00/ 00] o1 |-04]o00]00]o0r]o00]o0o0]-02

U w a g a. Jak przy zestawieniu (1).
Z 16 d1o: jak przy zestawieniu (1).

Jednoczes$nie zmiany zakresu podmiotowego sektora wplynely na jego dhug.
Z powodu wiaczenia nowych jednostek do S13 wzrdst on najbardziej w Chor-
wacji**, Austrii, Irlandii i Portugalii. Obnizy}! sie natomiast w Polsce, co wynika-
to z wlaczenia do sektora Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i konsolidacji
posiadanych przez te jednostke skarbowych papierow wartosciowych. Zestawie-
nie (3) przedstawia wptyw nowych wytycznych na dhug sektora w roku 2013
(W % PKB)®.

ZESTAWIENIE (3) WPLYWU NOWYCH WYTYCZNYCH DOTYCZACY OKRESLANIA
ZAKRESU PODMIOTOWEGO SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH I SAMORZADOWYCH
NA DLUG SEKTORA W KRAJACH UE W 2013 R. w % PKB

BE BG cz DK DE EE 1IE GR ES FR HR 1T CcYy LV
4,9 0,0 2,0 0,2 0,3 0,0 72 0,2 0,6 0,2 9,0 0,0 0,4 0,0

(dok.)
LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE GB

0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 87 | -0,5 ] 3,5 0,1 0,3 0,3 1,2 0,1 2,0

>

U w a g a. Jak przy zestawieniu (1).
Z 16 dto: jak przy zestawieniu (1).

INNE ZMIANY

ESA 2010 wprowadzil istotng zmiang dotyczaca rejestracji transferu zobo-
wigzan z systemow kapitatowych klasyfikowanych poza S13 do systemow za-
klasyfikowanych w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Jesli ta-
kiemu przejeciu towarzyszyto przekazanie aktywow, ESA’95 nakazywat reje-
strowanie transferu jako dochodu. Obecnie takie zdarzenie jest uznawane za
transakcje finansowa i1 pozostaje bez bezposredniego wplywu na defi-
cyt/nadwyzke sektora. Dodatkowo, jesli warto$¢ przejetych aktywow jest nizsza

24 Na podstawie zasad ESA 2010 do S13 wigczono m.in. Croatian Motorways i Motorway Rije-
ka Zagreb.
25 Odzwierciedla decyzje podjete do wrzesnia 2014 r.
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niz narostych zobowigzan, w statystyce sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych nalezy zarejestrowac¢ wydatek (transfer kapitatowy na rzecz systemu, od
ktorego nastapito przejecie zobowigzania i aktywow) rowny tej rdznicy. Naj-
wigksze tego typu transakcje w przesztosci przeprowadzono w Portugalii i na
Wegrzech, a w roku 2014 rowniez w Polsce.

Dla poprawne;j rejestracji wazne sg szczeg6tly, a kluczowe pytania dotycza te-
go, czy transakcja nastgpuje miedzy systemem kapitatlowym i niekapitatowym,
czy dochodzi do zmiany podmiotu zarzadzajacego systemem, czy warto$¢ prze-
kazanych aktywow jest rowna wartosci przejetych zobowigzan lub czy takie
zbilansowanie nie wystepuje. Szczegdtowe wytyczne znalezé mozna w czesci
II1.6 MGDD zatytutowanej Wplyw transferu zobowigzan emerytalnych na ra-
chunki sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych. Tabl. 2 zawiera informa-
cje o wpltywie zmiany rejestracji transferu na wynik sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych. Ujete sa w niej dane dla panstw, w przypadku ktorych
skala wptywu byla wigksza niz 0,05 p.proc. PKB. Wyrdzniajg si¢ tutaj Wegry
z wptywem —9,6 p.proc. w 2011 r. oraz Portugalia (-1,4 p.proc. w 2010 r. i -3,3
p.proc. w 2011 r.). Dane dotycza lat 2010—2013, a zatem wykaz nie obejmuje
Polski, gdzie transfer odby? si¢ w roku 2014.

TABL. 2. WPLYW ZMIAN ZASAD DOTYCZACYCH REJESTRACJI TRANSFERU
AKTYWOW 1 ZOBOWIAZAN SYSTEMOW EMERYTALNYCH NA WYNIK SEKTORA
W NIEKTORYCH KRAJACH UE w % PKB

Kraje 2010 2011 2012 2013

Belgia .oovoeieiieieeeeeeeee 0,1

Bulgaria ... 0,0

Irlandia .... 0,8
Wegry .......... -0,2 —

1.4

0,0

0,0

cowvooo
SOWAN— = —

Portugalia ....
Stowacja ..............
Wielka Brytania ..........cccoceeveveervenennennnn

Z 16 d1o: jak przy zestawieniu (1).

Wytyczne dotyczace gwarancji jednorazowych pozostaly bez zmian w sto-
sunku do ESA’95 i stanowig zobowigzanie warunkowe do czasu uruchomienia.
ESA 2010 wprowadzit natomiast nowe pojecie gwarancji standaryzowanych. Sa
to gwarancje emitowane w duzej liczbie, zwykle na mate kwoty i zazwyczaj na
podobnych warunkach, np. gwarancje kredytow eksportowych lub pozyczek
studenckich. Nawet gdy prawdopodobienstwo zrealizowania pojedynczej gwa-
rancji standaryzowanej jest niewielkie, wedlug ESA 2010 fakt istnienia wielu
podobnych instrumentéw oznacza, ze mozna rzetelnie oszacowac liczbe zadan
wyplat. Przyjmuje si¢ zatem, ze gwarancje standaryzowane prowadza do po-
wstania aktywow finansowych, a nie aktywoéw warunkowych. Zgodnie z nowym
traktowaniem, aktywa finansowe i zobowigzania uwzgledniane sg w rachunkach
w wysokosci prawdopodobnego wezwania do realizacji gwarancji juz w mo-
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mencie jej udzielenia. Szacunkowa warto$¢ potencjalnych umorzen nalezy wia-
czy¢ do wydatkow sektora. W Polsce za gwarancje standaryzowane uznano
gwarancje kredytow studenckich, tzw. gwarancje de minimis realizowane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego skierowane do matych i $rednich przedsie-
biorstw oraz cz¢s¢ gwarancji kredytow eksportowych udzielanych przez Korpo-
racje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A.

Kolejna nowos¢ to wytyczne dotyczace rejestracji ulg podatkowych do zapta-
cenia (payable tax credits). W ESA’95 zagadnienie to nie bylo opisane. Okresla
si¢ tak system ulg podatkowych, w ktorym beneficjent otrzymuje nadptate, jezeli
ulga jest wigksza niz zobowigzanie podatkowe. Wyptaty moga by¢ dokonywane
na rzecz podatnikow oraz os6b i podmiotow nieptacacych podatkoéw. Catg kwote
ulg podatkowych rejestruje si¢ jako wydatek sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych. Niektore systemy ulg podatkowych sa natomiast systemami ulg
podatkowych nie do zaptacenia (non-payable tax credits), czyli ulgi podatkowe
sg ograniczone do kwoty zobowigzania podatkowego. Wszystkie ulgi uznaje si¢
w takim przypadku za element systemu podatkowego zmniejszajacy dochody
podatkowe panstwa.

W tym konteks$cie podczas prac nad MGDD poruszono problem rezerwy na
podatek odroczony (deferred tax assets — DTA), okreslanej przez Miedzynaro-
dowe Standardy Rachunkowosci (MSR12) jako rezerwe bilansowg na niepewne
zobowigzania publicznoprawne bedaca wynikiem rozbieznosci miedzy prawem
podatkowym i bilansowym (rachunkowym). Obejmuje kwoty podatku docho-
dowego podlegajacego zaplacie w przyszlych okresach od dodatnich réznic
przej$ciowych. Jednostki stosujace MSR12 wykazujg rezerwy jako aktywa, ale
nie s3 one uwzglgedniane w opracowywaniu rachunkéw narodowych. Rezerwy
odnosza si¢ zazwyczaj do transakcji z przesztosci i moga by¢ wykorzystane
w przysztych okresach, pod warunkiem ze przedsigbiorstwo osiagnie zysk pod-
legajacy opodatkowaniu.

Szczegdlowe rozwigzania legislacyjne rdznig si¢ migdzy poszczegdlnymi
panstwami UE. Sg kraje, w ktorych niewykorzystanie DTA w danym okresie
oznacza utrat¢ uprawnienia, a w innych uprawnienie nigdy nie przepada. Pod-
czas prac nad MGDD uzgodniono, ze DTA nalezy rejestrowa¢ w rachunkach
S13, kiedy staje si¢ ona zobowigzaniem S13 o cechach ulgi podatkowe;j i tylko
w momencie, kiedy znana jest jej warto$¢ i nabyte zostaje prawo do jej wyko-
rzystania. DTA moze mie¢ charakter ulgi podatkowej do zaptacenia lub ulgi
podatkowej nie do zaptacenia, co wpltywa na sposob rejestracji w rachunkach
narodowych.

Piszac 0 nowym MGDD warto wspomnie¢ o rozstrzygnieciach przyjetych
W sprawie rejestracji platnosci na rzecz funduszy gwarancyjnych (protection
funds) uiszczanych przez instytucje finansowe. Platnosci takie rejestrowane sa
jako podatki, gdyz fundusze nie $wiadczg uslug instytucjom, od ktérych je
otrzymuja, ale dzialaja na rzecz catego spoteczenstwa. Jesli fundusz klasyfiko-
wany jest poza sektorem instytucji rzadowych i samorzagdowych, platnosci nale-
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zy wykaza¢ najpierw jako dochdd podatkowy S13, a nastepnie wydatek podsek-
tora centralnego na rzecz funduszu w formie transferu kapitalowego. W Polsce
dotyczy to zaklasyfikowanego do sektora przedsigbiorstw finansowych Ubez-
pieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

Wraz z wejsciem w Zycie programu transmisji danych ESA 2010, przestat obo-
wigzywaé program transmisji danych ESA’95 oraz rozporzadzenia, na mocy
ktorych przekazywano kwartalne: rachunki niefinansowe sektora, rachunki fi-
nansowe sektora, dane dotyczace dtugu publicznego, a takze kwartalne rachunki
niefinansowe wedhug sektoréw instytucjonalnych. Wszystkie wymogi skonsoli-
dowano w rozporzadzeniu dotyczacym ESA 2010.

Podsumowanie

W artykule opisano najwazniejsze zmiany metodyczne wprowadzone od
wrzesnia 2014 r. do statystyk sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
W przypadku Polski najwigkszy wplyw na deficyt oraz dtug sektora miata zmia-
na jego zakresu podmiotowego oraz sposobu rejestracji oplat do funduszy gwa-
rancyjnych. Rewizja w wigkszym stopniu wptyngta na relacj¢ dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB — zmniejszenie o 1,3 p.proc.
w roku 2010 i 2013, o 1,4 p.proc. w roku 2011 oraz o 1,2 p.proc. w roku 2012,
niz na relacje jego deficytu do PKB — wskaznik poprawit si¢ o 0,2 p.proc.
w latach 2010—2012 i 0 0,3 p.proc w roku 2013,

Nalezy zaznaczy¢, ze prace nad pelng implementacja zasad ESA 2010 sa
obecnie prowadzone przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Kontynuowane
sg takze prace nad wytycznymi odnoszacymi si¢ do sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych. Na koniec 2015 r. planowana jest kolejna edycja MGDD.
Uszczegdtowione wytyczne i interpretacje zasad ESA 2010 wptyna na statystyke
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Oczekuje sie¢, ze znajda one
odzwierciedlenie w notyfikacji fiskalnej, ktéra krajowe urzgdy statystyczne
opracowywac beda w marcu 2016 .

mgr Olga Leszczynska-Luberek — GUS

SUMMARY

The author presents the importance of the new European System of National
and Regional Accounts (ESA 2010) for statistics of the general government sec-
tor. She pays particular attention to the development of data for the excessive
deficit procedure. The article explains the methodological changes made to the

26 Komunikat dotyczqcy deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w 2013 r.
(2014), GUS.

14
Wiadomosci Statystyczne nr 11/2015



studies in this field parallel to the ESA 2010. It discusses, among others, issues
related to defining the deficit and debt of the general government, as well as the
determination of their personal and of the on a new way registering transfer of
liabilities of pension schemes. It also presents the impact of new methodological
guidelines for the relationship of deficit and debt to GDP in the Member States
of the European Union.

PE3IOME

B cmamve 6v110 npeocmasneno snauenue nosou Eeponeiickoil cucmembl
HAYUOHATLHBIX U pecuoHanbHblx cuemos (ESA 2010) ona cmamucmuku cekmopa
NPABUMENbCTNEEHHBIX  VUPENICOCHUNl U OP2aH08 MEeCMHO20 CAMOYNPABIEeHUS.
Cmambws obpawaem ocoboe sHUMAHUE HA Pa3pabomKy OaHHLIX 07 npoyedypbl
upezmeproeo Oeghuyuma. OOvsACHIEM MAKICe MEeMOOON02UYECKUEe USMEHEeHUs
66e0eHbl 8 pazpabomku u3z 3mou obnacmu napaiienvro ¢ ESA 2010. Cmamos
HOOHUMAem BONPOCHL CEA3AHHbIE C ONpedeneHueM depuyuma u 00s2a cekmopa
NpABUMENbCMEEHHBIX VUPEXHCOeHUNl U OpP2aHO8 MeCMHO20 CAMOYNPAGIeHUS,
a makace ¢ onpedereHuem ux cyObeKmHo2o 00vbema U Kacarowuecs Ho8020
cnocoba pesucmpayuu nepedadu 00A3aHHOCMEN NeHCUOHHbIX cucmeM. B pas-
pabomke ObLIO NPeOCMABIEHO MAKNHCEe GNUAHUE HOBbIX MemMOO0N02ULeCKUX
pekomenoayull Ha CcoomHouleHust Oeuyuma u oorea cexkmopa u BBII
6 cmpanax-unenax Eeponetickozco corosa.
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Grazyna DEHNEL, Jacek KOWALEWSKI

Zrodta administracyjne a krétkookresowa
statystyka przedsiebiorstw’

Mimo ogromnej wagi, jaka statystyka przedsigbiorstw pelni w gospodarce
1 polityce, aspektom metodologicznym dotyczacym jej tworzenia po§wigca si¢
stosunkowo nieduzo uwagi. W czasach, gdy kazdego dnia zasypywani jesteSmy
roznej jakosci informacjami z otoczenia przedsigbiorczosci, warto jest przyjrzeé
si¢ blizej szczegdlom zwigzanym z ich tworzeniem, na ktére nie zawsze zwra-
camy uwage, a ktorych znaczenie jest dostrzegane dopiero po bardziej wnikliwej
analizie.

Powszechnie wiadomo, ze potrzeby odbiorcow informacji nieustannie rosna.
Oczekuje si¢ informacji dla coraz mniejszych jednostek administracyjnych czy
terytorialnych, ktore sa dostarczane mozliwie czesto. Zaspokojenie tego popytu
nie jest fatwe, jesli wezmie si¢ pod uwage istniejace ograniczenia. Wsrdd naj-
wazniejszych nalezy wymieni¢ koszty badan oraz obcigzenie respondentow
wynikajagce ze sprawozdawczosci statystycznej. Dodatkowo nalezy uwzglednic
rosnacy odsetek brakow odpowiedzi. Jest to problem dotyczacy przede wszyst-
kim statystyki spotecznej, ktory na razie nie dotyka tak mocno statystyki gospo-
darczej. Biorac jednak pod uwage doswiadczenia innych krajow Unii Europe;j-
skiej, zwigzane z prowadzeniem badan statystycznych populacji przedsig-
biorstw, bedzie on narastal (Casciano i in., 2014; Costanzo, 2011; Wallgren A.,
Wallgren B., 2014). Wskazane ograniczenia determinuja tematy wymagajgce
dziatan, okreslajac przy tym kierunki rozwoju statystyki gospodarczej. Celem
artykulu jest przedstawienie zarowno wyzwan, jak i perspektyw statystyki
przedsi¢biorstw na tle obowigzujacych w Polsce zasad i warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kréotkookresowej
statystyki przedsigbiorstw.

Przedsigbiorstwa ze wzgledu na swoje cechy nie s3 tak tatwe w analizie
i ocenie, jak np. populacje wyrdznione w badaniach spotecznych. Wida¢ to cho-
ciazby, jesli zestawimy ze sobg podstawowe zdarzenia zwigzane z dziatalno$cia
podmiotu gospodarczego, tj. moment rozpoczecia dziatalnosci i jej zakonczenie,
z odpowiadajgcymi im podstawowymi zdarzeniami demograficznymi, takimi jak
narodziny i zgon. W przypadku przedsigbiorstw ich zajscie moze mie¢ bowiem
charakter wielowymiarowy. Moze wigza¢ si¢ chociazby z podziatem jednostki,
fuzja, ze zmiang nazwy, wiasciciela czy formy prawnej. By zapewni¢ wlasciwa

! Artykut przygotowany na podstawie referatu z konferencji naukowej, zorganizowanej przez
Urzad Statystyczny w Szczecinie w marcu br. pt. Rola srodowisk naukowych, samorzgdowych
i stuzb statystyki publicznej we wzmacnianiu pozytywnego wizerunku statystyki.
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jako$¢ szacunkow konieczny jest staty dostgp do danych dobrej jakosci. Wyma-

ga to spetnienia r6znych warunkow, wsrod ktorych dwa odgrywaja kluczowa

rolg:

e zwigkszenie stopnia wykorzystania zrédet administracyjnych,

e utrzymanie wilasciwej komunikacji pomiedzy stuzbami statystyki publicznej
i podmiotami gospodarczymi.

ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA SYSTEMOW ADMINISTRACYJNYCH

Wilaczeniu zréodel administracyjnych do tworzenia statystyki publicznej po-
$wigca si¢ ostatnio duzo uwagi i to nie tylko w odniesieniu do statystyki gospo-
darczej. Cho¢ historia wykorzystania rejestrow w polskiej statystyce przedsig-
biorstw nie jest tak dtuga, jak np. w Szwecji czy Norewgii, ktore sg pionierami
w tym zakresie, mozemy pochwali¢ si¢ wieloma osiggnieciami. Wsrod nich
warto przywota¢ badanie przeptywow ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem,
przeprowadzone w Urzedzie Statystycznym w Poznaniu (Dojazdy..., 2010). Jest
ono dowodem na to, jak owocna moze by¢ wspoélpraca pomiedzy statystyka
publiczng i réznego rodzaju instytucjami, w tym przypadku Ministerstwem Fi-
nansow i urzedami skarbowymi. Wykorzystanie informacji pochodzacych od
blisko 10 mIn pracownikoéw, zawartych w formularzach PIT-11/8B i PIT-40,
pozwolito na stworzenie tzw. macierzy przeptywow pomiedzy miejscem za-
mieszkania i miejscem pracy. Stala si¢ ona m.in. podstawg do charakterystyki
mobilno$ci przestrzennej na rynku pracy oraz okreslenia natezenia i kierunkow
przeplywu zwigzanych z zatrudnieniem. Wyniki badania cieszylty si¢ ogromnym
zainteresowaniem. Wykorzystano je do monitorowania polityki transportowej
i ochrony $rodowiska, programow regionalnych czy europejskiej strategii zrow-
nowazonego rozwoju. Nalezy takze doda¢, ze informacje na temat mobilno$ci
komunikacyjnej ludnos$ci dostarczane sa do Eurostatu. Dostep do rejestréw po-
zwolil na przeprowadzenie (praktycznie bez udziatu respondentéw) waznego
badania, ktorego koszt byt relatywnie bardzo niski.

Korzysci ptynacych z wykorzystania zrodel administracyjnych jest znacznie
wiecej, jednak chcac z nich skorzystac trzeba liczy¢ si¢ rowniez z réznymi ogra-
niczeniami, ktére mogg niekiedy w znacznym stopniu utrudni¢ prowadzenie
badania. Dla zobrazowania problemu zestawiono najwazniejsze korzysci i ogra-
niczenia w zakresie uzycia rejestrow w praktyce badan statystycznych. W dal-
szej czesci artykutu, odwotujac si¢ do obowiazujacych w Polsce zasad i warun-
kow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przeanalizujemy wykorzystanie
zrodet administracyjnych, zawezajac rozwazania do statystyki przedsiebiorstw.
Sledzac kolejne etapy zwiazane z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa (od mo-
mentu rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej po jej zakonczenie) przedstawiono
w zestawieniu (1) te elementy, ktore bezposrednio wplywaja na ksztalt dzisie;j-
szej statystyki przedsigbiorstw, okreslajac jednoczesnie stojgce przed nig per-
spektywy 1 wyzwania.
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UDZIAL PRZYJEZDZAJACYCH DO PRACY DO MIAST WOJEWODZKICH
W LICZBIE ZATRUDNIONYCH W GMINIE ZAMIESZKANIA W 2011 R.

granice wojewodztw
miasta wojewodzkie
%
5,00 i mniej
5,01—10,00
10,01—15,00
15,01—20,00
20,01 i wigcej

]| i 11

Z 16 d1o: opracowanie Oérodek Statystyki Miast, Urzad Statystyczny w Poznaniu.

ZESTAWIENIE (1) KORZYSCI I OGRANICZEN ZWIAZANYCH Z WYKORZYSTANIEM
REJESTROW W PRAKTYCE BADAN STATYSTYCZNYCH

Korzysci

Ograniczenia

1

niski koszt

mniejsze obcigzenie sprawozdawcze przedsigbior-
coOW

pokrycie zbiorowosci przedsigbiorstw danymi, szcze-
gotowe klasyfikacje, wskazniki regionalne
terminowos$¢ dotyczaca danych

terminowos$¢ dotyczaca publikowanej statystyki

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

roznice w definicji jednostek oraz zmiennych
integracja danych — ujednolicony system identyfi-
kacji przedsigbiorstw

powielanie danych

cze$¢ populacji poza zasiegiem badania

wymagana dobra jako$¢ IT w odniesieniu do gesto-
row oraz GUS/US

o utrudniony dostegp do zroédet administracyjnych

uwarunkowania prawne, kwestie dotyczace sposobu
przekazywania danych

Moment rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ nierozerwalnie
z konieczno$cig nadania numeru REGON, a co za tym idzie z funkcjonowaniem
tzw. ,,jednego okienka”. Wprowadzenie tego systemu miato przede wszystkim
usprawni¢ procedure dotyczacg podejmowania dziatalnosci przez podmioty go-
spodarcze. Tymczasem mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze na wprowadzeniu

8
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,jednego okienka” skorzystata przede wszystkim statystyka publiczna, przedsig-
biorcy oceniali bowiem wprowadzone zmiany do$¢ krytycznie. Nie przyczynity
sie one do skrdcenia procedury zwigzanej z rozpoczeciem dziatalnosci, a jedynie
ograniczyly niektore formalne dziatania. Z punktu widzenia statystyki publicznej
wprowadzenie systemu ,,jednego okienka” z jednej strony zwolnilo statystyke
publiczna z obowiazku bezposredniego kontaktu z przedsiebiorcami rozpoczy-
najacymi dziatalno$¢, z drugiej za§ wptyngto na poprawe jakosci rejestru przed-
sigbiorstw — Bazy Jednostek Statystycznych (BIS), zapewnito bowiem biezaca
aktualizacje informacji o zakonczeniu przez podmiot dziatalnosci gospodarcze;j.

Do momentu wprowadzenia ,,jednego okienka” obowigzek wyrejestrowywa-
nia dzialalno$ci z systemu REGON spoczywatl na przedsigbiorcach i bardzo
czesto nie byl przez nich dopeliany. Urzedy statystyczne pozostawaty wobec
tego faktu bezsilne. Odbijalo si¢ to negatywnie na jakosci rejestru, zawieral bo-
wiem nieaktualne dane o przedsigbiorstwach, ktore juz dawno zakonczyty dzia-
falno$¢. Nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 31 marca
2009 r. natozyla na urzedy gminne obowigzek przesytania do urzedoéw staty-
stycznych informacji o rozpoczgciu, zawieszeniu lub zakonczeniu dzialalnosci
gospodarczej — bez koniecznos$ci bezposredniego udziatu przedsigbiorcoéw (sys-
tem ,,jedno okienko”). Niestety, ta zmiana nie objeto wowczas wszystkich form
dziatalno$ci gospodarczej. Co wigcej, po szesciu latach od momentu wprowa-
dzenia systemu, nadal nie obejmuje on wszystkich jednostek, ktore podejmuja
dziatalno$¢ gospodarcza.

Obecnie informacje o rozpoczgciu dziatalnosci trafiaja do urzgdow staty-
stycznych trzema drogami. Z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG) przesytane sa informacje o wszystkich osobach fizycz-
nych. Z KRS (Krajowy Rejestr Sadowy) przekazywana jest informacja (od
1.12.2014 r. w formie elektronicznej) o tych osobach prawnych, ktére podlegaja
wpisowi do tego rejestru. Przedstawiciele takich form prawnych, jak: spotki
cywilne, wspdlnoty, rolnicy, jednostki samorzadowe, przedsiebiorstwa lecznicze
czy ko$cioty w celu nadania numeru REGON musza si¢ skontaktowa¢ z urze-
dami statystycznymi bezposrednio. Jest to grupa jednostek, ktére z reguly nie
wyrejestrowujg si¢ z REGON-u w momencie zakonczenia dziatalnosci, a zatem
dla nich dane w rejestrze BJS nadal sa czesto nieaktualne. Problem ten dotyczy
ok. 8,0% jednostek (tabl. 1).

TABL. 1. ZAREJESTROWANE PODMIOTY GOSPODARCZE
NA TERENIE WOJ. WIELKOPOLSKIEGO W STYCZNIU 2015 R.

Wyszczegodlnienie Liczba Struktura
Zarejestrowane podmioty gospodarcze ogétem ............ 36000 100
zgloszone urzgdowi statystycznemu przez:
CEIDG ..ot 29355 82
KRS e 3600 10
Bezposrednio US Poznan 3045 8
Z 16 d to: opracowanie whasne na podstawie rejestru REGON.
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Po zarejestrowaniu w systemie REGON 1 spetieniu innych wymogow for-
malnych przedsigbiorstwo moze rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. Z punku widzenia statystyki przedsicbiorstw jest to moment, w ktérym na
podmiot nakladane sa obowiazki wynikajace ze sprawozdawczosci statystycz-
nej. To, w jakim stopniu przedsigbiorstwo oblozone jest obowigzkami zalezy
przede wszystkim od jego wielkosci. Do okre$lenia obowigzkow sprawozdaw-
czych wymagana jest zatem informacja o liczbie pracujgcych. Zaréwno jednost-
ki, ktore rejestrujg sie¢ do systemu REGON poprzez CEIDG, jak i te, ktére sta-
wiaja si¢ bezposrednio do urzeddéw statystycznych zobowiazane sa do podania
od razu wielko$ci zatrudnienia. Niestety, zgloszenia o rozpoczgciu dziatalnosci
gospodarczej przesytane do GUS (US) przez KRS nie zawieraja informacji
o liczbie pracujacych. Informacja ta jest dostarczana z Krajowego Rejestru Po-
datnikéw (posrednio przez KRS) po uplywie co najmniej 21 dni od momentu
zgloszenia w urzedzie statystycznym rozpoczgcia dziatalnosci przez jednostke.
Na marginesie warto doda¢, ze przed wprowadzeniem systemu ,,jednego okien-
ka” cata procedura rejestracji podmiotu gospodarczego podlegajacego wpisowi
do KRS musiata si¢ zakonczy¢ w ciggu 14 dni.

Z okresleniem obowigzkow sprawozdawczosci statystycznej wigze si¢ jeszcze
jedna kwestia dotyczaca rejestrow, tj. problem rozbiezno$ci definicyjnych. Jak
wspomniano, zakres obowigzkow, ktore spoczywaja na przedsiebiorstwie zalezy
od jego wielkosci, a dokladniej od tego, czy jest mikroprzedsigbiorstwem,
przedsigbiorstwem matym, $rednim czy duzym. W Polsce pod uwage brane sa
trzy klasyfikacje wielkos$ci przedsigbiorstw. Jedna z nich stosowana jest przez
polskg statystyke publiczng, druga zostata okreslona w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, za$ trzecia zdefiniowana jest przez Eurostat (tabl. 2).
W kazdym przypadku podziat przedsigbiorstw na jednostki mikro, mate, $rednie
i duze jest dokonywany ze wzgledu na okreslong liczbe 0s6b w nich pracuja-
cych®. Granice przedziatéw liczbowych branych pod uwage we wszystkich
trzech klasyfikacjach sg takie same. Rozbiezno$ci dotyczg natomiast liczby
0sob. W przypadku zrddet statystycznych zawsze bylta i jest brana pod uwage
liczba 0sdéb pracujacych. Wspomniana ustawa oraz Eurostat uwzgledniaja nato-
miast osoby zatrudnione. Kategorie te nie obejmuja tej samej grupy ludzi. Na
przyktad osobami zatrudnionymi nie sa pracodawcy i pracujacy na wilasny ra-
chunek oraz wykonujacy prace naktadcza, jednak sa oni zaliczeni do 0séb pracu-
jacych. By zobrazowaé wptyw rozbiezno$ci definicyjnych na wynik klasyfikacji
przedsi¢biorstw, analizie poddano dane dotyczace podmiotow gospodarczych
dziatajacych w styczniu 2015 r.

2 W przypadku ustawy oraz definicji Eurostatu w klasyfikacji dodatkowo uwzgledniane sg przy-
chody oraz suma aktywow.
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TABL. 2. KLASYFIKACJA PRZEDSIEBIORSTW

Wedhug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®
i o Wedlug GUS — oraz Eurostatu”
Rodzaje przedsichiorstw pracujacy zatrudnieni przychody suma aktywow
liczba osob w mln euro

MIKIO ..ot do9 do9 do 2 do 2
Mate ..o 10—49 10—49 10 10
SIEANIE wvvvvveveveeeves e 50—249 50—249 50 43
DUZE o 250 1 wigcej — — —

a Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807). b Zalecenia
KE 2003361WE z 6.05.2003 r. dotyczace definicji mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw — OJ L 1242003’Commission
Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro-, small- and medium-sized enterprises.

Z 1 6 dto: opracowanie whasne.

Najwigksza réznice notowano w przypadku matych przedsigbiorstw (tabl. 3).
Zastosowanie klasyfikacji ustawowej spowodowatoby zaliczenie 15% jednostek
do innej kategorii przedsigbiorstw, a tym samym podlegatoby innym obowigz-
kom sprawozdawczym.

TABL. 3. WPLYWU ROZBIEZNOSCI DEFINICYJNYCH
NA WYNIK KLASYFIKACJI PRZEDSIEBIORSTW

Roéznica
Rodzaje przedsigbiorstw w klasyfikacji
w %
Male ...cooovvveiiiiis 15,00
Srednie .. . 9,28
Duze ..o 3,44

Z 16 dto: jak przy zestawieniu 1.

Jest to wazne, poniewaz w polskim systemie statystyki publicznej prowadzo-
nych jest rocznie ponad 100 réznego rodzaju badan przedsiebiorstw (tabl. 4).
Nalezymy do grupy krajow, w ktorych dostarczana jest bardzo bogata i zrézni-
cowana informacja z zakresu statystyki gospodarczej. Wptywa to jednak na
znaczne obcigzenia sprawozdawcze podmiotow gospodarczych. W celu ich re-
dukcji w statystyce publicznej prowadzone sg dziatania, ktore okre§lono w pu-
blikacji Kierunki... (2012). Wsrdd nich wymieni¢ mozna takie elementy, jak
doskonalenie elektronicznej metody zbierania danych czy integracja i konsolida-
cja badan. Najwigcej uwagi poswigca si¢ jednak wykorzystywaniu zrédet admi-
nistracyjnych (Kierunki..., 2012). Dowodem na to jest program badan staty-
stycznych statystyki publicznej (PBSSP). Zdecydowana wigkszo$¢ realizowa-
nych prac metodologicznych uwzglednionych w PBSSP dotyczy badania moz-
liwosci wykorzystywania zrodel administracyjnych w celu: poprawy jakosci
operatow do badan, imputacji danych, uogodlniania wynikéw w badaniach repre-
zentacyjnych, zastepowania badan statystycznych danymi administracyjnymi
1 rozszerzenia mozliwos$ci analitycznych.
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TABL. 4. SYSTEM BADAN STATYSTYKI GOSPODARCZEJ

Liczba badan obowiazujacych w przedsigbiorstwach

Wyszczegolnienie . $rednich
mikro matych S
i duzych
RazZem ..o 36 94 105
Statystyka krétkookresowa
Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wynikach fi-

NANSOWYCH .o X
Sprawozdanie o cenach Usug ........cccooeveeieeieerieieee X 4 4
Badanie przychodoéw w przedsigbiorstwach handlowych 4 X X
Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach ............. 4 4
Sprawozdanie o cenach producentow wyrobow i ustug ... X 12 12
Sprawozdanie o cenach producentéw robot budowlano-

“MONEAZOWYCH .ot X 12 12
Notowania cen detalicznych towarow i ustug ................... 12 12 12
Sprawozdanie o cenach ..........coeececininnnnnee X 12 12
Meldunek o dziatalnos$ci gospodarczej ...... X 12
Meldunek o produkcji wyrobow i zapasach .. X X
Ankieta koniunktury gospodarczej ..........ccecevervreerierenenene 12 12 12

Statystyka

Sprawozdanie o sprzedazy produkcji budowlano-mon-

tazowej
Statystyczne sprawozdanie finansSowe ........c..c.cocecevervveennne
Sprawozdanie o stanie i ruchu $rodkéw trwatych
Ankieta o dziatalnosci sklepow detalicznych i stacji

PALIW et
Ankiety dotyczace sprzedazy detalicznej i hurtowej
Sprawozdanie o produkcji
Roczna ankieta przedsigbiorstwa
Sprawozdanie o dzialalnosci gospodarczej przedsig-

biorstw
Sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie

PLACY weeievviieieeniiteeecie bttt ettt nenea
Panelowe badanie przedsigbiorstw ...........cccceceeevevreeennene.
Sprawozdanie 0 Kosztach pracy...........cocoevveveererenncreeens
Sprawozdanie o strukturze wynagrodzen wedlug zawo-

AOW oo

roczna

HoH M =

[

X

0,50

U w a g a. Badania czg$ciowe zaznaczono kolorem jasnoszarym, a badania petne — ciemnoszarym.
Zr 6 dto: opracowanie whasne na podstawie strony internetowej www.stat.gov.pl.

Przyktadem jest praca metodologiczna z zakresu krotkookresowej statystyki
przedsiebiorstw Wykorzystanie danych administracyjnych w badaniu DG-1,
prowadzona w Urzedzie Statystycznym w Poznaniu. Stanowi ona kontynuacje
projektu europejskiego MEETS (the Modernisation of European Enterprise and
Trade Statistics) pt. Wykorzystanie danych administracyjnych w statystyce
przedsigbiorstw, realizowanego przez urzgdy statystyczne w Poznaniu i Katowi-
cach w latach 2009 i 2010 (Dehnel, Gotata, 2012). Jest to najwieksze badanie
w Polsce zaliczane do krotkookresowej statystyki gospodarczej. Badaniem tym
sa objete przedsigbiorstwa, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob,
a wigc dotyczy wszystkich srednich i duzych przedsigbiorstw oraz 10% matych.
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Prowadzone jest ono z czgstotliwoscig miesigczng, co stanowi znaczne obcigze-
nie sprawozdawcze dla podmiotéw gospodarczych.

Nalezy doda¢, ze niezaleznie od wymagan stawianych przez statystyke pu-
bliczng na przedsigbiorcach spoczywaja tez inne obowigzki administracyjne.
Czgsto sprowadzajg si¢ one do przekazywania informacji do ZUS czy urzedow
skarbowych o wartosciach zmiennych, ktoére zamieszczane sg takze w kwestio-
nariuszach sprawozdawczych badan statystycznych Tak wiec przedsiebiorcy sa
zmuszeni do dwukrotnego informowania o poziomie niektorych cech — w ce-
lach statystycznych i administracyjnych.

Zmiana istniejgcej sytuacji to jedno z wyzwan statystyki krotkookresowe;.
Wyniki obecnie realizowanej pracy metodologicznej maja przyczyni¢ si¢ do
okreslenia uzyteczno$ci informacji zawartych w rejestrach administracyjnych
pod katem zastgpowania zmiennych statystycznych danymi administracyjnymi.
Dziatania usprawniajace obejmuja kilka etapow. Pierwszy z nich to poznanie
potencjatu, jaki niosg rejestry w zakresie krotkookresowej statystyki gospodar-
czej. W pracy metodologicznej analize ograniczono do rejestrow tworzonych
przez Ministerstwo Finanséw (MF) i ZUS. Z punktu widzenia statystyki przed-
sigbiorstw s3 one bardzo cenne, gdyz zawieraja m.in. informacje o takich
zmiennych, jak: przychod, dochod, koszt czy liczba oséb zatrudnionych. Do-
tychczasowa analiza struktury rejestrow pozwolila na okreslenie (wstgpnego)
projektu wykorzystania danych administracyjnych. W zestawieniu 2 i 3 przed-
stawiono informacje dla wybranych zmiennych z zakresu ,,rynku pracy” oraz
»przychodu i sprzedazy”.

ZESTAWIENIE (2) PLANU WYKORZYSTANIA DANYCH Z SYSTEMOW PODATKOWEGO
ORAZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH DO BADAN STATYSTYCZNYCH RYNKU PRACY

Zmienne Sposob wykorzystania
Pracujacy ogotem zrodlo informacji do uzupehiania brakujacych da-
nych; kontrola jako$ci danych
Przecigtna liczba zatrudnionych kontrola jako$ci danych
Wynagrodzenia brutto zrodto informacji do uzupetniania brakujacych danych
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zrodto informacji do uzupetniania brakujacych danych

U w a g a. Zrodto danych administracyjnych — ZUS (dane miesieczne); PIT (11 i 40) (dane roczne).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Wykorzystanie... (2011).

ZESTAWIENIE (3) PLANU WYKORZYSTANIA DANYCH Z §YSTEM()W PODATKOWEGO
ORAZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH DO BADAN STATYSTYCZNYCH
PRZYCHODU I SPRZEDAZY

Zmienne Sposob wykorzystania

Przychody ze sprzedazy wiasnych wyrobow i ustug

Sprzedaz detaliczna facznie z podatkiem VAT zrodto informacji do uzupeliania brakujacych
danych; zmienne pomocnicze; kontrola jakosci
danych

Sprzedaz hurtowa facznie z podatkiem VAT

U w a g a. Zrédto danych administracyjnych — VAT (dane kwartalne); CIT/PIT (dane roczne).
716 d to: opracowanie whasne na podstawie Wykorzystanie... (2011).
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Drugi etap badania obejmowat okreslenie mozliwosci praktycznego wykorzy-
stania proponowanych modyfikacji. Zidentyfikowano tematy stanowigce naj-
wicksze ograniczenie w implementacji, m.in. Projekt wykorzystania rejestrow
administracyjnych do krétkookresowej statystyki przedsigbiorstw. Jedna z prze-
szkdd dotyczy okresu potrzebnego do tego, by uzyskac dostep do zrodet admini-
stracyjnych. Rejestry sa udostepniane GUS z bardzo duzym opdznieniem,
w niektorych przypadkach znacznie przekraczajacym rok (zestawienie 4). Ogra-
niczenie to odgrywa szczegdlng role w odniesieniu do krotkookresowej statysty-
ki przedsiebiorstw, gdzie terminowos$¢ danych jest szczeg6lnie istotna.

ZESTAWIENIE (4) REJESTROW ADMINISTRACYJNYCH WYKORZYSTANYCH W PROJEKCIE

Gestor/system Stan na Data gfda osGtEpsn ienia
ME/PIT=28 oottt 09.10.2012
MF/PIT-36 . } 31.12.2011 06.02.2013
MEF/CIT ...... . 04.10.2012
ME/KEP ...ttt 31.12.2012 31.01.2013

Z 1 6 dto: opracowanie whasne.

Druga przeszkoda ograniczajaca uzyteczno$¢ zrodet administracyjnych jest
integracja danych. W Polsce w rejestrach administracyjnych i w zbiorach staty-
stycznych stosuje si¢ rézne systemy numerow identyfikacyjnych dla oznaczenia
podmiotow gospodarczych. W zrodtach statystycznych podstawowym identyfi-
katorem jest numer REGON, natomiast instytucje, takie jak MF czy ZUS wyko-
rzystuja przede wszystkim NIP. Laczenie danych byloby znacznie tatwiejsze,
gdyby kazdy podmiot mial jeden rodzaj numeru identyfikacyjnego. Prawnie ta
sytuacja zostala uregulowana przez Krajowe Ramy Interoperacyjnosci’. Okresla-
ja one m.in. minimalne wymagania dla rejestrow publicznych i wymiany infor-
macji w postaci elektronicznej. Zgodnie z nimi unikatowym identyfikatorem
podmiotow gospodarczych w rejestrach jest REGON. Pomimo tego, ze w opisie
struktury rejestrow ZUS, KEP I CIT mozna znalez¢ zmienng REGON, w prak-
tyce w bazach danych jest jednak czgsto pomijana (tabl. 5).

TABL. 5. NUMERY IDENTYFIKACYJNE W REJESTRACH ADMINISTRACYJNYCH

Reiest Liczba rekor- Liczba brakow rekordow
clestty dow ogdtem razem w % ogdltem NIP REGON  |NIP i REGON
357067 3783 1,1 145 3553 85
2105048 135 0,0 135 . .
1641031 51045 3,1 613 50298 134
4384594 250237 5,7 2650 245058 2529

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rejestru CIT, PIT, VAT, ZUS.

3 Rozporzagdzenie Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r., obowigzujace od 30 maja 2012 r.
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Trzecia przeszkoda ograniczajaca wykorzystanie rejestrOw administracyjnych
dotyczy réznic definicyjnych pomigedzy zmiennymi w rejestrach i zrodtami sta-
tystycznymi. Na przyklad odpowiednikiem dochodu/straty z systemu podatko-
wego jest w statystyce zysk brutto/strata brutto z rachunku zyskéw i strat. Od-
powiednikiem podatku naleznego z systemu podatkowego jest w statystyce po-
datek dochodowy. Zysk/strata z dziatalno$ci gospodarczej w sprawozdawczos$ci
statystycznej sg obliczane jako réznica przychodow i kosztow bez uwzglednia-
nia zyskow 1 strat nadzwyczajnych, a zysk brutto/strata brutto — po uwzgled-
nieniu zyskow i strat nadzwyczajnych (Wykorzystanie..., 2011). Ponadto w spra-
wozdaniach statystycznych nie ma zmiennej ,,przychody”, wystgpujacej w ze-
znaniach podatkowych PIT i CIT. Co prawda informacje o tym mozna uzyskac
na podstawie wynikow niektorych badan statystycznych sumujgc cztery zmien-
ne: przychody netto ze sprzedazy produktow, przychody netto ze sprzedazy to-
wardéw 1 materiatdw, pozostate przychody operacyjne oraz przychody finansowe
(Wykorzystanie..., 2011). Takie bezposrednie przeliczenie nie jest jednak moz-
liwe w przypadku badania DG-1, wystepuja tu bowiem tylko dwa z czterech
sktadnikow przychodéw”. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ ze zmienng ,,kosz-

E3]

ty”.

Niezaleznie od opisanych ograniczen, przeszkodg w wykorzystaniu zrodet
administracyjnych sg takze pojawiajace si¢ w nich btedy w kompletnosci oraz
btedy tresci. Przeprowadzona kontrola ujawnita nieprawidlowe informacje doty-
czace takich zmiennych, jak: dochdd, przychod, koszt czy strata. Notowano
przypadki, gdzie koszty uzyskania przychodu byly wigksze niz przychdd, a mi-
mo to wykazano dochéd lub tez koszty uzyskania przychodu byly mniejsze niz
przychdd, a niezaleznie od tego wykazano stratg. Ponadto niektore jednostki
wykazywaly zard6wno dochéd, jak i stratg. Zdarzato si¢, ze w zbiorach podatko-
wych kilkakrotnie pojawiaty si¢ jednostki oznaczone tym samym identyfikato-
rem. Analiza wykazata, ze taka sytuacja miata miejsce, gdy przedsiebiorca zlo-
zyt zarbwno zeznanie podatkowe, jak i jego korekty lub gdy kazdy z udzialow-
cow spolek osobowych rozliczyt si¢ indywidualnie.

Podsumowujac wyniki podjetych dziatah w prowadzonej pracy metodolo-
gicznej mozna stwierdzi¢, ze wykorzystanie bogactwa danych zawartych w za-
sobach administracyjnych musi by¢ poprzedzone ich doglebng analiza, czgsto
dlugotrwatym procesem tzw. ,.czyszczenia” danych. Nie zmienia to jednak fak-
tu, ze rejestry administracyjne stanowia zaréwno cenne bezposrednie zrodto
danych, jak i zroédto informacji do uzupetniania brakujacych danych, do porow-
nan z informacjami uzyskanymi w badaniach statystycznych czy do szacowania
zmiennych statystycznych.

4 Nie ma informacji o pozostatych przychodach operacyjnych oraz przychodach finansowych.
Udzial pozostatych przychodéw operacyjnych oraz przychodéw finansowych w ogdlnej sumie
przychodow ksztattuje si¢ na poziomie 2%.
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WSPOEPRACA STATYSTYKI PUBLICZNEJ Z PODMIOTAMI
GOSPODARCZYMI

Tworzenie statystyki przedsigbiorstw, w tym szczegélnie krotkookresowe;,
jedynie na podstawie zrodel administracyjnych jest niemozliwe. Informacje po-
chodzace z rejestrow musza by¢ wzbogacone danymi udostgpnianymi bezpo-
$rednio przez podmioty gospodarcze (Snijkers i in., 2013). Wymaga to aktywnej
wspoOlpracy pomiedzy stuzbami statystyki publicznej i przedsigbiorstwami. Po-
trzeba takiego kontaktu ma charakter dwustronny — biznes jest odbiorca poto-
wy informacji zamawianych w statystyce publicznej. Jakos¢ wzajemnej komu-
nikacji w badaniach uzalezniona jest w znacznym stopniu od zainteresowania
przedsiebiorcow przekazywaniem danych oraz od jako$ci informacji, ktéra do
nich dociera ze statystyki publicznej. Nie bez znaczenia jest rOwniez problem
obcigzenia respondentow. Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
w Wielkiej Brytanii przez tamtejszy urzad statystyczny w 2012 r. wéréd matych,
srednich i duzych przedsigbiorstw, jak réwniez wyniki badan prowadzonych
w Szwecji czy Norwegii (Hedlin i in., 2005; Dale i in., 2007; Jones, Davies,
2013) wskazaly, ze przedsigbiorcy oczekuja wigcej informacji na temat organi-
zacji badania, potrzeby jego prowadzenia, uzytecznosci jego wynikéw, poufno-
$ci, wskazania miejsca, gdzie publikowane sg wyniki (np. link do strony interne-
towej). Okazuje si¢, ze respondenci oceniajg swoje obcigzenie nie tylko na pod-
stawie liczby badan, w ktorych musza uczestniczy¢ oraz czasu, jaki im to zabie-
ra, ale rbwniez na podstawie tego:

— kto prowadzi badanie,

— jakie sg sposoby zbierania danych,

— jak szybkie i czasochtonne jest zbieranie wymaganych informacji,

— jak tatwe lub uciazliwe jest wypelnienie kwestionariusza,

— czy publikowane na podstawie badania wyniki sg wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa i uzyteczne dla spoleczenstwa.

Wyniki badan potwierdzily, ze poziom i uzytecznos¢ komunikacji z odbior-
cami danych statystycznych zalezg w duzym stopniu od jakosci publikowanych
analiz statystycznych oraz rodzajow produktéw oferowanych uzytkownikom
przez statystyke publiczng. Odbiorcy danych chcg mie tatwy i szybki dostep do
statystyki, metadanych oraz biezacej informacji o zmianach uregulowan i zasad,
zgodnie z ktorymi prowadzone sg badania.

Polska statystyka publiczna wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom. Coraz
czg$ciej podejmowane sg dziatania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb przed-
sicbiorcoéw. Dowodem na to sa zmiany strony internetowej GUS, $wiadczace
o przywigzywaniu duzej wagi do komunikacji z uzytkownikami danych oraz
przeprowadzone w 2013 r. badanie satysfakcji z elementami potrzeb uzytkowni-
kow korzystajacych z informacji statystycznych dotyczace oceny jakosci ustug
swiadczonych przez statystyke publiczng w zakresie udostepniania danych.
W tym badaniu ankietowym stworzono odbiorcom danych mozliwo$¢ zglasza-

26
Wiadomosci Statystyczne nr 11/2015



nia propozycji udoskonalen zapewniajacych pelniejsze zaspokojenie potrzeb
informacyjnych. Zidentyfikowano tematy oceniane przez uzytkownikéow danych
statystycznych pozytywnie, $rednio i negatywnie. Wyniki ankiety spowodowaty
podjecie wielu konkretnych dziatan, ktére opisano w publikacji zamieszczone;j
na stronie internetowej GUS (4naliza..., 2014). Bylo to pierwsze z serii plano-
wanych tego rodzaju badan prowadzonych przez GUS.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na prace nad doskonaleniem kanatéw dystry-
bucji informacji statystycznej. W GUS zaawansowane sa dzialania dotyczace
Dziedzinowych Baz Danych, ktore majg na celu przyspieszenie udostgpniania
informacji, mozliwo$¢ szybkiego zewnetrznego dostepu w wygodnej dla uzyt-
kownika formie oraz obudowanie dodatkowa informacja uzupehiajaca (metada-
ne) i skierowujacg (paradane).

Whioski

Perspektywy oraz wyzwania, przed ktorymi stoi statystyka krotkookresowa

w najblizszych latach obejmuja:

e obnizenie kosztéw badania,

¢ redukcje obcigzenia respondentdw,

e zwigkszenie jakosci i uzytecznosci publikowanych danych,

e wzbogacenie i rozszerzenie baz danych dostepnych dla uzytkownikow.

Ich realizacja powinna przebiega¢ gtdwnie poprzez zwigkszenie stopnia wy-
korzystania danych administracyjnych w badaniach statystycznych oraz posze-
rzenie komunikacji z przedsi¢gbiorcami/odbiorcami danych. Wyniki przeprowa-
dzonej analizy pozwolily na wskazanie uwarunkowan i ograniczen, ktore wpty-
waja na ostateczny obraz statystyki przedsi¢gbiorstw. Warunkiem koniecznym do
tego, by stworzy¢ wiarygodny i precyzyjny opis zbiorowosci podmiotow gospo-
darczych jest wspodlpraca i dobra komunikacja z dostawcami danych, ktérymi sa
tak sami przedsigbiorcy, jak i dysponenci rejestrow administracyjnych.

dr hab. Grazyna Dehnel, dr Jacek Kowalewski — Urzqd Statystyczny w Poznaniu, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu
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SUMMARY

The increased interest in data on entrepreneurship and economic conditions
of local character determines the need for systematic expansion of the infor-
mation provided by economic statistics. The economic need to reduce the costs
of creating the official statistics and the pressure to reduce burdens on business
units and statistical reporting are limitations. Reconciling these expectations is
not easy. On the one hand there is a need to modernize research methodology
towards increasing the use of administrative systems. On the other hand, partic-
ular attention should be paid to maintaining the proper communication of offi-
cial statistics with respondents and data users. These projects take on a special
dimension in the short-term business statistics, due to the large number and
frequency of research. This article presents the challenges and prospects for
short-term statistics of enterprises against the existing rules and business condi-
tions.

PE3IOME

Tosvluennwiii unmepec K OaHHBIM Kacaromumcs npe()npuHuMameﬂbcmea
U IKOHOMUYECKUX yCﬂOGuﬁ MeCmHo2o xapakmepa onpedeﬂﬂem HEeoOX00UMOCmb
cucmemamu4ecKkoco paciulupenus qubopmauuﬁ 00CMasIAeMbLX IKOHOMUHECKOU
CMamucmuKotl. OzpaHuquuﬂjwu SAGISIIOMCSL DKOHOMUYECKAST HeoOX00UMOCHb
NOHUMNCEHUSL CIMOUMOCIU CO30ABAHUS od)uuuaﬂbyoﬁ Ccmamucmuxky u 0aeieHue
HAa mo, umobwl YMmervbuums Hacpy3Ky IKOHOMUHECKUX e()uHuu cmamucmuyeckol
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omuemnocmoio. Ipumupumse oocuoanus ne npocmo. C 00HOU CMOPOHLL HEOO-
X0OUMO MOOEPHUIUPOBATHL MEMOOON02UI0 UCCIe008AHUL NOBLIUAS CHENEHb
UCNOML306AHUST AOMUHUCIPAMUGHBIX CUCTIEM, C OPY2Oll CMOPOHbL 0C0O0e GHU-
MaHue credyem Yoenumsv No00epiHcKe HAONeHCAUUX COOMHOULeHUL MedcOy
OQUYUATLHOU CTAMUCTUKOL U PECNOHOEHMAMY, a MAK#ce NOAb308AMeNIMU
OaHHbIX. Dmu 3a0ayu umelom 3HaueHue O0COOEHHO 6 KPAMKOCPOUHOU cma-
mucmuxe npeonpusmull u3-3a OOILULO2O KOIUYECMBA U HACHOMbL NPOBOOUMbIX
obcnedosanuil. Llenvio cmamvu s615emMcs NPeOCmagieHue 6bl308608 U NEPCIEK-
mue KpamkOCPOUHOU CMAMUCTMUKYU Npeonpusmuil Ha @Qoue NPUMEHUMBbIX
NPABUTL U YCI08UL NPOBEOEHUsL IKOHOMULECKOU OesiMeNbHOC.
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BADANIA | ANALIZY

DOI: 10.5604/01.3001.0014.8262

Wiktoria WROBLEWSKA

Zmiany umieralnosci wedtug przyczyn zgonow
w przekroju wojewddzkim

Od poczatku lat 90. XX w. obserwowana jest poprawa stanu zdrowia i syste-
matyczne wydtuzanie czasu trwania zycia mezczyzn i kobiet w Polsce. Szcze-
godlnie szybkie tempo tych zmian notowano po 1991 r., jednak w wiekszosci lat
po 2000 r. wystapilo wyrazne spowolnienie tempa wzrostu trwania zycia w Pol-
sce (Wojtyniak i in., 2012a). Trwanie zycia w Polsce charakteryzuje si¢ znacz-
nymi réznicami terytorialnymi. Od lat najlepsza sytuacja notowana jest w woje-
wodztwach podkarpackim i matopolskim w przypadku mezczyzn oraz w woje-
wodztwach podkarpackim i podlaskim w przypadku kobiet, a najgorsza w woj.
16dzkim, dla kobiet — takze w woj. §laskim. W 2014 r. r6znica dtugosci zycia
mieszkancoéw w wojewddztwach podkarpackim i t6dzkim wynosita prawie czte-
ry lata (3,6 roku) w przypadku mezczyzn oraz 2,4 roku w przypadku kobiet
(Rutkowska, 2015).

Przyczyny zachodzacych zmian oraz wystepujacych roznic terytorialnych sa
wielorakie. Odzwierciedlaja one zlozono$¢ czynnikow oddziatujacych na stan
zdrowia populacji, poczawszy od ogdlnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej do
czynnikdw ryzyka zwigzanych ze stylem Zzycia. Na obserwowane procesy
wptywata takze sytuacja stuzby zdrowia i zmiany zachodzace w systemie opieki
zdrowotnej. Jednakze wptyw opieki zdrowotnej na stan zdrowia ludnosci jest
ztozony i nie mozna go jednoznacznie okresli¢ ani tez precyzyjnie zmierzyc.
Ponadto, jak pokazuja przegladowe prace oraz badania, inne czynniki, takie jak
status spoteczno-ekonomiczny, styl zycia i czynniki Srodowiskowe, moga od-
grywac¢ wicksza rolg niz opieka medyczna (Nolte, McKee, 2004; Gay i in.,
2011).

Celem opisywanego badania jest analiza zmian umieralno$ci w przekroju
wojewddzkim, ktore zaszly od poczatku lat 90. ub. wieku. Biorac pod uwage
réznice w tempie zmian zachodzacych w latach 90. ub. wieku oraz po roku
2000, analiza prowadzona byta odrgbnie dla dwoch okresow (1991—2000 oraz
2000—2010). Podstawe teoretyczng badania stanowita koncepcja umieralnosci
przedwczesnej spowodowanej ,,zgonami mozliwymi do unikni¢cia” (avoidable
mortality), ktora zostata wykorzystana do oceny wpltywu wyroznionych grup
przyczyn zgonoéw na zmiany $redniego trwania zycia w wojewddztwach. Poje-
ciem ,,zgony mozliwe do uniknigcia” obejmuje si¢ zgony przedwczesne, ktorych
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przyczyny uznawane sg za mozliwe do uniknigcia przy zastosowaniu w odpo-
wiednim momencie efektywnej opieki medyczne;j'.

Celem artykutu nie jest jednak bezposrednia ocena efektywno$ci systemu
ochrony zdrowia i wptywu opieki medycznej na stan zdrowia ludno$ci polskiej
w ujeciu wojewddzkim, ale pokazanie zmian umieralnosci, na ktoére posrednio
mogly mie¢ wplyw takze dziatania tego systemu.

METODY ANALIZY

Do analizy wykorzystano dane GUS dotyczace zgonéw wedlug przyczyny
oraz ptci, wieku i miejsca zamieszkania (wojewodztwa) osob zmartych w latach
1991, 2000 i 2010 w Polsce’. Dane dotyczace 1991 r. byly zakodowane zgodnie
z migdzynarodowa klasyfikacja chordb i probleméw zdrowotnych wedtug rewi-
zji ICD-9, a w latach 2000 i 2010 wedtug rewizji ICD-10. Podstawa do wyzna-
czenia natezenia zgondw byla liczba ludnosci wedtug pici i wieku w wojewddz-
twach wedlug stanu na 30 czerwca badanego roku.

Przyczyny zgondéw podzielono na trzy grupy: 1 — mozliwe do uniknigcia,
ktorych przyczyny reaguja na interwencje medyczng i postepowanie lecznicze
oraz profilaktyke wtorng (amenable mortality), 2 — dla unikniecia ktoérych waz-
ne sa dzialania poza bezposrednimi uslugami zdrowotnymi, a wchodzace
w sktad ogélnych warunkéw prewencji (preventable mortality), 3 — spowodo-
wane niedokrwienng chorobg serca. Wszystkie inne przyczyny utworzyty grupe
pozostatych przyczyn zgonow. Do klasyfikacji zgonow mozliwych do uniknieg-
cia zastosowano liste przyjeta przez Nolte i McKee’a (2004). W pracy dodatko-
wo wyodrebniono zgony spowodowane niedokrwienna chorobg serca, ktore byty
analizowane odrebnie®. Szczegdtows specyfikacje przyczyn zgonéw tworzacych
wyrdznione grupy przedstawia tabl. 1. Zgodnie z metodologia stosowang w ba-
daniach w tym zakresie, jako gorng granice wieku przyjeto 75 lat' (Plug i in.,
2012; Stirbu i in., 2010).

! Po raz pierwszy podejécie takie zastosowano w potowie lat 70. ub. wieku do oceny efektywno-
$ci systemu ochrony zdrowia w Stanach Zjednoczonych (Rutstein i in., 1976). Szerszy opis kon-
cepcji teoretycznej zgondw mozliwych do uniknigcia przedstawiono w pracy Wroblewskiej
(2012).

2W ramach grantu Narodowego Centrum Nauki Terytorialne zréinicowanie umieralnosci
w Polsce, nr 2011/01/B/HS4/04797. Autorka pragnie podzigkowa¢ mgrowi Janowi Prokopowi za
agregacje danych powiatowych do poziomu wojewodztw i prace nad baza danych w systemie
SAS.

3 Wyodrebnienie zgonéw spowodowanych niedokrwienng chorobg serca jest uzasadnione m.in.
duzym udzialem tych zgonéw w ogoélnej liczbie zgondéw (co mogloby zaburza¢ ocen¢ zmian
w zakresie innych choréb), a takze wystgpujacym zrdéznicowaniem terytorialnym umieralnosci
z powodu niedokrwiennej choroby serca oraz z innych przyczyn (Wojtyniak i in., 2012b).

4 Z wyjatkiem kilku przyczyn, ktére odnosza si¢ m.in. do zgonéw powodowanych chorobami
wieku dziecigcego.
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TABL. 1. PRZYCZYNY ZGONOW OBJETE ANALIZA

Wyszczegdlnienie Wiek ICD-9 ICD-10
Przyczyny chorob podlegajacych opiece medycznej i leczeniu
Choroby zakazne przewodu pokarmowego ............c......... 0—14 000—009 A00—A09
Gruzlica ................ 0—74 010—018, 137 [A15—A19, B9O
Inne choroby zakazne . 0—74 032,037,045 | A35, A36, A0
Krztusiec .......cocoeeuenee 0—14 033 A37
Posocznica . 0—74 038 A40—A41
1—14 055 BO5
Nowotwory ztosliwe okreznicy i odbytnicy .. 0—74 153, 154 C18—C21
Nowotwor ztosliwy skory ........cccccvveeueuenee 0—74 173 C44
Nowotwor ztosliwy sutka ..... 0—74 174 C50
Nowotwor ztosliwy macicy .. 0—44 179, 182 C54, CS5
Nowotwor ztosliwy jadra ........ccccevevvvereccnnneecccen 0—74 186 C62
Choroba Hodgkina .........cccocevivenirinininiinccncceceene 0—74 201 C81
Biataczka 0—44 204, 208 C91—C95
ChOTODY tAICZYCY .vveveeievinieriienirierieieieeteeee e eteseeeenene 0—74 240—246 E00—E07
CUKIZYCA .o 0—49 250 E10—E14
Padaczka 0—74 345 G40—G14
Przewlekta choroba reumatyczna serca ............cocevevvenennne 0—74 393—398 105—I109
Choroba nadci$nieniowa ..........cccovucucuciiinniiiciccicicnes 0—4 401—405 110—I115
Choroby naczyn mozgowych ...........ccccccevveecieinnenccene. 0—74 430—438 160—I169
Choroby uktadu oddechowego (z wyjatkiem grypy i za- 1—14 460—479, J00—J09,
palenia ptuc) 488—519 J20—J99
GIYPA ettt 0—74 487 J10—J11
Zapalenie PIUC ......ccoovevieieieieieeeeeee e 0—74 480—486 J12—J18
Wrz6d Zotadka i dWUNAstnicy ........cccveveeveneeeenicinicinieees 0—74 531—533 K25—K27
Choroby wyrostka robaczkowego 0—74 540—543 K35—K38
Przepukling ........occoeveveieiiieiieeeeeeeeeee e 0—74 550—553 K40—K46
Kamica i zapalenie pgcherzyka zZOIciowego ........c.ccevueunne 0—74 574—575 K80—KS81
Choroby kitgbuszkéw nerkowych i niewydolno$¢ nerek ... 0—74 580—589 NO0—NO07,
N17—N19,
N25—N27
Rozrost gruczolu pleiowego .......cooevvveevieerieirieireceene 0—74 600 N40
Cigza, porod i potOgZ ....covevevveiieireieeeeeeee e wszystkie grupy 630—676 000—099
wieku
Wrodzone wady rozwojowe uktadu krazenia .................... 0—74 745—747 Q20—Q28
Niektore stany rozpoczynajace si¢ w okresie okotoporo- | wszystkie grupy 760—779 P00—P96,
dowym wieku A33—A34
Zabiegi chirurgiczne i inne zabiegi medyczne jako |wszystkie grupy| E870—E876, Y60—Y69,
przyczyna nieprawidlowej reakcji pacjenta lub poz- wieku E878—Eg879 Y83—Y84
niejszych powiktan
Przyczyny chorob podlegajacych prewencji (zalezne od profilaktyki)
Nowotwor ztosliwy tchawicy, oskrzela i ptuca ................. 0—74 162 C33—C34
Alkoholowa choroba watroby, przewlekie zapalenie,
zwtoknienie i marsko$¢ Watroby .........c.ceveeeirenireennee 0—74 571 K70, K73—K74
Wypadki komunikacyjne .........c.cccoeoeveinennenneneeneens 0—74 E810—E825 |V02—V04, V09,
V12—V14,
V20—V79,
V82—V87, V89
Inne
Niedokrwienna choroba serca ........c.c.cccceeeenvercecccnnnenene 0—74 |  410—414 | 120125

Z1 6 dto: na podstawie (Nolte, McKee, 2004).
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Analiza obejmowata kilka etapéw. Na pierwszym etapie oszacowano okreso-
we tablice trwania Zycia® oraz parametr ey s, ktory jest okreslany jako czasowe
trwanie zycia (temporary life expectancy) lub jako czg¢sciowe trwanie zycia (par-
tial life expectancy) 1 oznacza $rednie trwanie zycia od urodzenia do wieku
75 lat®. Do wyznaczenia tablic trwania Zycia zastosowano metode Chianga
(1972). Tablice trwania zycia zostaty oszacowane wedlug ptci oraz wojewodztw
dla lat 1991, 2000 i 2010.

W kolejnym kroku dokonano dekompozycji zmian, ktére zaszly w parametrze
eo—7s w okresach 1991—2000 oraz 2000—2010. Uzyskane réznice trwania zycia
w wojewodztwach poddano dekompozycji ze wzgledu na analizowane grupy
przyczyn zgondw, wykorzystujac metode opisang przez Arriaga (1984)". Dodat-
kowo dla kazdego wojewddztwa dokonano dekompozycji uzyskanych réznic
w trwaniu zycia (eo—7s5) ze wzgledu na analizowane grupy przyczyn zgondéw oraz
wiek (do obliczen zastosowano 5-letnie grupy wieku, a na wykresach podano
wyniki sumaryczne dla 15-letnich grup wieku).

LATA OCZEKIWANE DO PRZEZYCIA OD URODZENIA DO 75 LAT

Oszacowane wartosci trwania zycia mezczyzn i kobiet od urodzenia do 75 lat
ujawniajg znaczne réznice migdzy wojewoddztwami. W analizowanych latach
najdtuzszym trwaniem zycia mogli cieszy¢ si¢ mieszkancy w wojewodztwach
podkarpackim i malopolskim, a w przypadku kobiet takze w wojewodztwach
podlaskim i $wietokrzyskim (w 1991 r.). W miar¢ wysokie warto$ci parametru
eo—7s dla kobiet notowane byty takze w wojewodztwach: opolskim, lubelskim,
mazowieckim 1 wielkopolskim. Na ogo6l wojewodztwa, w ktorych analizowany
czas trwania zycia jest najdluzszy zachowuja od lat wysokie pozycje (z wyjat-
kiem woj. $wigtokrzyskiego w przypadku kobiet). Regionem, w ktorym trwanie
zycia (od urodzenia do wieku 75 lat) nalezy do najkrotszych jest woj. 1odzkie.

Warto zauwazy¢, ze w 1991 r. mieszkancy rowniez i innych wojewodztw
charakteryzowali si¢ podobnie niskim trwaniem zycia. W przypadku mezczyzn
byty to wojewddztwa lubuskie i warminsko-mazurskie, a w przypadku kobiet
wojewddztwa §laskie, lubuskie i zachodniopomorskie. W latach 2000 i 2010
trwanie zycia mgzczyzn w woj. 1odzkim bylo wyraznie nizsze niz w pozostatych
wojewddztwach. W 2010 r. trwanie zycia mgzczyzn od urodzenia do wieku
75 lat wynosito tam 66,2 roku, podczas gdy w wojewodztwach majacych najlep-
sze wskazniki — podkarpackim i matopolskim — byto to 68,5 roku. W przy-

3 Tablice te okre$lane sg takze jako czeSciowe tablice trwania zycia.

¢ Postepowanie takie byto konsekwencjg przyjetego w analizie ograniczenia gornej granicy wie-
ku do 75 lat, dlatego nie szacowano przecigtnego trwania zycia noworodka ey, ale parametr
ey_7s, ktory jest Srednim okresem zycia w pierwszych 75 latach zycia (przy zatozeniu niezmien-
nych warunkéw umieralnosci w populacji z roku badania).

7 Opis zastosowanej metody dekompozycji w literaturze polskiej mozna znalezé w pracy Wrob-
lewskiej (2006).
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padku kobiet w 2010 r. najnizsze trwanie zycia bylo w woj. 16dzkim (71,2 roku)
oraz woj. §laskim (71,4 roku), a najdtuzsze w woj. podkarpackim (72,4 roku).
We wszystkich analizowanych latach uzyskane oszacowania parametru ep7s
uwidaczniajg wigksze roéznice terytorialne w przypadku mezczyzn niz kobiet.

ZMIANY TRWANIA ZYCIA (eo—75) W LATACH 1991—2000 ORAZ 2000—2010

Tabl. 2 i 3, obok oszacowania parametru trwania zycia (ep—7s) dla woje-
wodztw, zawieraja rdéznice (w latach) w parametrze ey 75 dla dwoch okresow —
1991—2000 i 2000—2010 oraz wyniki dekompozycji tych réznic® ze wzgledu
na wyréznione grupy przyczyn zgonow.

Dla wszystkich wojewodztw réznice w parametrze ep—7s sa dodatnie, co
wskazuje na wydluzenie trwania zycia od urodzenia do wieku 75 lat. Jest ono
blisko dwukrotnie wicksze w przypadku me¢zczyzn niz kobiet. Ponadto w okre-
sie 1991—2000 zmiany byly zdecydowanie wyzsze niz w latach 2000—2010,
czyli poprawa stanu zdrowia i spadek umieralnosci przedwczesnej (do 75. roku
zycia) byly bardziej znaczgce w latach 90. XX w. niz po 2000 r.

TABL. 2. TRWANIE ZYCIA MEZCZYZN I KOBIET (e0—75) | DEKOMPOZYCJA ZMIANY
TRWANIA ZYCIA WEDLUG GRUP PRZYCZYN ZGONOW I WOJEWODZTW

A. W LATACH 1991—2000

Trwanie zycia (eo_zs) Dekompozycja roznicy \fved{ug grup przyczyn
Roéznica oo -
Wojewodztwa (2000~ e od | salesme od km«?dO-
~1991)¢ | zalezne od | zalezne o rwienna
1991 2000 ) leczenia | prewencji | choroba pozostale
serca
Mezczyzni
Polska ..o 63,33 66,00 2,67 0,70 0,30 0,41 1,26
Dolnoélaskie ......... 62,79 65,28 2,49 0,43 0,31 0,34 1,41
Kujawsko-pomorskie .. 62,92 66,03 3,10 0,93 0,31 0,47 1,39
Lubelskie ... 63,65 65,44 1,79 0,70 0,28 0,45 0,36
Lubuskie . 62,57 65,71 3,14 0,68 0,57 0,35 1,55
Lodzkie ...... 62,61 64,74 2,13 0,49 0,16 0,27 1,21
Matopolskie ... 64,68 67,09 2,41 0,72 0,29 0,35 1,06
Mazowieckie . 63,16 65,93 2,77 0,70 0,42 0,24 1,41
Opolskie ........ 63,55 66,81 3,26 1,20 0,33 0,54 1,19
Podkarpackie ........ccccccevreuenne 64,56 67,11 2,55 0,74 0,45 0,52 0,84

a Zobacz przypis 8.

8 Wystepujgce w tabl. 2 i 3 rozbiezno$ci pomiedzy warto$cig roznicy trwania zycia i sumami
wartosci wynikajacych z dekompozycji sa efektem koniecznych zaokraglen oraz zastosowanej
metody dekompozycji, ktora szacuje catkowity wpltyw danej grupy przyczyn zgondéw jako sume
efektow bezposrednich i posrednich zmian umieralnosci oraz interakcji zwigzanych z tymi zmia-
nami. Wyniki oszacowania tych zmian sa na ogot rézne dla grup przyczyn zgondéw oraz oszaco-
wania ogodtem, co jest efektem m.in. wzajemnego naktadania si¢ na siebie poszczegdlnych przy-
czyn zgondw i powigzan wystepujacych pomigdzy nimi.
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TABL. 2. TRWANIE ZYCIA MEZCZYZN I KOBIET (€o—7s) I DEKOMPOZYCJA ZMIANY
TRWANIA ZYCIA WEDLUG GRUP PRZYCZYN ZGONOW I WOJEWODZTW (cd.)

A. W LATACH 1991—2000 (dok.)

T ie zycia (. ) Dekompozycja roznicy wedtug grup przyczyn
rwanie zycia (eo—7s _— zgonéw
Wojewodztwa (2000~ niedo-
1991 2000 —1991)e | zalezne od | zalezne od | krwienna ozostale
leczenia | prewencji | choroba P
serca
Mezczyzni (dok.)
Podlaskie ......c.cocooeereeniennne 63,47 66,35 2,88 1,02 0,20 0,30 1,36
Pomorskie .. 63,62 66,71 3,19 0,75 0,28 0,47 1,59
Slqskie ........... 63,30 65,85 2,56 0,56 0,24 0,54 1,21
Swietokrzyskie ..... 63,66 66,53 2,87 0,79 0,09 0,34 1,64
Warminsko-mazurskie 62,43 65,46 3,03 0,80 0,34 0,37 1,51
Wielkopolskie ...... 63,25 66,11 2,86 0,72 0,23 0,65 1,26
Zachodniopomorskie .............. 62,74 65,58 2,85 0,59 0,45 0,35 1,46
Kobiety
Polska ... 69,35 70,83 1,48 0,62 0,01 0,09 0,76
Dolnoslaskie 69,00 70,59 1,59 0,57 0,04 0,06 0,92
Kujawsko-pomorskie ............. 68,97 70,63 1,66 0,77 -0,03 0,15 0,77
Lubelskie 69,68 71,11 1,43 0,70 0,03 0,13 0,58
Lubuskie . 68,88 70,46 1,58 0,37 0,05 0,11 1,05
LOdzKie .o 69,13 70,47 1,34 0,49 —0,02 0,04 0,84
Matopolskie .........ccceeeruererennne 69,99 71,31 1,32 0,68 0,00 0,09 0,55
Mazowieckie . 69,49 71,05 1,56 0,63 0,09 0,08 0,77
Opolskie ........ 69,33 71,18 1,85 0,98 —-0,05 0,04 0,88
Podkarpackie . 70,30 71,43 1,13 0,70 —-0,01 0,07 0,37
Podlaskie ....... 69,87 71,19 1,31 0,58 0,04 0,01 0,70
Pomorskie . 69,04 70,77 1,72 0,76 0,02 0,15 0,79
Slqskie ........... 68,86 70,41 1,55 0,58 —-0,03 0,14 0,86
Swietokrzyskie ..... 70,06 71,04 0,97 0,37 —-0,03 0,02 0,61
Warminsko-mazurskie 69,27 70,90 1,63 0,61 0,05 0,05 0,92
Wielkopolskie ...... 69,25 70,69 1,44 0,57 0,00 0,14 0,72
Zachodniopomorskie .............. 68,88 70,51 1,62 0,62 0,02 0,15 0,83
B. W LATACH 2000—2010
Trwanie zycia (o) Dekompozycja roznicy \yed%ug grup przyczyn
Roznica 800w -
Wojewddztwa (2010- niedo-
2000 2010 —2000)¢ | zalezne od | zalezne od | krwienna ozostate
leczenia | prewencji | choroba P
serca
Mezczyzni
Polska ... 66,00 67,29 1,29 0,27 0,30 0,33 0,39
Dolnoslaskie ........ccooeereennene 65,28 67,29 2,01 0,52 0,51 0,46 0,51
Kujawsko-pomorskie ............. 66,03 67,16 1,14 0,32 0,36 0,49 -0,03
Lubelskie ................. 65,44 66,91 1,47 0,38 0,23 0,26 0,60
Lubuskie . 65,71 67,18 1,47 0,44 0,38 0,38 0,29
Lodzkie ... 64,74 66,18 1,44 0,49 0,28 0,43 0,23
Matopolskie 67,09 68,53 1,44 0,36 0,36 0,00 0,73
Mazowieckie ......cccooeereennene 65,93 67,53 1,60 0,30 0,30 0,44 0,55
a Zobacz przypis 8.
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TABL. 2. TRWANIE ZYCIA MEZCZYZN I KOBIET (€o—7s) IDEKOMPOZYCJA ZMIANY
TRWANIA ZYCIA WEDLUG GRUP PRZYCZYN ZGONOW I WOJEWODZTW (dok.)

B. W LATACH 2000—2010 (dok.)

Trwanie zycia (e0_7) Dekompozycja roznicy \fvediug grup przyczyn
Zgonow
Roéznica
Wojewodztwa (2010~ niedo-
1991 2000 —2000)¢ | zalezne Aod zalezne od krwienna pozostale
leczenia | prewencji | choroba
serca
Mezcezyzni (dok.)
(0] 070 < 66,31 68,08 1,27 0,14 0,17 0,51 0,44
Podkarpackie . 67,11 68,53 1,42 0,35 0,24 0,50 0,33
Podlaskie ....... 66,35 67,65 1,31 0,34 0,29 0,35 0,32
Pomorskie ........ccoeveveeveierennnnn. 66,71 68,08 1,37 0,37 0,33 0,43 0,23
S13SKIE v 65,85 67,09 1,24 0,33 0,25 0,49 0,17
Swietokrzyskie 66,53 67,23 0,70 0,15 0,39 0,48 -0,33
Warminsko-mazurskie ........... 65,46 67,10 1,64 0,12 0,46 0,38 0,69
Wielkopolskie ........ccoeueunee. 66,11 68,00 1,89 0,45 0,42 0,58 0,44
Zachodniopomorskie .............. 65,58 67,33 1,75 0,28 0,51 0,62 0,34
Kobiety
Polska ..o 70,83 71,57 0,74 0,30 0,00 0,13 0,31
Dolnoslaskie ......... 70,59 71,56 0,97 0,43 0,04 0,16 0,34
Kujawsko-pomorskie .. 70,63 71,40 0,78 0,39 0,03 0,17 0,19
Lubelskie .....cocoevrveriereriieinnnns 71,11 71,96 0,85 0,39 0,03 0,06 0,37
Lubuski€ ....coovvevevrieiieiienne 70,46 71,54 1,08 0,57 —-0,01 0,16 0,36
Lodzkie ...... 70,47 71,16 0,69 0,40 —-0,03 0,15 0,17
Matopolskie ... 71,31 72,19 0,88 0,28 0,04 0,03 0,53
Mazowieckie . 71,05 71,82 0,77 0,34 —-0,06 0,15 0,33
Opolskie ....coeueeirrieeieienne 71,18 71,82 0,64 0,28 0,05 0,24 0,06
Podkarpackie .........ccccevveerienene 71,43 72,39 0,97 0,34 0,03 0,17 0,43
Podlaskie ....... 71,19 72,27 1,09 0,40 -0,02 0,12 0,59
Pomorskie .. 70,77 71,82 1,05 0,40 0,00 0,16 0,48
Slaskie .......... 70,41 71,39 0,98 0,43 -0,01 0,19 0,37
Swictokrzyskie ........cc..ccc....... 71,04 71,78 0,74 0,36 0,02 0,12 0,24
Warminsko-mazurskie ........... 70,90 71,59 0,69 0,27 0,00 0,16 0,26
Wielkopolskie 70,69 71,81 1,12 0,50 0,06 0,18 0,38
Zachodniopomorskie .............. 70,51 71,53 1,02 0,37 0,05 0,20 0,40

a Zobacz przypis 8.
716 d1o: obliczenia whasne.

W przypadku mezczyzn wydhuzenie trwania zycia (od urodzenia do wieku
75 lat) w latach 1991—2000 w wojewddztwach (z wyjatkiem woj. lubelskiego)
wyniosto co najmniej 2 lata, a w kilku nawet przekroczyto 3 lata (wojewddztwa:
opolskie, lubuskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie).
W latach 2000—2010 przyrosty parametru eo—7s byly nizsze i wynosity
od 0,7 roku (w woj. $wietokrzyskim) do blisko 2 lat (wojewodztwa dolnoslaskie,
wielkopolskie i zachodniopomorskie); w wigkszosci wojewodztw notowana
zmiana wynosita od 1 do 1,5 roku.
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W przypadku kobiet w okresie 1991—2000 przyrosty analizowanego parame-
tru byly mniejsze niz 2 lata. Najwigksza poprawa dotyczyla woj. opolskiego
(1,9 roku), a najnizszy przyrost wyniost niespetna rok (woj. $wietokrzyskie);
w wigkszosci wojewddztw byta to zmiana w przedziale 1,3—1,6 roku. W okre-
sie 2000—2010 najwyzsze przyrosty trwania zycia (eo—7s) dla kobiet wynosity
ok. roku (wojewodztwa: wielkopolskie, podlaskie, lubuskie, pomorskie i za-
chodniopomorskie), a najnizsze byly ok. 0,7 roku (wojewodztwa: opolskie,
16dzkie, warminsko-mazurskie i §wigtokrzyskie).

W latach 90. ub. wieku w niektérych wojewodztwach nastgpita duza poprawa
parametru ep7s i towarzyszylta jej stosunkowo mata zmiana po 2000 r.; byly to
wojewodztwa: opolskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie i pomorskie (w przy-
padku mezczyzn).

DEKOMPOZYCJA ROZNIC TRWANIA ZYCIA (eo15)
ZE WZGLEDU NA PRZYCZYNY ZGONOW

Dodatnie warto$ci liczbowe dekompozycji zmian w trwaniu Zycia oznaczajg
wzrost trwania zycia wynikajacy z poprawy stanu zdrowia i obnizenia umieral-
nosci powodowanej réznymi przyczynami, natomiast warto$ci ujemne oznaczaja
obnizenie trwania zycia zwiagzane z pogorszeniem umieralno$ci w danej grupie
przyczyn zgondw (tabl. 2).

Analizowane zmiany w trwaniu zycia (w latach) w poszczegolnych woje-
wodztwach oraz ich dekompozycje ze wzgledu na przyczyny zgondéw obrazuje
wykr. 1.

Uzyskane wyniki uwidaczniajg znaczne roznice udziatow grup przyczyn zgo-
néw w przyroscie trwania zycia w wojewddztwach. Mogg one by¢ analizowane
na rézne sposoby, m.in. ze wzgledu na te przyczyny, okres analizy oraz roéznice
miedzy wojewodztwami.

Wyniki dekompozycji dla mg¢zczyzn w okresie 1991—2000 oraz wickszosé
rezultatow w latach 2000—2010 wskazujg na korzystne zmiany, tzn. przyrosty
trwania zycia zwigzane ze spadkiem umieralnosci w poszczegdlnych wojewodz-
twach oraz analizowanych grupach przyczyn zgonow.

Na uwagg zastuguje znaczacy udzial we wzroscie trwania zycia mgzczyzn
wynikajacy z uniknigcia zgondéw poprzez leczenie i zastosowanie interwencji
medycznej. Ponad 30% notowanego wzrostu trwania zycia mgzczyzn w okresie
1991—2000 w wojewodztwach: lubelskim, opolskim, podlaskim, kujawsko-po-
morskim i matopolskim mozna bylo przypisa¢ zmianom w umieralnos$ci zalez-
nym od opieki medycznej. We wszystkich wojewodztwach udziat tej grupy
przyczyn byl znaczacy, a w wyrazeniu absolutnym byly to przyrosty trwania
zycia od powyzej roku (1,2 roku w woj. opolskim) do 0,5 roku (wojewodztwa
dolnoslaskie i t6dzkie).
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Wykr. 1. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIAMEZCZYZN 1 KOBIET (¢j_75)
WEDLUG GRUP PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW

MEZCZYZNI

2000

W latach 1991

onysfeqn|
OLYZpo}
anysjodoyewr
anyskisoujop
onyoediesypod
onysk[s

an[oaIMOZE

onysiowod
-01upoydeZ

anysjodoyorm
AD[SAZI0IBIMS

apyserpod

onysInzew-
-OY[SUIULIEA

onyszowod

onysiowod-
-oysmefny]

anpysnqny

anpysjodo

W latach 2000—2010

OD[SAZIN0IdIMS

apysiowod-
-oysmelny

onysk[s
anpysjodo
anpysejpod

apysiowod

anpoedieypod
IBZpot
onysjodoyewr
IBysqn|
apsnqn]

ADO9IMOZEW

onysinzew-
-OySyIULIEA
onyszowod
-01upoyoeZ

apysjodoyorm

anysesoujop

[ | przyczyny zalezne od prewencji

Il o1zyczyny zalezne od leczenia

B pozostate przyczyny

[ ] IHD — niedokrwienna choroba serca

38

WiadomoSci Statystyczne nr 11/2015



7

WEDLUG GRUP PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW

Wykr. 1. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIA MEZCZYZN 1 KOBIET (¢, _5)
(dok.)

KOBIETY

2000

W latach 1991

ODSAZI0IdIMS

anyoedrespod
anyserpod
anysjodopewu
IZpot
IBYS[aqn|
apysjodoyorm
anystls
OIYO31MOZEUW
apysnqny

anysk[soujop
onyszowod
-o1upoyoez
onysInzew-
-oysyIuLIEM
anysiowod-
-oysmefny

anysrowod

anpysjodo

W latach 2000—2010

1.9

1.4

0,9

0,4

-0,1

anysjodo

IYZpot

onysInzew-
-OY[SUTLIEM

ADYSAZIN0IdIMS

oan[oeIMOZEU

anysiowod-
-oysmefny|

SbIS[aqn|
apysjodoyewr
anpoedreypod
anyst[soujop

onysk[s

onyszowod
-0IupoydeZ

onyszowod
apisnqny
anyserpod

anysjodoyorm

[ | przyczyny zalezne od prewencji

[ | IHD — niedokrwienna choroba serca [N pozostate przyczyny

Bl o1zyczyny zalezne od leczenia
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Mniejsze znaczenie w omawianych latach miaty zmiany umieralno$ci mezczyzn
z przyczyn zaleznych od profilaktyki. Najwigksze przyrosty trwania zycia w tym
przypadku (blisko 0,5 roku) notowano w wojewddztwach: lubuskim, podkar-
packim, zachodniopomorskim i mazowieckim. Podobne i wyzsze warto$ci uzy-
skano w przypadku niedokrwiennej choroby serca, np. w woj. wielkopolskim
spadek umieralno$ci spowodowanej ta przyczyna wplynal na wzrost trwania
zycia m¢zezyzn o 0,7 roku, a w wojewodztwach $laskim, opolskim 1 podkarpac-
kim — o ponad 0,5 roku. Najwickszy udziat w poprawie wskaznika trwania
zycia megzcezyzn (ep—75) w latach 1991—2000 mialy jednak pozostale przyczyny
zgonow, ktore nie znalazly si¢ na liscie zgonéw mozliwych do uniknigcia.
W wigkszosci wojewodztw, poza wojewodztwami lubelskim, opolskim i pod-
karpackim, blisko 40—50% notowanego wzrostu trwania zZycia mezczyzn moz-
na bylo przypisa¢ zmianom umieralnosci w tej grupie przyczyn.

W okresie 2000—2010 w porownaniu do lat 1991—2000 w wigkszoSci wo-
jewodztw nastapito znaczne obnizenie przyrostu trwania zycia mezczyzn, ktory
mozna byto przypisa¢ zmianom umieralnosci z przyczyn zaleznych od leczenia.
Wyniki dekompozycji dotyczace przyczyn zaleznych od prewencji oraz umie-
ralnosci powodowanej chorobg niedokrwienng serca byly zblizone w obydwu
analizowanych okresach. W przypadku choroby niedokrwiennej serca w niekto-
rych wojewddztwach (opolskim, §lgskim, kujawsko-pomorskim i $wigtokrzy-
skim) udzial tej przyczyny w wydtuzeniu trwania zycia me¢zczyzn wzrdst i sta-
nowil ponad 40% ogodlnej zmiany parametru ep—7s. Znacznemu zmniejszeniu,
w poréwnaniu do lat 90. ub. wieku, ulegly udzialy w przyro$cie trwania zycia
wynikajgce ze zmian w umieralnosci z pozostalych przyczyn zgonow. W woj.
swietokrzyskim nastapil nawet wzrost umieralnosci w tej grupie, ktory wplynat
na spadek parametru ep—75 0 1/3 roku.

W przypadku kobiet, w obydwu analizowanych okresach, zwraca uwagge brak
wplywu na wydhizanie trwania zycia umieralnosci z przyczyn zaleznych od
prewencji. W wigkszosci wojewodztw zmiany w umieralno$ci z tych przyczyn
wplynety na nieznaczne (ponizej 0,1 roku) wzrosty parametru ep—7s, a W niekto-
rych notowano nawet jego spadek. Rezultaty te moga wskazywaé¢ na brak po-
prawy lub pogorszenie sytuacji epidemiologicznej w tej grupie przyczyn zgondow
wsrod kobiet.

W latach 1991—2000 notowano takze minimalne przyrosty trwania Zycia
kobiet wynikajace ze zmian umieralnosci powodowanej niedokrwienng choroba
serca. W kolejnym dziesig¢cioleciu udziat tej przyczyny zgondw we wzroscie
trwania zycia takze byl nieznaczny i tylko w trzech wojewodztwach opolskim,
zachodniopomorskim 1 $lagskim wplynat na przyrost parametru eo—7s bliski 0,2
roku. Uzyskane wyniki dotyczace umieralno$ci powodowanej niedokrwienng
choroba serca dla kobiet i mgzczyzn rdznig si¢ znaczaco. W przypadku mez-
czyzn spadek umieralno$ci z tej przyczyny byl znacznie wigkszy i miat duzy
wplyw na wydtuzanie trwania zycia.
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Bardzo maly wptyw (lub jego brak) na trwanie Zycia kobiet zmian umieralno-
$ci z przyczyn zaleznych od profilaktyki oraz minimalne znaczenie zmian umie-
ralnosci powodowanej choroba niedokrwienng serca spowodowaly, ze prawie
caly notowany wzrost parametru ep—7s przypisano zmianom w umieralnosci
spowodowanej zgonami zaleznymi od opieki medycznej oraz zmianom w natg-
zeniu zgondéw z pozostalych przyczyn. W latach 1991—2000 w wyniku spadku
umieralnosci podatnej na leczenie i interwencj¢ medyczna notowano wzrost
parametru ep_7s od roku (woj. opolskie) do 0,4 roku (woj. $wietokrzyskie), a na
skutek zmian umieralnosci powodowanej pozostatymi przyczynami zgondow —
od 1,1 roku (woj. lubuskie) do 0,4 roku (woj. podkarpackie). W kolejnych bada-
nych latach (2000—2010) przyrosty trwania zycia, ktére mozna bylo przypisac
tym dwom grupom przyczyn zmniejszyly si¢ znaczaco. W szczegolnosci doty-
czy to zgondow z pozostalych przyczyn, ktorym — wedtug dzisiejszego stanu
wiedzy medycznej — trudno jest zapobiegac.

DEKOMPOZYCJA ROZNIC TRWANIA ZYCIA W WOJEWODZTWACH
ZE WZGLEDU NA WIEK I PRZYCZYNY ZGONOW

Dekompozycji réznic trwania zycia ep7s ze wzgledu na wiek i przyczyny
zgondw dokonano dla tych samych omawianych w artykule okreséw oraz dla
kazdego z wojewodztw odrgbnie. Uzyskane wyniki mogg postuzy¢ do dalszych
szczegotowych analiz, ktdre uzupetniajg wczesniejsza analize. Objetos¢ artykutu
nie pozwala na szczegdtowy opis kazdego z wojewddztw i wystepujacych roéznic
migdzy nimi. W tej czgsci tekstu skupiono si¢ zatem na wybranych prawidtowo-
$ciach, ktore mozna zaobserwowac w zakresie wieku, przyczyn zgondw i okresu
analizy.

W latach 1991—2000 najwigkszy wptyw na wzrost warto$ci parametru trwa-
nia zycia kobiet i m¢zczyzn miat spadek umieralnosci niemowlat. W przypadku
mezczyzn wzrost parametru ep—s wynikajacy z tej przyczyny w wigkszosci
wojewoOdztw wynosit ok. 0,8 roku, a w niektorych przekroczyt nawet rok. Dla
kobiet warto$ci te byly na ogot nizsze, co moze w duzej czgsci wyjasnia¢ wyz-
sze przyrosty trwania zycia m¢zczyzn niz kobiet. W kolejnej dekadzie znaczenie
spadku umieralnosci niemowlat dla wzrostu trwania zycia byto zdecydowanie
mniejsze (wzrost ep75 wynosit najczeséciej ok. 0,2 roku, z wyjatkiem woj. ku-
jawsko-pomorskiego). Warto podkreslic, ze w grupie niemowlat najwigksze
znaczenie dla obserwowanego spadku umieralnosci miaty zgony, ktérym mozna
bylo zapobiegaé poprzez dziatania medyczne oraz, w niewielkim zakresie, pozo-
stale przyczyny.

Poza spadkiem umieralno$ci niemowlat najwigkszy wpltyw na przyrost trwa-
nia zycia m¢zczyzn miaty zmiany umieralnosci w wieku 45—59 lat. Szczegdlnie
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duzy wpltyw na wzrost parametru ep—7s w latach 1991—2000 (si¢gajacy blisko
1 roku) miat spadek notowany w wojewodztwach: dolnoslaskim, warminsko-
-mazurskim, zachodniopomorskim, lubuskim, opolskim, pomorskim i $laskim.
Duze znaczenie miat takze spadek umieralnosci mezczyzn w tej grupie wieku
z powodu niedokrwiennej choroby serca oraz z pozostatych przyczyn. Stosun-
kowo znaczny wplyw na przyrost trwania zycia me¢zczyzn miaty rowniez zmia-
ny w umieralnos$ci w wieku 30—44 lata oraz 60—74 lata. Wyniki dekompozycji
ze wzgledu na przyczyny zgondw w grupie wieku 30—44 lata sa podobne do
uzyskanych dla grupy wieku 45—59 lat, podczas gdy w grupie mgzczyzn star-
szych (w wieku 60—74 lata) dominowaly pozostate przyczyny zgonow, czyli te
nieujete jako mozliwe do uniknigcia. W niektorych wojewodztwach (dolnosla-
skim, lubuskim, todzkim, $wigtokrzyskim i wielkopolskim) notowano nawet
niewielki negatywny wpltyw zmian w umieralnosci m¢zczyzn w wieku 60—74
lata (obnizenie parametru ey _7s) z przyczyn mozliwych do unikni¢cia poprzez
dziatania medyczne. W latach 2000—2010 nastgpito znaczne zmniejszenie
udziatu grupy wieku 45—59 lat w zmianach trwania zycia me¢zczyzn przy
wzroscie znaczenia zmian w umieralno$ci w grupie wieku 60—74 lata. Szcze-
gblnie widoczny byl wzrost trwania zycia me¢zczyzn (od urodzenia do wieku
75 lat) wynikajacy ze spadku umieralnosci z powodu niedokrwiennej choroby
serca.

W przypadku kobiet w latach 1991—2000 wptyw zmian umieralnosci w po-
szczegolnych grupach wieku (poza niemowlgtami) na wydluzenie trwania zycia
byl bardziej réwnomierny niz w przypadku mezczyzn. Najwigkszy wpltyw na
przyrost trwania zycia kobiet, mierzony parametrem eo75, W wiekszosci woje-
wodztw mialy zmiany w umieralno$ci kobiet w wieku 60—74 lata. Jednoczes$nie
warto zauwazy¢ maty wplyw na przyrost trwania zycia kobiet zmian umieralno-
$ci z przyczyn zaleznych od opieki medycznej i prewencji. Analiza przyrostu
trwania zycia kobiet w kolejnych latach (2000—2010) zasadniczo potwierdza
spowolnienie tempa zmian w poréwnaniu do okresu poprzedniego. Zahamowa-
niu ulegl zwlaszcza udzial umieralnosci kobiet w wieku 60—74 lata przy po-
rownywalnym znaczeniu grupy wieku 45—59 lat. Zmiany struktury przyczyn
zgonow kobiet byty podobne do obserwowanych dla me¢zczyzn. Zwigkszyt sie
udzial zgonéw z przyczyn, ktorym mozna zapobiegaé dzigki dziataniom me-
dycznym oraz z powodu niedokrwiennej choroby serca, a zmniejszyt zgonoéw
z pozostatych przyczyn. Podobnie, tylko w mniejszej skali, w niektoérych woje-
wodztwach wystapil spadek trwania zycia kobiet zwigzany z pogorszeniem
umieralnos$ci z niektorych przyczyn. W szczegodlnosci dotyczy to zgonow, kto-
rym mozna zapobiega¢ poprzez dziatania profilaktyczne oraz grup wieku 45—
—59 lat i 60—74 lata. Jako przyktad mozna poda¢ wojewddztwa warminsko-
-mazurskie, kujawsko-pomorskie i t6dzkie. Okreslenie przyczyn takiej sytuacji
wymagaloby jednak bardziej poglebionych analiz.
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Wykr. 2. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIA MEZCZYZN 1 KOBIET (eq_s)
WEDLUG GRUP WIEKU I PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW

W LATACH 2000—2010
DOLNOSLASKIE
Mezezyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0.4 0.4
0,2 i——;: 0,2
0,0 0,0
0,2 -0,
0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
KUJAWSKO-POMORSKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0
02 02
0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—2930—44 45—59 60—74
lata lata
I v:7zyczyny zalezne od leczenia [ ] przyczyny zalezne od prewencji

[ | IHD — niedokrwienna choroba serca [l pozostate przyczyny
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Wykr. 2. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIA MEZCZYZN I KOBIET (eg—s)
WEDLUG GRUP WIEKU I PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW
W LATACH 2000—2010 (cd.)

LUBELSKIE
Mezczyzini Kobiety

0,8

0,6

0,4

0,0
0,2

0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
LUBUSKIE
Mezczyzini Kobiety

0,8 0,8

0,6 0,6

0,4 0,4

0,2 0,2

0,0 0,0
-0,2 -0,2

0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
B przyczyny zalezne od leczenia [ ] przyczyny zalezne od prewencji
|:| IHD — niedokrwienna choroba serca [ pozostate przyczyny
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Wykr. 2. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIA MEZCZYZN 1 KOBIET (eq_s)
WEDLUG GRUP WIEKU I PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW

W LATACH 2000—2010 (cd.)
LODZKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0’0 l = 070
-0,2 -0,2
0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
MALOPOLSKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0
-0,2 -0,2
0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
I p12yczyny zalezne od leczenia [ ] przyczyny zalezne od prewencji

[ | IHD — niedokrwienna choroba serca [ pozostate przyczyny
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Wykr. 2. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIA MEZCZYZN 11 KOBIET (¢)_7s)
WEDLUG GRUP PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW

W LATACH 2000—2010 (cd.)
MAZOWIECKIE
Mezezyzni Kobiety

0,8 0,8

0,6 0,6

0,4 0,4

0,2 0,2

0,0 0,0
02 02

0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
OPOLSKIE
Mezcezyzni Kobiety

0,8 0,8

0,6 0,6

04 0.4

0,2 0,2

0,0 0,0
-0,2 -0,2

0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—2930—44 45—59 60—74
lata lata
I o12yczyny zalezne od leczenia [ ] przyczyny zalezne od prewencji

[ | IHD — niedokrwienna choroba serca [N pozostate przyczyny
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Wykr. 2. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIA MEZCZYZN I KOBIET (eg_75)
WEDLUG GRUP WIEKU I PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW
W LATACH 2000—2010 (cd.)

PODKARPACKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0.4 0.4
0,2 ﬁ t 0,2
0,0 0,0
-0,2 -0,2
0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
PODLASKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0
0,2 0,2
0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
I »1zyczyny zalezne od leczenia [ ] przyczyny zalezne od prewencji

|:| IHD — niedokrwienna choroba serca [N pozostate przyczyny
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Wykr. 2. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIA MEZCZYZN 1 KOBIET (¢_5)
WEDLUG GRUP WIEKU I PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW
W LATACH 2000—2010 (cd.)

POMORSKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0
-0,2 0,2
0 1—14 1529 30—44 4559 60—74 0 1—I14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
SLASKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0
-0,2 —0,2
0 1—14 1529 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—2930—44 45—59 60—74
lata lata
I »:7yczyny zalezne od leczenia [ ] przyczyny zalezne od prewencji

[ | IHD — niedokrwienna choroba serca [N pozostate przyczyny
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Wykr. 2. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIA MEZCZYZN I KOBIET (¢g—75)
WEDLUG GRUP WIEKU I PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW
W LATACH 2000—2010 (cd.)

SWIETOKRZYSKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0.4 0.4
0,2 0,2
0,0 0,0
-0,2 -0,2
1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
WARMINSKO-MAZURSKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2
0,0 0,0
-0,2 B
0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
Il »17yczyny zalezne od leczenia [ ] przyczyny zalezne od prewencji
[ ] IHD — niedokrwienna choroba serca [ pozostale przyczyny
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Wykr. 2. DEKOMPOZYCJA ZMIANY W TRWANIU ZYCIA MEZCZYZN 1 KOBIET (ey_75)

WEDLUG GRUP WIEKU I PRZYCZYN ZGONOW W PRZEKROJU WOJEWODZTW
W LATACH 2000—2010 (dok.)

WIELKOPOLSKIE
Mezczyzni Kobiety
0,8
0,6
0,4
0,2 ]
0,0
0,2 —
0  1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
ZACHODNIOPOMORSKIE
Mezcezyzni Kobiety

0,8

0,6 —

0,4

0,2 —

0,0
0,2

0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74 0 1—14 15—29 30—44 45—59 60—74
lata lata
I o:zyczyny zalezne od leczenia [ | przyczyny zalezne od prewencji
[ ] IHD — niedokrwienna choroba serca [ pozostale przyczyny
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0,8

0,6

0,0

>

0,8

0,6

0,2



Przyktadowo, otrzymane wyniki analizy znajdujg potwierdzenie w analizie
zmian umieralno$ci z powodu wybranych przyczyn zgondéw nalezacych do gru-
py okreslonej jako zalezne od profilaktyki. I tak, umieralno$¢ kobiet w wieku
25—64 lata z powodu nowotworu tchawicy, oskrzela i ptuca w latach 2000/01—
—2009/10 znaczaco wzrosta w tych samych wojewddztwach (warminsko-ma-
zurskie, kujawsko-pomorskie i 16dzkie), w ktorych notowano obnizenie parame-
tru trwania zycia z przyczyn zaleznych od dziatan prewencyjnych (Wojtyniak
i in., 2012a). W przypadku me¢zczyzn w kilku wojewoddztwach obserwowano
wzrost umieralnosci spowodowanej chorobami uktadu trawiennego, w tym prze-
wlekta chorobg watroby i marskoscia watroby, ktore takze naleza do przyczyn
zgonow mozliwych do unikniecia poprzez dziatania profilaktyczne. W woje-
wodztwach §laskim i t6dzkim nastapito obnizenie trwania Zycia w grupie wieku
45—59 lat z powodu zgondéw zaleznych od prewencji. Nalezy nadmienié, ze
takie szczegotowe analizy umieralnosci w wojewodztwach, ze wzgledu na po-
jedyncze przyczyny zgondéw, moga by¢ obcigzone terytorialnymi réznicami
w orzekaniu o przyczynach zgonéw, co utrudnia analize réznic terytorialnych
oraz zmian zachodzacych w natezeniu zgonéw (Wojtyniak i in., 2012a). Pro-
blem ten znaczaco uwidacznia si¢ w czg¢stosci wystepowania zgonodw z przyczyn
niedoktadnie okreslonych badz nieznanych (Fihel i in., 2014), ktére w przedsta-
wionej tu analizie byly objete grupa pozostale przyczyny.

Zakonczenie

W artykule dokonano analizy zmian umieralnosci w Polsce w ujeciu regional-
nym w latach 1991—2000 oraz 2000—2010. Podstawe teoretyczng badania
stanowila koncepcja zgonoéw przedwczesnych, ktéorych mozna by unikna¢ dzigki
dziataniom opieki medycznej oraz zastosowaniu profilaktyki. W pracy wykorzy-
stano metode¢ dekompozycji zmian trwania zycia mezczyzn i kobiet w woje-
wodztwach ze wzgledu na wiek 1 grupy przyczyn zgonow.

Ze wzgledu na wielkos¢ uzyskanej bazy danych i rezultatow, w opisie sku-
piono si¢ na charakterystyce podstawowych relacji i wystepujacych roéznic,
uwzgledniajac okres analizy, pte¢, wiek oraz przyczyny zgonu.

Przyblizono ogdlne pozytywne zmiany trwania zycia mezczyzn i kobiet od
urodzenia do wieku 75 lat w wojewodztwach, ktére byly analizowane w kolej-
nych etapach badania, pokazano tez znaczne r6znice wystepujace w umieralno-
$ci miedzy wojewoddztwami, a takze negatywne tendencje wystgpujace w umie-
ralnosci w przypadku niektérych grup przyczyn zgonoéw oraz wieku.

Przyjeta metodologia ,,zgono6w mozliwych do uniknig¢cia” moze posrednio
wskazywaé na efekty dzialania systemu opieki medycznej, widoczne przede
wszystkim w obnizeniu umieralnosci z przyczyn zaleznych od leczenia, przy
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stabych wynikach dotyczacych umieralno$ci z przyczyn zaleznych od dziatan
prewencyjnych (poza umieralnoscia powodowang niedokrwienng choroba ser-
ca). Tego typu podejscie, oparte na analizie szerszych grup przyczyn zgonow,
pomaga w zmniejszeniu obcigzenia wynikow na skutek lokalnych roznic
W przypisywaniu przyczyn zgonow, ale ich nie eliminuje.

dr hab. Wiktoria Wréblewska — profesor SGH
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SUMMARY

This study analyses the avoidable mortality in Poland at the regional level of
16 voivodships over the last two decades, 1991—2010. The author divided the
mortality causes into three groups: treatable disease, preventable diseases and
ischemic heart disease. We used a decomposition technique to calculate the
contribution of changes in mortality from these conditions to changes in life
expectancy between birth and age 75 for the two periods 1991—2000 and
2000—2010 by sex and age group. The analyses were based on temporary life
expectancy between birth and age 75 (ey—75). Chiang’s method was used for
constructing abridged life tables, and Arriaga’s method was used for decompo-
sition. The results revealed differences in the temporary life expectancy level
and pace of change between voivodships, causes of deaths and sex.

PE3IOME

IIpeomemom ananusza 6yau «cmepmu, KOMOPLIX MOJICHO ObLIO U3DENCAby»
6 llonvuie 6 60e800CKOM paspese U USMEHeHUs, KOMOopble NPOUSOULTU 8 CMePHI-
HOCMU NO npuyuHam 6 meyeHue 08yx oecamunemuil (1991—2010). B obcre-
008aHUU OBLIO UCNONL30BAHO OENIeHUE HA MPU SPYRNbL. CMEPMU KAK Pe3yibmam
MEOUYUHCKO20 BMeulamenbCmed, 3amem CMepmu, KOMPLIX MOJICHO OblIO
usbexcams O1a200aps NPodUIAKMUKe, A MAKHCE CMEPMU U3-30 ULUEMULECKOU
bonesnu cepoya. s oyemku 6IUSHUS IMUX NPUYUH HA USMEHEHUs. 8 Npo-
O0MIHCEHUU HCUSHU OBLL UCHOTBL308AH MemoO dexomnozuyuy. OCHOgoU ananusa
ObLIU Pe3yTbMamsvl OYEHKU BPEMEHHbIX MAOAUY NPOOONAHCEHUS HCUSHU U Na-
pamemp eo—7s. [ paspabomku mabauy npooodICeHUs: HCU3HU UCHOIbI0BANCS
memoo UYawnea, a onsa Oexamnozuyuu memoo Appseu. Pesynbmamovl ananusa
NOKA3AAU pA3IUdUsl 8 pasmepe U MeMnax UMeHeHUus NPOOOIICEHUS IICUIHU
MedcOY 80e600CMEAMU, A MAKIICE 8 OMHOWEHUU K ROJLY U RPUHUHAM CMEPMU.
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Marek JABEONSKI

Powierzchnia gruntéw lesnych — przyczyny zmian
I SpOjnosc¢ zrodet danych

Program badan statystycznych statystyki publicznej dostarcza informacji
umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw krajowych oraz wywig-
zanie si¢ z zobowigzan mig¢dzynarodowych (Witkowski, 2014). Do kluczowych
tematéw badan, majacych szczegélne znaczenie dla ksztaltowania zycia czlo-
wieka, mozna niewatpliwie zaliczy¢ leSnictwo. Prowadzenie zréwnowazonej
gospodarki lesnej wymaga odpowiednich narzedzi umozliwiajgcych wdrazanie
ogo6lnych zasad przyjmowanych w dokumentach strategicznych oraz ocene
zmian zachodzacych w lasach (Rykowski, 2006; Wijewardana, 2008). Pierwsze
z szesciu paneuropejskich kryteriow ilosciowych trwatej i zrownowazonej go-
spodarki le$nej dotyczy stanu i zmian powierzchni lasow (Forest..., 2011).

Powierzchnia gruntow lesnych w Polsce jest uzyskiwana z badania GUS
— Zasoby lesne, na podstawie sprawozdan L-01, L-03 i SG-01'. Dane dotycza-
ce powierzchni gruntéw lesnych powinny by¢ wykazywane na podstawie aktu-
alnej dokumentacji jednostek sprawozdawczych, np.: planéw urzadzenia lasu,
uproszczonych planéw urzadzenia lasu, protokoldéw udatnosci zalesien, aktow
sprzedazy (zakupu) gruntéw lesnych czy decyzji o komunalizacji mienia itp.”.

Zmiany powierzchni lesnej wynikaja przede wszystkim z prowadzenia zale-
sien, ktore monitorowane sa w badaniu GUS — Zagospodarowanie lasu i za-
drzewienia. Czg$¢ tych zalesien z roznych przyczyn ujmowana jest jednak
z duzym opéznieniem. Powigkszanie powierzchni lasoéw nastgpuje rowniez
w wyniku zagospodarowania na cele lesne gruntow zdewastowanych i zdegra-
dowanych. Z kolei zmniejszanie powierzchni lasow jest efektem wylaczania
gruntow lesnych z uzytkowania leSnego. Zbieranie danych o zagospodarowaniu
na cele lesne gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych oraz wylaczenia grun-
tow lesnych z uzytkowania w trybie przepisow ustawy o ochronie gruntéw rol-
nych i leénych® wchodza w zakres badania — Zasoby i zmiany w wykorzystaniu
powierzchni ziemi, zagrozenia i ochrona gruntow. Wobec mozliwosci wylacza-
nia gruntéw lesnych w trybie specjalnych ustaw, np. ustawy z 2003 r. o szcze-

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu badan statystycz-
nych statystyki publicznej na rok 2015, Dz. U. z 2014 r. poz. 1330.

2 Sprawozdania GUS: L-01 — Sprawozdanie o lasach Skarbu Paristwa za rok 2013; L-03 —
Sprawozdanie o lasach stanowigcych wiasnosc osob fizycznych i prawnych (bez Skarbu Panstwa) za
rok 2013; SG-01 — Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona Srodowiska za 2013 r.; Zalgcznik do
dziatow 1 i 2 sprawozdania L-01 o lasach Skarbu Panstwa za rok 2013, stan w dniu 31 XII.

3 Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych (Dz. U. z 1995 r. Nr 16,
poz. 78, z p6zn. zm.).
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gblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajo-
wych*, wskazane byloby rozszerzenie zakresu badan prowadzonych przez GUS.

Zmiany w uwarunkowaniach socjoekonomicznych i zanikanie tradycyjnego
rolnictwa (Ciurzycki, 2004b; Gellrich i in., 2006; Tasser i in., 2006; Bomanow-
ska, Kiedrzynski, 2011; Bucata, Starkel, 2012) skutkuja réwniez spontanicznym
pojawianiem si¢ drzew na porzuconych terenach rolnych (Ciurzycki, 2004a;
Bowen i in., 2007; Fraczek, Zborowska 2010). Jak zauwaza Szwagrzyk (2004)
brak jest jednak doktadnych danych na temat rozmiaru tego zjawiska w Polsce.

Celem artykulu jest przedstawienie wynikow badan dotyczacych zmian po-
wierzchni gruntéw lesnych w Polsce w okresie 2009—2013 oraz zwrdcenie
uwagi na rozbiezno$¢ danych uzyskiwanych w poszczegolnych badaniach staty-
stycznych. Na przyktadzie wybranych gmin i powiatow przeanalizowano przy-
czyny tych zmian.

ZMIANY POWIERZCHNI GRUNTOW LESNYCH W POLSCE

Powierzchnia gruntow lesnych w Polsce wedtug stanu na 31.12.2013 r. wyno-
sita 9383,0 tys. ha, a wedlug stanu na 31.12.2008 r. — 9272,6 tys. ha’. W okre-
sie wymienionych pigciu lat powierzchnia gruntéw lesnych ogotem zwigkszyta
si¢ 0 110,4 tys. ha. Udzial powierzchni gruntéw lesnych w powierzchni ladowej
kraju wzrost w tym okresie z 30,3% do 30,6%.

Wedtug danych GUS publikowanych w rocznikach Lesnictwo... w latach
2009—2013 zalesiono w Polsce 25,7 tys. ha uzytkéw rolnych i nieuzytkow,
w tym 21,5 tys. ha gruntow prywatnych, 3,8 tys. ha w Panstwowym Gospodar-
stwie Lesnym Lasy Panstwowe (PGL LP) i 0,4 tys. ha gruntow gminnych i po-
zostatych publicznych. Ponadto powierzchni¢ 944 ha uznano za las powstaty
w wyniku sukcesji naturalnej. Jednoczesnie 2788 ha laséw wylaczono z produk-
cji lesnej na cele nielesSne w trybie ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych.

Wiekszos¢ zalesien wykonanych w analizowanym okresie wynikata z Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2007—2013). Rozbieznos$ci mig-
dzy terminem ztozenia wniosku i faktycznym terminem zalesienia oraz rekalku-
lacje za lata poprzednie powoduja, ze informacje z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) dotyczace powierzchni zalesien PROW nie
sg zgodne z danymi GUS. Wedlug danych ARiIMR =zalesienia wykonane w ra-
mach PROW w latach 2009—2013 wynosily 25,8 tys. ha, czyli wigcej niz zale-
sienia ogotem na gruntach niepanstwowych wedlug sprawozdawczosci GUS.

W przypadku zalesien wynikajgcych z PROW istotne jest jednak, ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ich przekwalifikowanie na grunty lesne odbywa
sie w czwartym lub piatym roku po wykonaniu zalesienia. Zalesienia wykonane
w 2013 r. zwigkszg zatem powierzchni¢ laséw, wedlug ewidencji i w publi-

4 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog krajowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721, z pézn. zm.).
5 Lesnictwo... (2009, 2014), GUS.
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kacjach GUS, najwczesniej w 2017 r. Przyjmujac zalozenie, ze uznanie upraw
i przekwalifikowanie na grunt le§ny odbywatoby sie w czwartym roku po zale-
sieniu, na bilans powierzchni laséw w latach 2009—2013 miatyby wplyw zale-
sienia powstate w latach 2005—2009. Ich powierzchnia wynosita ok. 50 tys. ha®.

Z kolei przyjmujac zalozenia dotyczace ujmowania w ewidencji gruntow
i budynkow zalesien realizowanych w ramach PROW mozna uznaé, ze przyrost
powierzchni gruntow lesnych w latach 2009—2013, wynoszacy ok. 60 tys. ha
(55% catkowitego wzrostu), wynikal z przyczyn innych niz zalesienia, np. zmian
zwigzanych z aktualizacja ewidencji gruntow i budynkow.

ZMIANY POWIERZCHNI GRUNTOW LESNYCH W WOJEWODZTACH

Najwigkszy wzrost powierzchni gruntéw lesnych w okresie 2009—2013 na-
stapit w woj. mazowieckim (wykr. 1). Zalesienia realizowane w ramach PROW
w latach 2005—2009 moga wyjasnia¢ zaledwie 37% wzrostu powierzchni grun-
tow lesnych wojewodztwa, przy dodatkowym zalozeniu, ze wszystkie zalesienia
z 2009 r. zostaty przekwalifikowane w roku 2013.

Wykr. 1. WZROST POWIERZCHNI GRUNTOW LESNYCH W POLSCE
W LATACH 2009—2013 I ZALESIENIA PROW Z LAT 2005—2009
W UKLADZIE WOJEWODZTW
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716 d 1o: opracowanie whasne na podstawie Lesnictwo..., (2008, 2009a, 2014a).
Do regionéw charakteryzujacych si¢ duzym wzrostem powierzchni gruntow

lesnych mozna zaliczy¢ w nastepnej kolejnosci wojewodztwa: warminsko-ma-
zurskie, podkarpackie i lubelskie. W woj. warminsko-mazurskim 2/3 wzrostu

6 Lesnictwo... (2008, 2014), GUS.
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powierzchni gruntow lesnych jest utozsamiane z zalesieniami wynikajacymi
z PROW w latach 2005—2009. Z kolei w wojewodztwach lubelskim i podkar-
packim za zwigkszenie powierzchni gruntoéw lesnych w 70—75% odpowiadaty
dziatania inne niz zalesienia wykonywane po 2004 r.

Najmniejszy natomiast wzrost powierzchni gruntéw lesnych w latach 2009—
—2013 notowano w wojewoddztwach: opolskim (418 ha), $laskim (1845 ha)
i matopolskim (2600 ha). W przypadku woj. opolskiego zalesienia wykonywane
w ramach PROW w latach 2005—2009 byly nawet wyzsze niz wzrost po-
wierzchni gruntéw lesnych.

ZMIANY POWIERZCHNI GRUNTOW LESNYCH W GMINACH

Przedstawione informacje dotyczace powierzchni gruntéw lesnych i ich zmian
sa wynikiem agregacji danych o powierzchni laséw uzyskiwanych dla gmin na
podstawie formularzy: L-01, L-03 i SG-01 oraz zatacznikéw do wymienionych
formularzy’.

Zmiany powierzchni gruntow lesnych w latach 2009—2013 przedstawiono
w tabl. 1.

TABL. 1. ZMIANY POWIERZCHNI GRUNTOW LESNYCH W PRZEKROJU GMIN*

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2009—2013

Zmiany powierzchni w ha

Ogoéltem ..o 23083 33500 21602 19277 12947 110408
Przyrost 32866 43090 31793 26371 21340 137605
Ubytek -9783 -9591 -10191 -7095 -8393 —27198

Liczba gmin

Ogoéltem .............. 2496 2496 2496 2496 2496 2496
Bez zmian powierzchni 428 413 388 390 151 39
Z przyrostem powierzchni ..... 1380 1340 1331 1347 1428 1808
Z ubytkiem powierzchni ........ 688 743 771 759 917 649

a W ogolnej liczbie gmin uwzglgdniono miasta na prawach powiatu oraz wyrézniono dzielnice m.st. Warszawy jako odrgb-
ne jednostki; przyjeto stata liczbe¢ gmin wedlug stanu na 1.01.2014 r. — pominigto utworzenie w 2010 r. gminy Jasliska;
w zmianach nie uwzgledniono wytaczenia z gminy Dukla obszaru gminy Jasliska.

Z 16 d1o: opracowanie whasne na podstawie publikacji GUS: Powierzchnia gruntéw lesnych wedlug wojewddztw, powia-
tow i gmin w... (z lat 2009—2013).

Szczegblng uwage zwracaja dane dotyczace zmniejszania si¢ powierzchni
lasow. Wielkosci te (27198 ha w latach 2009—2013) sg prawie dziesigciokrotnie
wyzsze od powierzchni lasow wylaczanych na cele nieleSne w tym samym okre-

7 Zalgcznik do dziatéw 1 i 2 sprawozdania L-01 o lasach Skarbu Panstwa za rok 2013, stan
w dniu 31 XII; Zalgcznik do dziatow 1 i 2 sprawozdania L-03 o lasach stanowigcych wlasnosé
0s6b fizycznych i prawnych (bez Skarbu Panstwa) za rok 2013, stan w dniu 31 XII.
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sie (2,8 tys. ha). Ubywania powierzchni laséw w gminach nie mozna wyjasni¢
zmianami administracyjnymi, ktore dotycza od kilku do kilkunastu zdarzen
rocznie. Powierzchnia catkowita podlegajaca zmianom (np. przeniesieniom
z gminy do gminy) rzadko przekracza 100 ha w poszczegdlnych przypadkach®.

Od ok. 71% gmin w 2010 1. do 77% gmin w 2013 r. charakteryzowato si¢ roczny-
mi zmianami powierzchni gruntéw lesnych w zakresie nie wigkszym niz +/—10 ha.
Zmiany do +/-100 ha notowano w 95% gmin w 2010 r. i 98% w 2013 r.
Jednakze w niektorych gminach roczne zmiany powierzchni gruntéw lesnych
wynosity nawet wiecej niz +/—500 ha.

Gminy o najwigkszych przyrostach i ubytkach powierzchni lesnej zamiesz-
czono w tabl. 2. W wiekszos$ci tych gmin zmiany powierzchni gruntéw lesnych
ogotem wynikaty ze zmiany powierzchni lasow wlasnosci prywatne;.

TABL. 2. ZMIANY POWIERZCHNI GRUNTOW LESNYCH (w ha) W WYBRANYCH GMINACH
(najwyzsze przyrosty i ubytki powierzchni)

Lata Gmina“/powiat Lasy ogotem | W tym prywatne

2009 Krasnobrod (m-w), zamojsKi ...c..oeeeeveeeerinicieeirenniieecnenene 845,65 855,00
Stoczek (W), WEEIOWSKI ......vevviuiiiicicicireeecceeeeceae 828,99 829,00

Nowa Sarzyna (m-w), 18Zajski .......cccevereererieireirieireieeens -217,09 -217,10

dzielnica Wawer, m.st. Warszawa ............cccceeevveeeveeveeneennen. -352,10 —48,00

Kluki (W), betchatowski ........ccoovevieieieieieieieeicceeseeies —-1351,30 —1356,00

2010 Stoczek Lukowski (W), uKOWsKi .....ccooveeieveiieiieiieeee 1149,35 1149,30
CiepielOw (W), lIPSKI «..oveveeeuiieirieieieeieeiee e 867,00 868,00

AugustOw (W), aUGUSTOWSKI ..e.vevereiirieiirieirierieecieeeeeeeieene -319,16 -319,00

Szczecinek (w), szczecinecki ...... -342,07 5,00

dzielnica Wawer, m.st. Warszawa . —454,82 6,00

2011 Kalisz Pomorski (m-w), drawski ... 1619,50 13,30
Przemysl (m) «.coovveiieccne . 851,98 851,30

Radomysl Wielki (m-w), mielecki ........cocoueueeeninireeccnenenns 849,20 828,00

Nowa Brzeznica (w), pajeczanski .........cecveveerieirierineeeennns -595,29 —-598,90

Kosow Lacki (m-w), SOKOTOWSKI ...ccveevverieieieieiiiecieeene -655,10 -647,00

2012 Nowa Brzeznica (W), pajeczanski ........ccceeererererieeneenennne 1586,00 1589,00
Raciaz (W), PIONSKI ..c.ooveeirieirieieiieeeeeeeeee s 475,20 475,20

De¢bowa Ktoda (w), parczewski ........c.covveeveeennricccncnnnnes -256,93 -256,00

Dzierzoniow (m), dzierzoniowski .........cccccveveereceneenenns -325,03 —

Nowy Targ (1), NOWOLATSKI ....c.eueevirierereriiririeieccereeeeieaene -819,40 -825,90

2013 Sarnaki (w), tosicki ... . 599,08 599,00
Smotdzino (w), stupski ....... . 441,59 439,29

Rabka Zdroj (m-w), nOWOtarski .........cceceeeeveereeenieineenenns -186,37 -187,81

Aleksandrow (w), bitgorajski ......ccccoeeeneviieniiniincenees —240,22 —

Raciaz (m), pYOASKI ....oceoivirieiieieeee e -378,67 -369,48

a Gmina miejska (m), miejsko-wiejska (m-w), wiejska (w).
Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

8 Komunikat o zmianach w podziale terytorialnym kraju za okres od 02.01.2008 r. do
01.01.2009 r. z 2009 r., GUS; Komunikat o zmianach w podziale terytorialnym kraju za okres od
02.01.2012 r. do 01.01.2013 r. z2013 r., GUS.
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W 46% gmin w 2009 1. i 35% gmin w 2013 r. nie wystgpily zmiany po-
wierzchni gruntow lesnych wlasno$ci prywatnej (tabl. 3), natomiast w 12% gmin
nie stwierdzono zmian powierzchni laséw prywatnych w analizowanym okresie.

W roku 2009 wzrost powierzchni lasow prywatnych odpowiadat 85% calko-
witego przyrostu powierzchni gruntéw lesnych, w latach 2010 i 2011 — 93%,
w 2012 r. — 96%, a w 2013 r. — ponad 100%, tzn. notowano nieznaczny spa-
dek powierzchni gruntow lesnych wlasnosci publiczne;.

TABL. 3. POWIERZCHNIA GRUNTOW LESNYCH WEASNOSCI PRYWATNEJ W GMINACH

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2009—2013

Zmiany powierzchni w ha

Ogolem ..o 19720 31304 20190 18547 13116 102877
Przyrost .....ccccceevveeuccvnnneennee 25614 36094 26261 22755 16645 115789
Ubytek .....ccccovvvrviiciiiiicns —5894 —4790 —6071 —4209 -3529 -12912

Liczba gmin

Ogoéoltem ..o 2496 2496 2496 2496 2496 2496
Bez zmian powierzchni ........... 1141 1048 1058 1064 864 289
Z przyrostem powierzchni ...... 1010 1062 1078 1064 1136 1759
Z ubytkiem powierzchni ......... 345 386 360 368 496 448

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

O ile przyrost powierzchni lasoéw publicznych w kraju od 2010 r. wynosit
mniej niz 10% przyrostu powierzchni gruntéw lesnych ogoétem, to w poszcze-
golnych gminach wystapily jednak znaczne zmiany powierzchni lasow publicz-
nych (tabl. 4). W 2013 r. w 46% gmin notowano spadek powierzchni laséw pu-
blicznych (o 7,1 tys. ha), a w 44% gmin przyrost powierzchni lasow wiasno$ci
publicznej (0 6,9 tys. ha).

TABL. 4. POWIERZCHNIA GRUNTOW LESNYCH WEASNOSCI PUBLICZNEJ W GMINACH

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2009—2013

Zmiany powierzchni w ha

Ogoéltem 3363 2196 1412 730 -170 7530
Przyrost ... . 9211 9109 7716 5374 6927 31768
Ubytek .....cccoovuvrviviiiiiiicinns —5848 —6913 —6304 —4644 —7097 —24237

Liczba gmin

Ogoltem ..o 2496 2496 2496 2496 2496 2496
Bez zmian powierzchni ........... 687 564 581 585 246 117
Z przyrostem powierzchni ...... 981 991 862 897 1095 1274
Z ubytkiem powierzchni ......... 828 941 1053 1014 1155 1105

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.
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Za nadzor nad gospodarkg lesng w lasach niestanowiacych wtasnosci Skarbu
Panstwa (prywatnych i gminnych) odpowiada starosta’. Zmiany obserwowane
w gminach moga wiec kumulowac si¢ w powiatach, w efekcie spdjnej polityki
prowadzonej przez dane starostwo. W zwiazku z tym, w artykule przeanalizo-
wano rowniez zmiany powierzchni gruntow lesnych wilasnosci prywatnej we-
dhug powiatow.

ZMIANY POWIERZCHNI GRUNTOW LESNYCH
WEASNOSCI PRYWATNEJ W POWIATACH

Na 380 powiatow (w tym 66 miast na prawach powiatu) w 30 jednostkach
pomiedzy 2008 r. i 2013 r. nie notowano zmian w powierzchni lasow prywat-
nych (tabl. 5, wykr. 2). Szesnascie z trzydziestu powiatow to miasta na prawach
powiatu, co moze wyjasnia¢ brak zmian powierzchni lasow prywatnych. Spo-
srod pozostatych 14 powiatdw charakteryzujacych si¢ stalg powierzchnig lasow
prywatnych w omawianym okresie, w 8 wykazywano zalesienia gruntow pry-
watnych. Jezeli byly to zalesienia w ramach PROW, to jeszcze ich nie przekla-
syfikowano, czyli nie mialy wptywu na zmian¢ powierzchni lasoéw. W ujeciu
rocznym w ok. 1/4 powiatow (91 w 2013 r., 117 w 2009 r.) nie zaszly zmiany w
powierzchni lasow prywatnych.

TABL. 5. POWIERZCHNIA GRUNTOW LESNYCH WELASNOSCI PRYWATNEJ W POWIATACH?

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2009—2013

Zmiany powierzchni w ha

Ogoéoltem ..o 19720 31304 20190 18547 13116 102877
Przyrost 23306 33665 23787 21151 14444 109165
Ubytek —3585 -2361 -3597 —2604 —1328 —6288
Liczba gmin
Ogoltem ...ccocvvnnne. 380 380 380 380 380 380
Bez zmian powierzchni ........... 117 98 100 100 91 30
Z przyrostem powierzchni ...... 218 230 235 225 228 300
Z ubytkiem powierzchni ......... 45 52 45 55 61 50

a W tym 66 miast na prawach powiatu; przyjeto stala liczb¢ powiatow wedtug stanu na 1.01.2014 r.; Walbrzych — miasto
na prawach powiatu od 1.01.2013 r. — w analizach jest ujmowany jako odrgbna jednostka w calym okresie 2009—2013.

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

W 50 powiatach w latach 2009—2013 zmniejszyta si¢ powierzchnia gruntow
lesnych wlasnos$ci prywatnej. Rowniez tutaj duza liczbe (19) stanowig miasta na
prawach powiatu, sposrdd ktorych w 14 ubytek powierzchni lasow prywatnych

9 Ustawa z 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 1991 r. Nr 101, poz. 444, z p6zn. zm.).
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wynosit mniej niz 10 ha. Jednakze w 13 powiatach (w tym w jednym miescie na
prawach powiatu) powierzchnia lasow prywatnych zmniejszyta si¢ o ponad 100
ha, w tym w dwoéch — o ponad 1000 ha (wykr. 2).

Duzo wigksze zmiany notowane sa w przypadku przyrostu powierzchni lasow
prywatnych, na co wptyw maja m.in. zalesienia na gruntach rolnych i nieuzyt-
kach. W 22 powiatach w analizowanym okresie powierzchnia lasow prywatnych
wzrosta o ponad 1000 ha, w tym w 3 — o ponad 3000 ha (wykr. 2).

Wykr. 2. POWIERZCHNIA GRUNTOW LESNYCH WLASNOSCI PRYWATNEJ
W LATACH 2009—2013 WEDLUG POWIATOW

[ <1500
I 1500— -1000
I -1000— 500
[ -500— -100
[ ] -100— -10
[ ] -10— 0
[ ] 0
L1 0— 10
L] 10— 100
] 100— 500
] 5001000
1 1000—2000
B 2000—3000
[ | >3000

Zr6dto: jak przy tabl. 1.

POZAZALESIENIOWE PRZYCZYNY ZMIAN POWIERZCHNI
LASOW PRYWATNYCH

Przedstawione wczesniej informacje wskazuja na wystepowanie czynnikéw
innych niz zalesienia, ktore maja duzy wplyw na zmiany powierzchni lasow.
W celu identyfikacji tych czynnikow wyodrgbniono powiaty (lub gminy), ktore
charakteryzuja si¢ duzymi zmianami powierzchni lasow prywatnych w catym
analizowanym okresie lub poszczegdlnych latach (tabl. 6).
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TABL. 6. POWIERZCHNIA GRUNTOW LESNYCH WLASNOSCI PRYWATNEJ
W WYBRANYCH POWIATACH

Stan na
31.12.2008 1. 2009 2010 2011 2012 2013 2009—2013
Powiaty zmiana
wha w stosunku
do 2008 r.
w %
Radomski ......ccoeveveenee 9393 539 2130 406 196 — 3271 35
Lipski 7746 — | 2670 372 — —| 3041 39
Bialski .... . 30752 462 1629 671 196 67| 3024 10
Wegrowski ......cccoeeeee 17608 | 1457 13 295 724 5| 2494 14
Zamojski 18187 986 247 568 523 160| 2484 14
Ostrotecki .. . 27048 404 514 190 1255 —| 2363 9
Pajgczanski ..o 9044 149 1159 -552 1589 2| 2344 26
OstrodzKi .oveveevevenvnnnee 2349 454 390 769 361 238| 2212 94
Bartoszycki 1463 243 1189 604 89 31| 2155 147
Braniewski 821 252 305 893 308 189 | 1947 237
Hajnowski . 9726 880 725 94 155 68| 1922 20
Lukowski ... 14779 465 1195 — -1 136 1795 12
Mielecki ..... 4193 80 169 1205 39 26| 1519 36
Augustowski .. 10902 — | =250 45 -1 —| 206 -2
Kozienicki . . 9247 — | =336 97 — —| 239 -3
Nyski coeveee . 12721 =307 14 — 10 27| 256 =20
M.st. Warszawa . 3149 | -376 9 —46 35 15| -363 —-12
Staszowski ..... . 6804 | -558 -5 5 18 25| 515 -8
Parczewski ... 7723 69 215 — | —1000 66| —650 -8
Betchatowski . 14551 | —1395 202 — — 177| -1017 -7
Sokotowski .... 18762 251 60| —1859 17 21| -1510 -8
Gnieznienski .. . 1487 94| -584 400 134 10 54 4
Konecki ...ccevvvveviriinnne 16989 271 353 16 -2 —268 369 2
Nowotarski ........cccuenenne 36622 -22 195 819| -833 -78 80 —
Plonski ...ccoovevveveieiinene 8380 326 | -326 94 663 -295 462 6

Zrodto: jak przy tabl. 1.

Analiza objeto lasy prywatne, poniewaz odpowiadaja one za 93% przyrostu
powierzchni lasow w latach 2009—2013. O wyjasnienie przyczyn zmian po-
wierzchni lasow prywatnych w powiatach wymienionych w tabl. 6 zwrocono si¢
do starostw.

AKTUALIZACJA EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW

Przyrost powierzchni lasow prywatnych w powiatach: radomskim, bialskim,
zamojskim, ostroteckim, hajnowskim i mieleckim byt efektem modernizacji
ewidencji gruntéow i budynkoéw oraz zmian w klasyfikacji uzytkow gruntowych.
Aktualizacja ewidencji jest zadaniem pracochtonnym i wymagajacym duzych
naktadow finansowych, dlatego tez rozciggnigtym w czasie. Przyktadowo
w pow. radomskim aktualizacj¢ ewidencji rozpoczeto w 2004 r. Powierzchnia
lasow prywatnych w 2000 r. wynosita tam 7,5 tys. ha, w 2005 r. — 7,8 tys. ha
(Lesnictwo..., 2001, 2006). Juz w latach 2006 i 2007 nastapit wzrost powierzch-
ni laséw prywatnych o 1,6 tys. ha (do 9,4 tys. ha w 2008 r.). W pow. bialskim
przeprowadzono modernizacje¢ ewidencji w kilku gminach, ktora bedzie konty-
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nuowana w kolejnych latach. Rowniez w powiecie mieleckim nie zakonczono
jeszcze modernizacji ewidencji.

Warto podkresli¢, ze nie zawsze aktualizacja ewidencji prowadzi do zwigk-
szania powierzchni laséw. W przypadku pow. betchatowskiego, po przeprowa-
dzeniu modernizacji ewidencji, w sprawozdaniu L-03 za rok 2009 wykazano
powierzchni¢ laséw mniejsza o prawie 1,4 tys. ha w poréwnaniu z rokiem po-
przednim. Rowniez w pow. kozienickim po zaktualizowaniu ewidencji po-
wierzchnia laséw prywatnych ulegta zmniejszeniu.

UPROSZCZONE PLANY URZADZENIA LASU

Przyrost powierzchni lasow prywatnych w powiatach: lipskim, wegrowskim,
pajeczanskim i tukowskim wynikat gléwnie z opracowania nowej dokumentacji
urzadzeniowej dla lasow prywatnych, tj. uproszczonych planéw urzadzenia lasu
1 inwentaryzacji stanu lasu.

Wzrost powierzchni lasow byt mozliwy w efekcie uwzgledniania w pracach
taksacyjnych ,,gruntdw nieujetych w rejestrze geodezyjnym — ewidencji grun-
tow jako lasy, a bedacych lasami w mys$l art. 3 ustawy o lasach”'. Grunty te sg
ujmowane w ,,wykazie gruntéw lesnych ustalonych w terenie, a niewykazanych
w ewidencji jako las”, nie sg jednak automatycznie przeklasyfikowywane na
grunty le§ne w ewidencji gruntow i budynkow.

Powierzchnia lasow prywatnych w pow. lipskim wedtug stanu na 31.12.2013 r.
wynosita 10787 ha (dane GUS na podstawie sprawozdania L-03), natomiast
wedlug stanu ewidencyjnego na 1.01.2014 r. — 8072 ha (informacja uzyskana
ze starostwa). Ok. 2,7 tys. ha laséw objetych dokumentacja urzadzeniowa nie
bylto lasem wedlug stanu ewidencyjnego.

Z kolei r6znica pomiedzy powierzchnig lasow prywatnych w pow. wegrowskim
wykazanych w sprawozdaniu L-03 a stanem ewidencyjnym wynosita 1,3 tys. ha.

Zasadniczy wptyw na wzrost powierzchni lasow prywatnych w pow. tukow-
skim (1795 ha w latach 2009—2013) miat wzrost powierzchni lasoéw w jednej
gminie. W efekcie opracowania nowych, uproszczonych planéw urzadzenia
lasu, powierzchnia lasow prywatnych w gminie Stoczek L.ukowski zwigkszyta
si¢ w 2010 r. 0 1149 ha. Ponad 20% lasow wykazywanych w zalaczniku do for-
mularza L-03 w tej gminie wedlug zapisow w ewidencji gruntow i budynkow
byto na uzytkach niele$nych.

Szczegoblnej uwagi wymaga sytuacja, jakg zaobserwowano w powiatach gniez-
nienskim i koneckim. Przyczyng fluktuacji powierzchni lasow w tych powia-
tach bylo poshugiwanie si¢ danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw w momen-

19 Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia prowadzonego w trybie przetargu nieograni-
czonego na wykonanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu dla
lasow niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa polozonych na terenie gminy Ludwin, gminy
Milejow i czesci gmin Cycow oraz Leczna; 23.02.2012 r.
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cie ekspiracji planow urzadzenia lasu. Identyczna sytuacja wystapita w 2011 r.
w pow. pajeczanskim — w efekcie przejscia na dane geodezyjne, z powodu
ekspiracji czgsci uproszczonych plandow urzadzenia lasu, powierzchnia gruntow
lesnych zmniejszyta si¢ tam o 552 ha. Oczywiscie w kolejnym roku, po opraco-
waniu nowej dokumentacji, powierzchnia ta zostata ponownie ujeta w sprawoz-
daniu L-03.

Przyjecie innego podejscia w sprawozdawaniu powierzchni lasow byto rowniez
przyczyng zmniejszenia si¢ powierzchni gruntow lesnych w powiatach staszow-
skim i sokotowskim. Do 2008 r. w pow. staszowskim i do 2010 r. w powiecie
sokotowskim w formularzu L-03 podawano dane z uproszczonych plandéw urza-
dzenia lasu. W kolejnych latach podjeto decyzje o postugiwaniu si¢ danymi geo-
dezyjnymi. Z uzyskanych informacji wynika, ze w pow. sokotowskim na 1,9 tys.
ha ujetych w uproszczonych planach urzadzenia lasu (ale nie sprawozdaniach do
GUS) nadal roénie las.

ZESPOE ROZNYCH CZYNNIKOW

Zmiany powierzchni laséw w pow. hajnowskim wynikaja z prowadzenia mo-
dernizacji ewidencji i przekwalifikowania zalesien wykonywanych w ramach
PROW. W pow. bartoszyckim na wzrost powierzchni lasow miaty wplyw two-
rzenie nowych uproszczonych planow urzadzenia lasu i przekwalifikowania
duzych powierzchni zalesien w PROW. W pow. ptonskim zaréwno aktualizo-
wano ewidencjg, jak i opracowano nowe uproszczone plany urzadzenia lasu, ale
nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie pozycje z protokotlu rozbieznosci (wykazu
gruntow lesnych ustalonych w terenie i niewykazanych w ewidencji jako las)
przeklasyfikowano w ewidencji gruntow i budynkéw. W efekcie nastgpita duza
fluktuacja powierzchni lasow w tym powiecie — w sprawozdawczosci GUS
wykazano przyrost powierzchni gruntéw lesnych o ponad 300 ha w 2009 r.
i spadek o podobna wielkos¢ w 2010 .

INNE, NIEUSTALONE CZYNNIKI

Warto zwrdci¢ uwage na zmiany powierzchni lasow obserwowane w mia-
stach na prawach powiatu. W Warszawie powierzchnia lasow prywatnych
zmniejszyta si¢ 0 376 ha w 2009 r., a w calym analizowanym okresie o 363 ha.
W przypadku Warszawy nalezy zauwazy¢, ze nie tylko powierzchnia lasow
prywatnych ulegata zmniejszaniu. W sprawozdaniach GUS wykazano uby-
tek 936 ha gruntow lesnych ogétem w Warszawie w latach 2009—2013,
w tym w gminach: Wawer — o 361 ha, Biatolgka — o 242 ha, Wesota —
0 135 ha.

Na uwage zaslugujg réwniez zmiany, jakie zaszly w powierzchni lasow
w Przemyslu. W tym przypadku nastapit bardzo duzy wzrost powierzchni lasow.
Wedtug danych GUS w 2008 r. powierzchnia lasow prywatnych w Przemyslu
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wynosita 38 ha (156 ha powierzchnia gruntéw lesnych wszystkich form wiasno-
sci ogotem). W wyniku zmiany granic miasta w 2010 r. powierzchnia laséw
wzrosta do 343 ha (w tym 42 ha laséw prywatnych), natomiast w 2011 r. po-
wierzchnia laséw prywatnych w Przemyslu zwigkszyla si¢ o 851 ha (do 893 ha).
Wedlug stanu na 31.12.2013 r. powierzchnia lasow w Przemys$lu wynosita
1146 ha, w tym 844 ha laséw prywatnych. Jednakze wedtug danych ewidencyj-
nych Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru miasta Przemy$l powierzchnia
lasow w Przemyslu na 1.01.2014 r. wynosita 352 ha, w tym 60 ha laséw prywat-
nych. Dane te korespondujg z powierzchniag wykazywang w sprawozdaniach do
GUS przed 2011 r.

W sprawozdawczosci dotyczacej powierzchni lasow zdarzaja si¢ rowniez po-
myiki. Przyktadowo, zmiany w powierzchni laséw w pow. nyskim (w 2009 r.)
wynikaja z korekty wczesniejszych blednych zestawien. Podobna sytuacja wysta-
pita w pow. nowotarskim w latach 2011 i 2012 (korekta dotyczyta ponad 800 ha
lasow). W przypadku pow. parczewskiego konieczno$¢ korekty powierzchni
gruntow lesnych w 2012 r. o 1000 ha wynikata z podawania we wczes$nie;j-
szym okresie w formularzu L-03 nie tylko lasow, ale rowniez gruntow zadrze-
wionych.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy upowazniajg do sformutowania nastepujacych wnio-
skow dotyczacych zmian powierzchni lasow w Polsce i czynnikéw wplywaja-
cych na te zmiany:

e powierzchnia gruntow lesnych w Polsce pomigdzy 2008 r. a 2013 r. wzrosta
o 110,4 tys. ha, w tym 93% (102,9 tys. ha) to przyrost powierzchni lasow
prywatnych. Przyrost ten to efekt wzrostu powierzchni lasow o 137,6 tys. ha
w ok. 72% gmin i zmniejszenia w 1/4 gmin powierzchni gruntéw lesnych
0 27,2 tys. ha;

e badania statystyki publicznej w zakresie zalesiania gruntow rolnych i nieuzyt-
kéw nie wyjasniaja zmian powierzchni gruntow lesnych w Polsce. Analize
zmian powierzchni le$nej utrudnia m.in. przekwalifikowywanie zalesien wy-
konywanych w ramach PROW w czwartym Iub pigtym roku po zalesieniu.
W przypadku gdy nadzoér nad lasami prywatnymi zostat przekazany nadles-
nictwom, to uwzglednienie zalesien w powierzchni lasow moze by¢ dodatko-
wo opodznione o rok, z powodu konieczno$ci ujecia tej powierzchni w poro-
zumieniu pomig¢dzy starostwem a nadlesnictwem;

e za ok. 55% przyrostu powierzchni lasow pomiedzy 2008 r. a 2013 r. odpo-
wiadaja inne czynniki niz zalesienia przekwalifikowane w tym okresie.
W ramach aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow oraz opracowywania
dokumentacji urzadzeniowej ujawniane sa zalesienia wykonane nawet kilka-
nascie lat wezesniej lub grunty porolne, na ktérych wystapito zjawisko sukce-
sji naturalne;j;
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o cfektem aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw moze by¢ rowniez zmniej-
szenie powierzchni lasow w gminie czy powiecie;

e niespojne podejscie do opracowywania dokumentacji urzadzeniowej, stop-
niowe prowadzenie modernizacji gruntow i budynkow oraz brak wiedzy
o skali (zaawansowaniu) tych dziatan ogranicza mozliwo$ci wykonania wia-
rygodnych prognoz dotyczacych zmian powierzchni laséw;

e okresowe stosowanie danych ewidencyjnych w sprawozdawczosci GUS
w sytuacji ekspiracji planow urzadzenia lasu i powr6t do danych urzadzenio-
wych po utworzeniu nowych planéw budzi duze watpliwosci ze wzgledu na
fluktuacyjne zmiany powierzchni lasow;

o duzy wzrost powierzchni lasow prywatnych w niektorych analizowanych
powiatach wynikal z opracowywania nowych uproszczonych planéw urza-
dzenia lasu, z uwzglednieniem ,,gruntéw nieujetych w rejestrze geodezyjnym
— ewidencji gruntéw jako lasy, a bedacych lasami w mysl art. 3 ustawy o la-
sach”. Jednak nalezy zauwazy¢, ze funkcjonuje rowniez podejscie zgota od-
mienne, tzn. prowadzenie prac urzadzeniowych ,,wylacznie na gruntach figu-
rujacych w ewidencji gruntéw i budynkow jako las (Ls)”!'. W takiej sytuacji
nie mozna oczekiwac¢ zmian powierzchni lasoéw wynikajacych z samorzutnego
pojawiania si¢ drzew na gruntach porolnych;

e wykonanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla gruntéw niebedacych
lasami w ewidencji nie jest jednoznaczne z przekwalifikowaniem tych grun-
tow. W efekcie pomigdzy powierzchnig lasow opisang w uproszczonych pla-
nach urzadzenia lasu a danymi ewidencyjnymi wystepuja duze rozbieznosci.
Zachodzi pytanie o status prawny lasow nieujetych w ewidencji, mozliwos¢
prowadzenia w nich gospodarki lesnej, usuwania drzew czy tez rozmys$lnego
»wylesienia” w celu przywrocenia ich do dobrej kultury rolnej;

e niezbedne jest podjecie dyskusji na temat definicji lasu w Polsce, szczeg6lnie
w zakresie utozsamiania lasow zgodnie z ustawa o lasach z przeznaczeniem
gruntu do produkcji le$nej. Majac na uwadze nieche¢ wilascicieli do przekwa-
lifikowywania (porzuconych) gruntéw rolnych na lesne, ktorej przyczyna
moga by¢ przepisy dotyczace ochrony gruntow lesnych, nalezaloby rozwazy¢

11 Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia w przetargu nicograniczonym na opracowanie
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa
potozonych na terenie gminy Kleszczele i gminy Narewka. Zatacznik nr 2. Opis przedmiotu za-
moéwienia, Hajnéwka, 02.12.2013 r.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia w postgpowaniu o udzielenie zamdowienia pu-
blicznego w trybie przetargu nicograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progu 207 tys. euro
na wykonanie uproszczonych planéw urzadzenia lasow dla lasow niestanowiacych wiasnosci
Skarbu Panstwa nalezacych do osob fizycznych i wspdlnot gruntowych potozonych na terenie
powiatu radzynskiego. Zatacznik nr 1. Szczegdtowy opis przedmiotu zamoéwienia, Radzyn Podla-
ski, 11.03.2014 r.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego na opraco-
wanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Pan-
stwa nalezacych do osob fizycznych, wspolnot gruntowych oraz spotek potozonych w granicach
administracyjnych powiatu suskiego, Sucha Beskidzka, 2014 r.
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mozliwo$¢ wyrdzniania obszarow lesnych o innym, tagodniejszym rezimie
»ochronnosci”. Podejscie takie pozwolitoby na zwickszenie powierzchni la-
sow w Polsce czy tez zachowanie obecnie istniejagcych obszaréw z roslinno-
$cig lesna na gruntach nielesnych wedlug zapiso6w ewidencyjnych.

dr inz. Marek Jablonski — Instytut Badawczy Lesnictwa
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SUMMARY

The author presents results of study concerning changes of forest area in
Polish gminas and powiats in years 2008 and 2013. It was recognised that
changes of forest area cannot be explained by both afforestation and deforesta-
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tion processes only. It is important in terms of area fluctuations, eg. of private
forests is secondary succession forests on abandoned former farmland as well as
heterogeneous approach to the recognition of such areas in the register of land
and buildings.

PE3IOME

B cmamve OvLiu npedcmasieHvl pe3yibmamvl 00C1e008aHUL UMEHeHUll
niaowaou necog medxicdy 2009 e. u 2013 2. 6 emunax u nogsamax, a maxice oviau
NPOAHATUUPOBAHBL OCHOBHBIE NPUUUHBL IMux usmenerull. Cmambs 6biACHAE,
Ymo uzMeHeHusi naowaou necog 8 Iloavue He Mocym onpasobleamcs MoabKo
UCKTIOHEHUeM 3eMellb JeCH020 (OoHOA Om JNeCH020 UCNOAb308aHus. Baoicnoe
3HaueHue 6 obOraCMU KONeOaHUusi NAOWAOU HANp. YACMHBIX JeCO8 UMeem
BMOPUYHASL CYKYECCUsi J1eC08 HA OblUIUX CEeNbCKUX Y200Uusix, Om KOMOPbIX
HaceleHue OMmKA3aN0Ch, U PA3HbLIL NOOX00 K VHUMBLEAHUIO MAKUX YYACHKOS
6 3anucu 3emMau U 30aHUll.
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Urszula KLOSIEWICZ-GORECKA

Zroznicowanie sieci detalicznej wedtug wojewodztw

Celem artykutu jest zidentyfikowanie zmian w liczbie sklepéw i punktow
sprzedazy drobnodetalicznej w wojewodztwach w latach 2009 i 2013. Zdaniem
autora jest to wystarczajacy okres, aby poznac kierunki i nat¢zenie zmian rozwo-
ju sieci detalicznej w czasie spowolnionego rozwoju gospodarczego w Polsce.
Przyjeto hipoteze, ze nastepuje powolne zmniejszanie si¢ roznic w sieci deta-
licznej jako skutek:

— inwestowania zagranicznych sieci handlowych w mniejsze formaty handlu,
tj. w hipermarkety o mniejszej powierzchni sprzedazowej, mniejsze super-
markety, convenience stores oraz sklepy dyskontowe, lokalizowane rowniez
w mniejszych miastach i na terenach o mniejszej sile nabywczej ludnosci;

— wzrostu zainteresowania deweloperéw inwestowaniem w nowoczesne po-
wierzchnie handlowe (centra i parki handlowe) w mniejszych miastach oraz
w wojewodztwach wschodnich i potnocno-wschodnich. W koncu 2013 r.
w budowie byto blisko 700 tys. m* nowoczesnej powierzchni handlowe;j,
w tym 16% zlokalizowanych w najwigkszych aglomeracjach, 26% w mia-
stach o liczbie ludnosci 200—400 tys., 18% w miastach zamieszkatych przez
100—200 tys. mieszkancow i 40% w miastach ponizej 100 tys. osob. Inwe-
stycje handlowe lokalizowane w matych miastach maja mniejsza powierzch-
ni¢ sprzedazows, ktora jest dostosowana do potrzeb lokalnych spolecznosci
(np. Stara Kopalnia w Wodzistawiu Slaskim, Karuzela Park w Turku, Stop
Shop w Ketrzynie, Pogodne Centrum w Olesnicy, Era Park w Radomsku czy
Park Handlowy Karuzela w Lublincu)!. Zmiany w sieci detalicznej woje-
wodztw (ilosciowe i jakoSciowe) dotycza zardbwno sklepow, jak i punktow
sprzedazy drobnodetaliczne;.

ZMIANY W LICZBIE | POWIERZCHNI SKLEPOW

W tabl. 1 przedstawiono zmiany w liczbie i powierzchni sprzedazowej skle-
pow, jakie zaszly w wojewddztwach w 2013 r. w porownaniu do roku 2009.
W zdecydowanej wickszosci wojewddztw zmniejszyta si¢ liczba sklepow,
a wzrosta powierzchnia sprzedazowa. Wyjatek stanowity wojewddztwa:

— lubuskie, gdzie liczba sklepéw wzrosta o 19,6% oraz mazowieckie (wzrost

0 2,7%) 1 lubelskie (o0 0,1%);

I'W Polsce w budowie jest ok. 40 centréw handlowych — Raport: http:/www.portalspozywczy.pl/
/98899.html (31.03.2014 1.).

69
Wiadomosci Statystyczne nr 11/2015



— kujawsko-pomorskie, gdzie zmniejszyla si¢ powierzchnia sprzedazowa

0 5,1% i pomorskie (spadek o 2,4%).

Najwigkszy ubytek sklepow notowano w wojewddztwach: pomorskim
(19,1%), podkarpackim (18,8%), warminsko-mazurskim (17,2%) i $wietokrzy-
skim (12,2%). Zmienna dynamika rozwoju gospodarczego w analizowanym
okresie skutkowata tam wzrostem bezrobocia oraz rosnagcym zainteresowaniem
konsumentéw zakupami w sklepach dyskontowych, ktorych wysoka dynamika
rozwoju i nasilajaca si¢ konkurencja ze strony hipermarketow i supermarketow
doprowadzity do zamknigcia wielu matych, niezaleznych sklepow, ktore nie
byly w stanie sprosta¢ konkurencji cenowe;.

TABL. 1. ZMIANY W LICZBIE SKLEPOW I ICH POWIERZCHNI SPRZEDAZOWEJ

W liczbach bezwzglednych W tys. m?
Wojewodztwa
2009 2013 2009=100 2009 2013 2009=100
POLSKA oo, 371839 353562 95.1| 31550,4| 33817,8 107,2
Dolnoslaskie . 27650 26595 96,2 2532,1 2658,1 104,9
Kujawsko-pomorskie .............. 19352 19044 98,4 1762,4 1671,9 94,9
Lubelskie .....ccoeveeeeinririennes 18730 18746 100,1 14782 1685,6 114,0
Lubuskie . 9503 11367 119,6 924.,8 1062,2 114,8
Lodzkie ... 27132 25234 93,0 2047,6 2151,9 105,1
Matopolskie . 31795 31205 98,1 2465,7 2850,7 115,6
MazowiecKie .......cocevverereerennne 48374 49670 102,7 4123,2 4511,5 109,4
OpoOlSKie ....coeveirieieciiirieines 8357 8300 99,3 798.,9 908,4 113,7
Podkarpackie . . 20878 16954 81,2 1604,9 1708,5 106,5
Podlaskie ......cccoveerinirieinnnes 9788 9374 95,8 892,1 9459 106,0
Pomorskie ......cccovveeinininienne. 24136 19525 80,9 2210,9 2157,1 97,6
Slaskie ........... . 44647 42566 95,3 4078,6 4458,1 109,3
Swigtokrzyskie ..........cccooou.... 14056 12345 87,8 883,3 949,2 107,5
Warminsko-mazurskie ............ 15087 12493 82,8 1214,3 1217,9 100,3
Wielkopolskie ............. . 33938 32690 96,3 3016,8 3266,5 108,3
Zachodniopomorskie 18416 17454 94,8 1516,4 1614,4 106,5

716 dto: opracowanie whasne na podstawie Rynek... (2010, 2014).

Jak wspomniano wcze$niej, zmniejszeniu si¢ w wigkszosci wojewodztw licz-
by sklepéw odpowiadatl wzrost ogotem powierzchni sprzedazowej. Byt to efekt
zmniejszania sie w catym kraju liczby najmniejszych sklepow (do 100 m?)
i wzrostu liczby sklepow powyzej 400 m? (tabl. 2).

TABL. 2. LICZBA SKLEPOW WEDLUG POWIERZCHNI SPRZEDAZOWEJ

Sklepy o powierzchni sprzedazowej w m?
Wyszczegdlnienie Ogotem
do 100 101—400 401—2500 | 2501 i wiecej
2009 <. 371839 341019 21544 8471 805
2013 e . 353562 320003 22162 10439 958
2013/2009 W %0 .eoveneeeeiiicinieseeeee 95,1 93,8 102,9 123,2 119,0

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.
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JAKOSC SIECI SKLEPOWEJ

Do poréwnania jakosci sieci sklepowej w wojewodztwach przyjeto nastepuja-
ce wskazniki:

— powierzchni¢ sprzedazowa na 1 sklep oraz udziat powierzchni sprzedazowe;j
sklepéw o powierzchni sprzedazowej powyzej 400 m* w powierzchni sprze-
dazowej ogdtem danego wojewodztwa;

— powierzchni¢ sprzedazowa przypadajacg na 1000 mieszkancow.

W 2013 r. w porownaniu z 2009 r. $rednia powierzchnia sprzedazowa sklepu
wzrosta prawie we wszystkich wojewddztwach (z wyjatkiem wojewddztw lubu-
skiego 1 kujawsko-pomorskiego, w ktorych obnizyla si¢ odpowiednio o 12,2%
i 6,6%). Takze powierzchnia sprzedazowa przypadajaca na 1000 mieszkancow
(tzw. wskaznik urbanistyczny) wzrosta w wickszosci wojewodztw, z wyjatkiem
wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego.
Wskaznik urbanistyczny byl najnizszy w 2013 r. w woj. $wigtokrzyskim
(747,2 m?), a najwyzszy w woj. lubuskim (1039,0 m?) (tabl. 3).

TABL. 3. WSKAZNIKI CHARAKTERYZUJACE SKLEPY WEDLUG WOJEWODZTW

Powierzchnia sprzedazowa w m? przypadajaca na
Wojewodztwa 1 sklep 1000 mieszkancow
2009 2013 2009 2013
PolsKka ..o 84,8 95,6 826,6 878,3
Dolnoélaskie ............ 91,6 99,9 880,2 913,1
Kujawsko-pomorskie .. . 91,1 87,8 851,8 798.,4
Lubelskie ................. . 78,9 89,9 685,3 780,2
Lubuskie . 97,3 93,4 915,6 1039,0
Lodzkie ... 75,5 85,3 805,6 854,7
Matopolskie 71,5 91,4 747,6 849,2
Mazowieckie . 85,2 90,8 789,6 850,1
Opolskie .... 95,6 109,4 774,9 902,1
Podkarpackie . . 76,9 100,8 763,6 802,6
Podlaskie .....cccovveevieiiiieieeeeeeeeee 91,1 100,9 749,8 790,6
Pomorskie .....c.oooveevveeieeeieeieeieeeeene 91,6 110,5 991,4 940,9
Slaskie .......... . 91,4 104,7 878,9 967,8
Swit;tokrzyskie ...................................... 62,8 76,9 695,5 747,2
Warminsko-mazurskie ...........c.ccoeenee. 80,5 97,5 850,9 840,9
Wielkopolskie . 88,9 99,9 885,1 9431
Zachodniopomorskie .........ccccceevvreeeennee 82,3 92,5 895,6 938,8

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Roéznica migdzy warto$cig najwyzszego i najnizszego wskaznika wyniosta
291,8 m*> w roku 2013, podczas gdy w 2009 r. bylo to 295,9 m*. Podobnie
nieznacznie zmniejszyla si¢ roznica migdzy wartoscig najwyzszego i najnizsze-
go wskaznika $redniej powierzchni sprzedazowej przypadajacej na 1 sklep.
W 2013 r. wyniosta ona 33,6 m?%, a w 2009 r. byto to 34,5 m?, co wskazuje na
stopniowe, powolne wyréwnywanie réznic w wyposazeniu wojewodztw w sie¢
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sklepowa. Na wzrost sredniej powierzchni sprzedazowej sklepu oraz wskaznika
urbanistycznego miaty najwickszy wpltyw inwestycje w wielkopowierzchniowe
obiekty handlowe (WOH), czyli punkty sprzedazy majace ponad 400 m* po-
wierzchni sprzedazowej, do ktorych przede wszystkim nalezg hipermarkety
i supermarkety. Wykr. 1 pokazuje, ze w 2013 r. w poréwnaniu z 2009 r. we
wszystkich wojewodztwach wzrdst udzial powierzchni sprzedazowej WOH
w powierzchni sprzedazowej ogdlem wojewodztwa.

Wykr. 1. UDZIAL. POWIERZCHNI SPRZEDAZOWEJ WIELKOPOWIERZCHNIOWYCH
OBIEKTOW HANDLOWYCH W POWIERZCHNI SPRZEDAZOWEJ OGOLEM
WOJEWODZTWA W %

Polska ogotem

dolnoslaskie

podkarpackie opolskie —_— 2009

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS specjalnie zamawianych przez IBRKK.

W regionach, w ktorych w 2009 r. wskaznik ten byt wysoki (wojewodztwa:
$laskie, dolnoslaskie i opolskie) w roku 2013 notowano niewielki jego wzrost,
a najwigkszy wystapit w wojewodztwach o nizszym poziomie urbanizacji
i mniejszej sile nabywczej ludnosci ($wigtokrzyskie, podlaskie, kujawsko-
-pomorskie i podkarpackie). Byt to efekt zmiany zwyczajow zakupowych klien-
tow oraz inwestycji sieci handlowych w WOH w wojewddztwach, ktore dotych-
czas omijano przy inwestowaniu w supermarkety, hipermarkety i centra han-
dlowe.

Badania zwyczajow zakupowych konsumentéw wskazuja, ze odchodza oni od
duzych, cotygodniowych zakupow na rzecz mniejszych, robionych blisko mie;j-
sca zamieszkania (w przypadku zakupow niezaplanowanych lub z wygody) lub
w centrach handlowych (ze wzgledu na mozliwo$¢ zrobienia zakupow i jedno-
czeénie skorzystania z innych ustug). Jak podaje BGZ na podstawie badania
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Europanel, Polacy wykonuja zakupy $rednio ponad 300 razy w roku, podczas
gdy Niemcy, Brytyjczycy czy Czesi okoto 200 razy®. Przewiduje sie, ze klienci
w Polsce w coraz wickszym stopniu begdg cenili wygode zakupdw, a to stwarza
szans¢ na utrzymanie pozycji na rynku matych przedsigbiorstw detalicznych
o dobrej lokalizacji. Zachgca tez przedsigbiorstwa handlowe do inwestowania
w mniejsze niz dotychczas obiekty handlowe, rowniez w $redniej wielko$ci mia-
stach i w wojewddztwach (wykr. 2). W 2013 r. najwi¢kszy udziat powierzchni
sprzedazowej sklepéw wiasno$ci zagranicznej w powierzchni sprzedazowej
ogotem mial miejsce w wojewodztwach: $laskim (33,8%), pomorskim (33,7%)
i dolnoslaskim (33,6%), gdzie te sieci handlowe juz wcze$niej poczynity liczne
inwestycje w WOH. Najnizszy natomiast udziat byt w wojewddztwach warmin-
sko-mazurskim (19,4%) i swietokrzyskim (20,1%), ktére z uwagi na nizszy po-
ziom urbanizacji i mniejszg sitle nabywczg ludnos$ci nie byty dotychczas atrak-
cyjnymi obszarami do inwestowania. Obecnie rowniez w tych regionach ro$nie
udziatl powierzchni sprzedazowej WOH w powierzchni sprzedazowej ogodtem
wojewaddztwa.

Wykr. 2. UDZIAL POWIERZCHNI SPRZEDAZOWEJ SKLEPOW WELASNOSCI
ZAGRANICZNEJ W POWIERZCHNI SPRZEDAZOWEJ OGOLEM
WOJEWODZTWA W %

Polska ogotem

35 dolnoslaskie
/’\3 6 &

zachodniopomorskie

wielkopolskie ek - kujawsko-pomorskie

warminsko-mazurskie,
éwi@tokrzyskie‘ v

lubelskie

mazowieckie

podkarpackie opolskie

Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

2 W najblizszym czasie przewiduje si¢ rozw6j matych sklepéw spozywczych, potem e-handlu,
http://www.portalspozywczy.pl/10596.html (07.10.2014 r.).

73
Wiadomosci Statystyczne nr 11/2015



HANDEL DROBNODETALICZNY

Handel drobnodetaliczny (kioski, stragany, targowiska) jest jedna z najstar-
szych form handlu detalicznego. Ma on lokalny charakter i stanowi uzupetnienie
handlu stacjonarnego. O utrzymujgcej si¢ istotnej roli tego handlu $wiadczy jego
udziat w detalicznym rynku FMCG (Fast Moving Consumer Goods) szacowany
w granicach 5—10% (Chojnacka, 2009). Z badania konsumentéw przeprowa-
dzonego przez pismo ,,Detal Dzisiaj” wynika, ze 19% respondentéw wybiera
targowiska, bazary czy stragany jako miejsce najczgstszych zakupow. Jest to
wigcej niz w przypadku supermarketow, ktore wskazato 14% respondentow
(Chojnacka, 2010). Z kolei z badan IPSOS (Mazurkiewicz, 2011) okazuje sie, ze
w porownaniu do innych krajow Unii Europejskiej (UE) w Polsce najchetniej
dokonuje si¢ zakupow na targowiskach i bazarach — dotyczy to zwlaszcza zyw-
nosci. Prawie potowa kupujacych na targowiskach nabywa najczesciej owoce
i warzywa (w UE jest to $rednio 33%), a prawie co trzeci klient kupuje na baza-
rze mig¢so ($rednia unijna wynosi 11%). Handel targowiskowy to réwniez wazne
miejsce w Polsce zaopatrzenia w odziez i obuwie. Wedlug IPSOS blisko 20%
polskich konsumentow zaopatruje si¢ w te produkty na targowiskach i bazarach
(w UE odsetek ten wynosi 16%). Handel drobnodetaliczny, mimo ekspansji
super- i hipermarketow, centréw i galerii handlowych, nadal jest dla Polakow
waznym miejscem realizacji zakupow. Migdzy latami 2009 i 2013 liczba targo-
wisk jednak zmniejszyta sie¢ o 6,6%, a ich powierzchnia sprzedazowa o 8,9%.
Tylko w 5 wojewodztwach notowano wzrost liczby targowisk, dotyczylo to
wojewodztw: $wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, podkarpackiego, pod-
laskiego 1 mazowieckiego. W wojewodztwach $wigtokrzyskim, podkarpackim
i lubuskim wzrosta tez powierzchnia sprzedazowa targowisk. W pozostalych
wojewoOdztwach powierzchnia sprzedazowa targowisk znaczgco zmniejszyla
si¢. Najsilniejszy spadek notowano w wojewodztwach: warminsko-mazurskim
(0 16,3%), slaskim (16%) 1 todzkim (12,3%) (tabl. 4).

TABL. 4. LICZBA TARGOWISK, ICH POWIERZCHNIA SPRZEDAZOWA
ORAZ LICZBA STALYCH PUNKTOW SPRZEDAZY DROBNODETALICZNEJ

Liczba targowisk Powierzchnia sprzedazowa Liczba statych punktow

Wojewédztwa targowisk w tys. m? sprzedazy drobnodetalicznej
2009 2013 2009 2013 2009 2013
Polska ..o 2256 2207 9206,9 8734,3 108008 100589
Dolnoslaskie .. . 152 142 425,5 387,8 6783 6245
Kujawsko-pomorskie .. . 138 135 369,3 378,6 5103 6759
Lubelskie ................. . 190 188 761,7 717,7 5407 4552
Lubuskie . 75 74 200,9 206,8 5746 5599
Lodzkie ...... 179 177 951,5 834,5 9939 6888
Matopolskie ... 151 146 661,6 650,9 5988 5648
Mazowieckie . 316 317 2029,6 1920,7 18840 17650
Opolskie ........ 53 51 96,7 95,1 2374 2111
Podkarpackie . . 127 131 316,4 388,7 3070 4008
Podlaskie ........ccocecereiriiienne 79 81 563,5 517,5 3613 4866
Pomorskie .....coovvvereeniniiiininns 89 88 196,9 189,3 3497 3780
Slaskie ........... . 195 183 679,1 570,5 15333 11906
Swigtokrzyskie ........ccccceeenunnnnee 77 82 638,3 657,1 3349 3839
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TABL. 4. LICZBA TARGOWISK, ICH POWIERZCHNIA SPRZEDAZOWA
ORAZ LICZBA STALYCH PUNKTOW SPRZEDAZY DROBNODETALICZNEJ (dok.)

Liczba targowisk Powierzchnia sprzedazowa Liczba statych punktow

Wojewodztwa targowisk w tys. m? sprzedazy drobnodetalicznej

2009 2013 2009 2013 2009 2013
Warminsko-mazurskie ............ 77 80 253,9 212,4 2570 2835
Wielkopolskie 247 233 877,7 837,6 10633 10452
Zachodniopomorskie ............... 111 99 1843 169,0 5763 4448

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Niekorzystne zmiany obserwowano rowniez w liczbie statych punktow sprzedazy
drobnodetalicznej. W 2013 r. w kraju bylo ich mniej o 5,1% w poréwnaniu z 2009 r.,
przy czym w 7 wojewodztwach notowano wzrost liczby tych punktow sprzedazy.
Najsilniejsza dynamike tej tendencji wykazaty wojewodztwa podlaskie (o 34,7%),
kujawsko-pomorskie (32,5%) i podkarpackie (30,6%), natomiast w wojewddztwach
16dzkim, zachodniopomorskim i §laskim nastapito zmniejszenie drobnodetalicznych
punktow sprzedazy, odpowiednio o: 30,7%, 22,8% i 22,4% (wykr. 3).

Wykr. 3. ZMIANA W LICZBIE TARGOWISK, ICH POWIERZCHNI SPRZEDAZOWEJ
ORAZ LICZBIE STALYCH PUNKTOW SPRZEDAZY DROBNODETALICZNEJ
W 2013 R. W POROWNANIU Z 2009 R. W %

Polska ogotem
140 dolnoslaskie

120

zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie

100278 o34

wielkopolskie
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warminsko-mazurskie lubelskie

lubuskie
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$laskie V " ' todzkie
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pomorskie ‘ matopolskie

podlaskie 7 mazowieckie

122, .
podkarpackie opolskie

-------------------- zmiany w liczbie targowisk
— = ZMiany w powierzchni sprzedazowe;j targowisk

m—— 7miany w liczbie statych punktow sprzedazy drobnodetalicznej

Zr6dto: jak przy tabl. 1.
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Zmnigjszenie si¢ w omawianym okresie w wigkszosci wojewodztw liczby
targowisk i ich powierzchni sprzedazowej oraz stalych punktow sprzedazy drob-
nodetalicznej skutkowalo negatywnie na roczne wpltywy z optaty targowe;j.
W 2013 r. w poréwnaniu z 2009 r. wzrost tych wplywow notowano tylko
w wojewodztwach matopolskim (3,9%) i slaskim (1,2%). W pozostatych woje-
wodztwach wpltywy z oplaty targowej zmniejszyly si¢ najbardziej w woje-
wodztwach warminsko-mazurskim (o 37,2%) i kujawsko-pomorskim (29,9%)
(tabl. 5).

TABL. 5. ZMIANY W ROCZNYCH WPLYWACH Z OPLATY TARGOWEJ

Roczne wplywy z oplaty targowej w tys. zt Zmiany w rocznych

wptywach z optaty

Wojewoddztwa targowej w 2013 1.
2009 2013 w porownaniu z 2009 r.

w %

PolsKa .o 260895,1 230828,8 88,5
DolInosIaskie ......cccocvvveirieieieieeeen 16139,0 13940,3 86,4
Kujawsko-pomorskie .. . 9257,9 6581,8 71,1
Lubelskie ................. . 10471,9 9606,6 91,7
Lubuskie . . 15045,5 12052,0 80,1
LOdZKIC .o 25044,8 19796,7 79,0
MalopolSKie .....cccovevveereeeiieierieirereeeee 218242 22691,4 103,9
Mazowieckie . 38990,7 36670,0 94,0
Opolskie .... 6515,7 4725,2 72,5
Podkarpackie . . 10846,4 9992.,4 92,1
Podlaskie .......cccoeveriveeieiirreccceeene 3716,8 3043,0 81,9
POMOTISKIE ..o 9635,2 84225 87,4
Sle}skie ........... 31209,7 31584,5 101,2
Swigtokrzyskie . 13544,7 13436,4 99,2
Warminsko-mazurskie . 6854,3 4306,3 62,8
Wielkopolskie .......ccceeveviririercecnninieiecanes 29268,3 23521,8 80,4
Zachodniopomorskie ..........ceceeervervreeeneenne. 12530,0 10457,9 83,5

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Zmniejszenie si¢ liczby targowisk i drobnodetalicznych punktow sprzedazy
oznaczato utrat¢ miejsc pracy. Zjawisko to byto niekorzystne dla lokalnego ryn-
ku pracy, tym bardziej ze ci, ktorzy utracili zajgcie to czesto osoby w wieku 50+,
ktorym bedzie trudno znalez¢ prace. W konsekwencji osoby te zasilajg szeregi
bezrobotnych oczekujacych pomocy socjalnej, co powoduje obcigzenie budzetu
gmin, ktore z powodu zmniejszonych wptywow z optaty targowej miaty trudna
sytuacje finansow3.

Obserwowane zmniejszanie si¢ liczby targowisk i drobnodetalicznych punk-
tow sprzedazy moze doprowadzi¢ do zanikania tej formy handlu, ktéra prowa-
dzona w sposdb nowoczesny moze by¢ waznym sposobem dystrybucji lokal-
nych produktow i1 podtrzymywac istnienie mikroproducentéw funkcjonujacych
na lokalnym rynku (rolnicy, zaklady przetworstwa owocowo-warzywnego,
drobne rzemiosto). Handel drobnodetaliczny moze tez by¢ atrakcja rynku lokal-

76
Wiadomosci Statystyczne nr 11/2015



nego (jak to jest w wielu krajach UE) i przyciggaé turystow, przyczyniajac si¢
do rozwoju lokalnego rynku.

RANKING WOJEWODZTW

W 2013 r. w poréwnaniu z 2009 r. najkorzystniejsza sytuacje w wyposazeniu
wojewddztwa w sie¢ sklepowa miaty wojewodztwa: $laskie, opolskie, lubuskie
i mazowieckie (tabl. 6). Sa to wojewodztwa, w ktorych wiele zagranicznych
sieci handlowych inwestowalo w WOH, o czym $wiadczy wysoki udziat ich
powierzchni sprzedazowej w powierzchni ogotem w wojewddztwie. W tych
wojewddztwach byt tez wysoki wskaznik powierzchni sprzedazowej przypada-
jacej na 1000 mieszkancow, co zapewnito dobra dostepnos¢ sklepow dla klienta.

TABL. 6. RANKING WOJEWODZTW W ZAKRESIE WYPOSAZENIA W SIEC SKLEPOWA
‘W 2013 R. (od najlepszej pozycji — 1 do najstabszej — 16)

Ranking wojewodztw wedtug wskaznikow
udziatu
powierzchni Laczny
. zmian $redniej WoH powierzchni r'ank!?ig
Wojewodztwa Zmian W po- powierzchni wpo- sprzedai(')wej' worewa Zth
w liczbie . . .~ .| wierzchni |przypadajacej| % WYSzCz€
sklepow wlerzghm | sprzedazowej sprzedazowej| na 1000 gblnionych
sprzedazowej| - sklepu ogolem | mieszkancow | Wskaznikow
W woje-
wodztwie

Dolnoslaskie .........cccccceeurevuneee 8 12 6 2 6 4
Kujawsko-pomorskie 5 15 13 6 13 10
Lubelskie .. 3 3 12 10 15 9
Lubuskie ... . 1 2 8 14 1 2
Lodzkie ........cccceuviininiiiis 12 11 14 9 8 12
Matopolskie 6 1 10 13 10 6
Mazowieckie . 2 5 11 7 9 3
OpOISKIE ...eveeeieieiccieies 4 4 2 5 7 1
Podkarpackie .........ccceveenenne 15 9 5 12 12 11
Podlaskie ..... 9 10 4 4 14 7
Pomorskie . 16 14 1 3 4 5
Slaskie ........ . 10 6 3 1 2 1
Swigtokrzyskie ...... . 13 8 15 15 16 14
Warminsko-mazurskie . 14 13 7 16 11 13
Wielkopolskie .............. 7 7 6 11 3 4
Zachodniopomorskie ............... 11 9 9 8 5 8

U w a g a. W rankingu wojewodztw wedtug poszczegolnych wskaznikéw niektore wojewodztwa mialy taka sama wartosc.
Laczny ranking jest wynikiem zsumowania dla kazdego wojewodztwa pozycji w przedstawionych rankingach czastkowych.
Najmniejsza liczba punktéw oznaczata najlepsza pozycj¢ w ostatecznym rankingu.

Zr 6 d1to: opracowanie whasne.

Ranking wojewddztw wedlug zmian w liczbie targowisk, ich powierzchni
sprzedazowej i liczbie drobnodetalicznych punktow sprzedazy pokazal, ze sto-
sunkowo najkorzystniejsza sytuacje w 2013 r. w poréwnaniu z 2009 r. miaty
wojewddztwa: $wietokrzyskie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie i podlaskie
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(tabl. 7). Sa to obszary kraju o nizszym poziomie urbanizacji, mniejszej sile
nabywczej ludnosci, ktéra chetnie zaopatruje si¢ na bazarach, gdzie potrzebne
produkty moze kupi¢ taniej niz w sklepach. Atrakcyjnos$¢ tej formy handlu
zwigzana jest tez z mozliwoscig zakupu artykutéw Swiezych, prosto od produ-
centa, z obszaréw ekologicznych, a takze zakupu produktow rynku lokalnego.

TABL. 7. RANKING WOJEW()DZTW W ZAKRESIE WYPOSAZENIA
W TARGOWISKA I PUNKTY SPRZEDAZY DROBNODETALICZNEJ W 2013 R.
(od najlepszej pozycji — 1 do najstabszej — 16)

Ranking wojewodztw wedtug wskaznikow zmian
Wojewodztwa w liczbie w POWi°TZChT}i w liczbi-e punktéw | Ranking taczny
targowisk sprzedazpwej sprzedazy drol_)no-
targowisk detalicznej
DolInos1askie .......ccoeveveveerinienieeniciniee 13 12 11 12
Kujawsko-pomorskie ..........ccccceereueuenene 8 3 2 2
Lubelskie 6 9 13 10
Lubuskie 7 2 8 4
LOAZKIe ..o 6 13 16 11
Matopolskie . 9 4 9 6
Mazowieckie 5 8 10 7
Opolskie ...... 10 5 12 9
Podkarpackie 3 1 3 1
Podlaskie .......ccccovuiieiiiiiiiciiis 4 10 1 3
Pomorskie . . 6 6 6 5
SI3SKIE v 12 14 14 13
SWigtoKrzyskie .........ovvveerrveeerereeerrrennn. 1 2 4 1
Warminsko-mazurskie . 2 15 5 6
Wielkopolskie .... 11 7 7 8
Zachodniopomorskie .........c.ceeeevenereennee 14 11 15 13

U w a g a. W rankingu wojewodztw wedtug poszczegdlnych wskaznikow niektore wojewoddztwa mialy taka sama warto$¢.
Laczny ranking jest wynikiem zsumowania dla kazdego wojewodztwa pozycji w przedstawionych rankingach czastkowych.
Najmniejsza liczba punktow oznaczala najlepsza pozycj¢ w ostatecznym rankingu.

Zr 6dto: opracowanie whasne.

Whioski

Przeprowadzona analiza wskazuje réznice rozwoju sieci detalicznej w prze-
kroju wojewddzkim. Sa one wyrazniejsze w przypadku punktow sprzedazy
drobnodetalicznej niz sklepow. Otrzymane wyniki zweryfikowaly pozytywnie
teze o powolnym zmniejszaniu si¢ réznic w sieci detalicznej w wojewddztwach.
Nasilone inwestycje w wielkopowierzchniowe obiekty handlowe na terenach
0 nizszym poziomie urbanizacji, omijanych dotychczas przez zagraniczne sieci,
powoduja, ze tam dynamicznie rosnie przeci¢tna wielkos¢ sklepu oraz po-
wierzchnia sprzedazowa przypadajgca na 1000 mieszkancow.

Przedstawione wnioski w aspekcie pragmatycznym moga stanowic¢ podstawe
do ksztaltowania polityki regionalnej dotyczacej rozwoju handlu detalicznego.

dr Urszula Klosiewicz-Gorecka — profesor Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur
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SUMMARY

This article aims to identify changes in the network of shops and points of
a small-retail sale in the voivodships between 2009 and 2013. The dynamics of
the number of stores and sales area, the share of large objects in the chain
stores, the average store area, sales area per 1000 inhabitants, the number and
the dynamics of markets and points of small-retail sale were analyzed. The
analysis was conducted based on CSO data, as well as materials from secondary
sources, including the Internet.
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INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Statystyka — zastosowania biznesowe i spoteczne

Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie,
Warszawa 2014

Wydana w koncu 2014 r. publikacja pt. Statystyka — zastosowania biznesowe
i spoteczne' pod redakcja naukowa Ewy Fratczak, Alfredy Kaminskiej i Jana
Kordosa zawiera opracowania autorskie w rozmaitych ujeciach. Dotycza one
ogolnych problemow statystyki jako nauki z punktu widzenia jej zastosowan
w roznych dziedzinach, a takze tematow szczegdtowych zwigzanych z jej apli-
kacjami przy rozwiazywaniu roznych kwestii praktycznych. Przyjeto zatozenie,
ze teksty skoncentruja si¢ na konkretnych zastosowaniach statystyki w wybra-
nych dziedzinach. Czytelnikowi zaproponowano obszerna literature podstawo-
wa, ktorag mozna wykorzysta¢ przy glebszym studiowaniu opisywanych proble-
méw. Chodzito o sprawy ogoélne, ale zwiazane ze statystyka jako nauka lub
o problematyke szczegolowa dotyczaca konkretnego zagadnienia.

Przedstawie¢ w syntetycznym ujeciu poszczegdlne opracowania, a takze uwagi
uzupehniajace.

Pragne podkresli¢, ze traktujemy przygotowana monografi¢ jako nasz udziat
w realizacji stuzebnej roli statystyki wobec wszystkich dzialéw nauki i praktyki,
a szczegolnie zalecen Migdzynarodowego Roku Statystyki obchodzonego
w 2013 r. Zdajemy sobie sprawe, ze przed statystyka sa nowe zadania. Wpraw-
dzie ta monografia w ograniczonym stopniu je spelnia, ale charakteryzuje si¢
réznorodnym podejéciem do zastosowan statystyki uwzgledniajacym wazne
aplikacje biznesowe i spoleczne.

1. J. Kordos: Rola myslenia statystycznego w zarzgdzaniu jakoscig. Skon-
centrowano si¢ na syntetycznym przedstawieniu rozwoju mysli statystycznej
w ostatnich trzech stuleciach, rozpoczynajac od podstawowych prac: J. Bernoul-
li’ego, T. Bayesa, R. A. Fishera, J. Neymana i innych statystykow, z punktu
widzenia praktycznych zastosowan w réznych dziedzinach nauki i praktyki.
Zarysowano dwa paradygmaty obowigzujace w statystyce — bayesizm i podej-
scie czgstosciowe.

Podejscie bayesowskie rozwija si¢ nadal intensywnie, wykorzystujac nowo-
czesne §rodki obliczeniowe i dostgpne informacje z réznych zrodel. Organi-
zowane s3 migdzynarodowe konferencje poswigcone pracom badawczym

! http://www.kaweczynska.pl/wydawnictwo/publikacje/wazniejsze-publikacje.
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nad istotg bayesizmu oraz praktycznych zastosowan, oglaszane czesto w Inter-
necie.

Podejscie czestosciowe (klasyczne) zwykle czgsciej wyktadane jest na uczel-
niach i1 réznych szkoleniach oraz stosowane szeroko w badaniach reprezentacyj-
nych prowadzonych przez urzedy statystyczne na catym $wiecie, a takze w ba-
daniach opinii publicznej i pracach naukowo-badawczych. Chodzi tu o r6éznego
rodzaju badania oparte na probkowaniu, w ktorych stosowana jest randomizacja,
czyli losowy wybdr jednostek do badania.

Podejscie czestoSciowe zaklada, ze badany parametr jest wielkoscia stats,
a wylosowanie odpowiedniej liczby jednostek z badanej populacji umozliwia
wyznaczenie przedzialu zwanego przedzialem ufnosci, ktory pokrywa nieznang
warto$¢ badanego parametru z okres§lonym poziomem ufnosci (zwykle przyjmu-
je si¢ 90% lub wigcej). Zaktada ono dalej, ze od wylosowanych jednostek do
proby uzyska si¢ zadane informacje nieobcigzone btedem.

W praktyce jednak, a szczegdlnie w badaniach spotecznych, nie od wszyst-
kich wylosowanych jednostek mozna uzyska¢ zadane informacje, a niektore
jednostki nie podajg prawdziwych odpowiedzi. Wyniki z takiego badania sg
zatem obcigzone, co wplywa ujemnie na doktadno$¢ uzyskanych ocen. Oznacza
to, ze w takich przypadkach nie mozna wyznacza¢ przedziatéw ufnosci jako
ocen doktadnosci badanego parametru. Mozna jedynie oceni¢ precyzje takiego
oszacowania powstala z losowosci proby i jej liczebnos$ci, zwang réwniez $red-
nim btedem szacunku lub odchyleniem standardowym oceny.

W przypadkach braku odpowiedzi w badaniach statystycznych lub uzyskaniu
niedoktadnych informacji probuje si¢ zastosowaé roznego rodzaju procedury
minimalizujace powstate obcigzenia. Prowadzone sa niekiedy na mniejsza skale
badania kontrolne, stosujace doktadniejsze metody zbierania danych lub wyko-
rzystywane sg informacje z innych zrédet w celu poprawy doktadnosci ocen.
Niektore z tych procedur sg opisane w tej publikacji.

Podobne podejscie stosuje bayesizm, patrzac na §wiat probabilistycznie, cho-
ciaz opiera si¢ na innych zatozeniach, ale dodatkowo wykorzystuje informacje
a priori zwigzane w pewien sposob z informacja szukang, dlatego podejscie
bayesowskie stosuje sie¢ zwykle, gdy mamy niewielkie proby, gdyz informacje
takie zwigkszajg precyzj¢ ocen. Jednak gdy mamy wiele informacji lub dysponu-
jemy duzymi probami, wtedy roznice miedzy tymi podejéciami sa nieduze. Dla-
tego w estymacji dla matych obszarow, gdy dysponujemy malg proba w bada-
nym temacie lub w ogole jej nie mamy, stosuje si¢ czesto podejscie bayesow-
skie, wykorzystujac w szerokim zakresie informacje z roznych zrddet, a takze
z roznych okresow.

Podje¢to takze probe wyjasnienia, dlaczego w okresie globalizacji, konkuren-
cji, nowoczesnej techniki obliczeniowej, Internetu, komputerow, dostepnych
standardowych programéw statystycznych i szerokiej dostepnosci danych z roz-
nych zrdédel, o rozmaitych rozmiarach wystepuja niejednokrotnie powazne pro-
blemy przy zastosowaniu odpowiednich metod statystycznych. Ogélnie mozna
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stwierdzi¢, ze powstaje wtedy luka miedzy zastosowaniami nowoczesnej techni-
ki obliczeniowej a wymaganiami wynikajacymi z mysli statystycznej jako nauki.
W wypehieniu tej luki posredniczy filozoficzna mysl statystyczna, ktéra od-
grywa podstawowa role w zarzadzaniu jakoscig. Proponuje ona podejscie syste-
mowe i procesowe w rozwigzywaniu problemow, umozliwiajace lepsze ich zro-
zumienie niz tylko podej$cie matematyczne.

Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich fazach zarzadzania jakoS$ciag mamy do
czynienia ze zjawiskami, ktore sg tylko czesciowo zdeterminowane przez wa-
runki poczatkowe albo badane parametry. Badanie takiego zjawiska musi by¢
rozwazane jako doswiadczenie losowe, a jego wynik nalezy traktowac jako rea-
lizacje zdarzenia losowego.

Do ilosciowego opisu takich zjawisk wykorzystuje si¢ zmienne losowe.
W konsekwencji we wszystkich fazach zarzadzania jakos$ciag muszg by¢ stoso-
wane statystyczne metody analizy i interpretacji wynikow pomiarow i obserwa-
cji.

Wsréd metod statystycznych stosowanych w zarzadzaniu jako$cia mozna
wyrézni¢ dwie grupy:

a) ogo6lne metody opisu i analizy danych, ktore z réwnym powodzeniem wyko-
rzystywane sg w innych dziedzinach;
b) metody opracowane z mysla o zarzadzaniu jakos$cia.

Takie wyspecjalizowane metody stosowane sg przede wszystkim w fazie ope-
racyjnego sterowania procesami kreowania jako$ci wykonania. Nalezy tu wy-
mieni¢ karty kontrolne, a zwlaszcza karty Shewharta, ktore sa najwczesniejszy-
mi historycznie narzedziami statystycznego sterowania procesami na uzytek
zarzadzania jakos$cia.

Uruchomienie procesu produkcji wyrobu, albo procesu $wiadczenia ustugi,
powinno by¢ poprzedzone analiza wydolnosci (zdolnosci) kazdego takiego pro-
cesu. Jest to analiza statystyczna realizowana za pomoca wyspecjalizowanych
narzedzi formalnych, a jej wyniki formutowane sa w sposéb charakterystyczny
dla wnioskowania statystycznego. Wykorzystanie metod statystycznych do ana-
lizy wydolnosci procesu, a nastgpnie — jesli wynik tej analizy jest pozytywny
— do sterowania tym procesem wymaga operowania odpowiednio zdefiniowa-
nymi miarami poziomu jako$ci produktu i procesu. Chodzi o miary, ktore moga
by¢ interpretowane jako parametry rozkladéw zmiennych losowych, bedace
zmiennymi diagnostycznymi w zarzadzaniu jakos$cig. Tak wiec mowiac o meto-
dach statystycznych w zarzadzaniu jako$cia nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim trzy wymienione grupy problemow:

e miary poziomu jakosci,
e analiz¢ wydolnosci (zdolnosci) procesu,
e procedury statystycznego sterowania procesami.

W prezentowanej monografii zamieszczono przyktady zastosowania metod
statystycznych w usprawnieniu procesu biznesowego oraz oceny niezawodnosci
urzadzen.
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Myslenie statystyczne rozwija si¢ od lat 80. ub. wieku i znajduje coraz szersze
zastosowanie w roznych dziedzinach nauki i praktyki. Rozwija si¢ w ostatnich
latach jako globalne zarzadzanie jakoscig (TQM) w r6znych zastosowaniach.

2. J. Bielecki: Zastosowanie wybranych metod statystycznych do uspraw-
niania zarzgdzania procesem biznesowym. Jest to bardzo dobry przyktad zasto-
sowania metod statystycznych w usprawnieniu procesu biznesowego. Skoncen-
trowano si¢ na mozliwosciach usprawniania zarzadzania, zwtaszcza wydolno$ci
procesu biznesowego. Scharakteryzowano syntetycznie koncepcje tego procesu
oraz jego zarzadzanie. Jest to punkt wyjsciowy rozwazan autora. Metody staty-
styczne w procesach biznesowych moga by¢ skutecznie stosowane 1 wykorzy-
stywane, jesli funkcjonuje sprawne nimi zarzadzanie. W doborze metod staty-
stycznych podstawowe znaczenie ma temat i cel ich stosowania. Oméwione
zostaly rOwniez problemy zwigzane z systemem mierzenia, ktory powinien do-
starczy¢ dobrej jakosci danych statystycznych do odpowiednich analiz. Wigk-
szo$¢ omawianych metod i narzedzi statystycznych wykorzystano do identyfika-
cji probleméw w konkretnej bankowej transakcji — dotyczacej udzielania kre-
dytu inwestycyjnego dla mikro- i malych firm. Podstawg analizy byta zmienna
na wyjsciu tego procesu — czas oczekiwania firm na przyznanie kredytu inwe-
stycyjnego. Zastosowane metody i narzgdzia umozliwily prawidtowa diagnoze
aktualnego stanu wydolnosci procesu oraz pozwolily zidentyfikowa¢ czynniki ja
warunkujace tak, aby powstala odpowiednia informacja do skutecznego uspraw-
niania i optymalizacji.

3. Cz. Domanski i M. Szvmmczak: Analiza niezawodnosci produktow 7 wy-
korzystaniem rozkladu Hjortha i zmodyfikowanego rozkladu Weibulla. Staty-
styczna kontrola jakosci stosowana jest w produkcji od wielu lat. Autorzy wyka-
zuja, ze metody statystyczne znajduja coraz szersze zastosowania w analizie
niezawodno$ci produktow. Zjawisko to ma zwigzek z rosngcym zainteresowa-
niem producentéw oraz klientow jakosciag wyrobow. W obecnej sytuacji kreo-
wanie wizerunku marki odbywa si¢ czgsto przez podkreslenie bezawaryjnosci
jako cechy charakteryzujacej oferowane urzadzenie. Uzasadnienie tego zapew-
nienia wymaga przeprowadzenia analizy opartej na zaawansowanych procedu-
rach statystycznych. Przedstawiono zastosowanie wybranych teoretycznych
rozktadow w procesie oceny niezawodnosci urzadzen. Rozwazania oparte sg na
rzeczywistych danych finalnych produktow. Wyniki analizy moga pozwoli¢ na
$wiadome zarzadzanie kosztami gwarancyjnymi i satysfakcja konsumentéw nie
tylko w trakcie prawnie uregulowanego okresu gwarancji. W ostatnim czasie
problem ten nabiera wyjatkowego znaczenia z powodu rosnacego zainteresowa-
nia ofertami ubezpieczeniowymi maszyn, co w konsekwencji powinno spotkac
si¢ z reakcja producentow i konstruktorow. Na podstawie przeprowadzonego
badania przedstawione rozktady umozliwiaja poglebiona analize niezawodnosci
wybranych produktow. W szczegolnosci omawiano wiasnosci rozktadow Hjor-
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tha i zmodyfikowanego rozktadu Weibulla. Przedstawione wyniki badan empi-
rycznych stanowig podstaw¢ do rekomendacji aplikacyjnych tych rozkladow
w procesie analizy niezawodnosci urzadzen.

4. E. Fratczak: Analiza danych wzdluinych — wybrane zagadnienia. Au-
torka jako motto swojego opracowania podaje cytat Boxa Wiszystkie modele sq
zle, ale niektore sq uzyteczne (All models are wrong, but some models are use-
ful). Takie motto sugeruje, ze nalezy poszukiwaé kryteriow uzytecznosci budo-
wanych modeli, aby w praktyce stosowa¢ modele uzyteczne. Autorka rozwaza
niezwykle wazna problematyke analizy danych wzdliznych (zwana rowniez
niekiedy analizg longotudinalng). Jak twierdzi autorka, dane i modele stuzace do
takiej analizy maja zastosowanie w réznych dyscyplinach, jak: biologia, medy-
cyna, nauki spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze oraz szeroko definiowany
biznes (finanse, zarzadzanie, marketing, telekomunikacja, ubezpieczenia czy
IT). Ze wzgledu na obszerno$¢ tematyki badawczej przeglad badan i analizy
danych wzdtuznych ograniczono do zagadnien: przegladu podstawowych defini-
¢ji danych wzdhuznych, istoty pomiaru i modelowania zmiany, charakterystyki
1 podstawowych wiasnosci danych wzdluznych oraz przegladu wybranych me-
tod analizy i modelowania.

Dane wzdluzne charakteryzuja si¢ specyficznymi wiasno$ciami, co determi-
nuje zakres stosowanych metod analizy statystycznej. Metody i modele podzie-
lono na trzy grupy, tj. stosowane do: analizy danych wzdtuznych (gtéwnie pane-
lowych i z powtdrzonych pomiardéw); analizy danych przezycia; a takze do tacz-
nego modelowania danych wzdtuznych i przezycia. Do tekstu dotaczono bardzo
bogaty wykaz literatury przedmiotu z duza liczba ostatnio wydanych publikacji
dotyczacych badan i analiz danych wzdtuznych z réznych dyscyplin naukowych.
Nalezy doda¢, ze danych do analiz wzdluznych dostarczaja badania panelowe
lub rotacyjne o ré6znym poziomie rotacji.

Metoda badan rotacyjnych poszukuje kompromisu w dostarczaniu danych
zarowno do analiz przekrojowych, jak i analiz wzdluznych. Uwzglednia przy
tym zaréwno koszt badania, jak i jako$¢ uzyskiwanych danych.

5. L. Bialon: Dylematy pomiaru innowacyjnosci, Autorka podkresla, ze po-
dejmowanie wiarygodnych decyzji wymaga pelnej i rzetelnej informacji, w tym
informacji statystycznej, co oczywiscie dotyczy takze problematyki innowacyj-
nosci. Wiadomo tez, ze pomiar wszelkich zjawisk ekonomiczno-spolecznych
z jednej strony budzi zawsze wiele uzasadnionych kontrowersji, z drugiej zas, ze
wskazniki niezbedne sg w ustalaniu strategii, polityki i planow. Wskazniki in-
nowacyjnosci obliczone na podstawie opracowanych miernikdOw moga by¢
przydatne do: tworzenia polityki innowacyjnej kraju, ukierunkowania systemow
ksztalcenia, sporzadzania strategii rozwoju firmy, regionu, kraju, wystgpienia
z wnioskami do wtadz terenowych czy krajowych o wsparcie proceséw innowa-
cyjnych, uzupetnienia luk w istniejacym potencjale innowacyjnym, uzyskania
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wiedzy o dynamice dzialalno$ci innowacyjnej na tle innych firm krajowych czy
zagranicznych, a takze poréwnan potencjatéw innowacyjnych innych krajow.
Ponadto umozliwig one poszukiwanie partneréw do wspotpracy (dotyczy to
w szczegoblnosci innowacji otwartych), prowadza do wzrostu zdolno$ci eksplo-
racyjnej gospodarki, jak réwniez wzrostu naktadéw na badania i rozwdj (B+R).
Poruszone problemy z tej czgsci monografii dotycza wielu zagadnien metodolo-
gii badan statystycznych. Chodzi tu zaré6wno o zrozumienie istoty badanego
problemu, sformutowanie celow badawczych, ustalenie podstawowych zmien-
nych, sposobu ich pomiaru, przeprowadzenie prac badawczych i wyciagnigcie
odpowiednich wnioskow, jak réwniez zastosowan praktycznych. Zarowno my-
$lenie statystyczne, jak i odpowiednie metody statystyczne moga tu znalez¢ sze-
rokie zastosowania.

6. B. Stefanowicz: O interpretacji_informacji. Interpretacja uzyskanych in-
formacji statystycznych nabiera szczegdlnego znaczenia przy jej wykorzystywa-
niu. Interpretacja informacji to proba wyjasnienia sensu otrzymanej tresci oraz
odczytania i zrozumienia tego, co ona opisuje i co z tego wynika. Ma ona duze
znaczenie w kazdej dziedzinie naszego dzialania. Na przyktad, poprawne
odczytanie sensu odebranej informacji w gospodarce otwiera mozliwosci
dostrzezenia sygnalizowanych przez nig nieznanych zjawisk i procesow, ktore
pozwalaja na podjgcie stosownych decyzji. Moga to by¢ sygnaly ostrzegawcze
przed zblizajacymi si¢ zagrozeniami czy symptomy upadtosci firmy. Decydent,
ktory pierwszy poprawnie odczyta tre$¢ odebranej informacji i poprawnie ja
zinterpretuje, moze uzyskac istotng przewage nad konkurencja.

Przyktadow blednych interpretacji napltywajacych wiadomosci mozna przyto-
czy¢ wiele. Powoduje to, ze jednym z istotnych zagadnien w sferze komuniko-
wania si¢ jest wlasciwa interpretacja otrzymywanych informacji, czyli préba
znalezienia odpowiedzi na pytanie: co opisujg otrzymane wiadomosci? Co moze
z tego wynikac¢? Teza w sprawie koniecznosci interpretacji informacji staje si¢
oczywista. Celem autora jest zwrocenie uwagi na poziomy interpretacji danych,
komunikatu czy kontekstu oraz na czynniki majace wptyw na wyniki interpreta-
cji (sprzyjajace i niesprzyjajace). Powaznym problemem przy interpretacji in-
formacji statystycznych jest ich prawdziwos¢, a wigc dotyczy aspektow jakosci
danych, ktérym w ostatnim okresie poswigca si¢ wiele uwagi.

7. G. Dehnel: Statystyka gospodarcza w swietle procesu reorganizacji staty-
styki publicznej w Polsce. Rozw6j gospodarczy oraz wspieranie przedsigbior-
czosci wymagaja dostgpu do réznorodnych informacji dotyczacych lokalnych
uwarunkowan ekonomicznych, socjalnych czy §rodowiskowych. Ponadto proce-
sy gospodarcze zachodzace na rynkach krajow Unii Europejskiej wymuszaja
konieczno$¢ wprowadzenia zmian, ktére majg umozliwi¢ mi¢dzynarodowg wy-
miang informacji o charakterze spoteczno-gospodarczym. Rodzi si¢ zatem po-
trzeba zmodyfikowania systemu informacji statystyki gospodarczej. Modyfika-
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cja systemu stanowi element szerszego nurtu zachodzacych obecnie przeksztal-
cen, ktorymi objeto wigkszos¢ badan prowadzonych przez GUS. Chodzi
w nich m.in. o szerokie wykorzystanie przez statystyke publiczng danych admi-
nistracyjnych. Ponadto celem przeksztatcen ma by¢ zwickszenie efektywnosci
prowadzonych szacunkow, rozszerzenie zakresu informacji zarowno co do licz-
by cech, jak i rodzajéw prezentowanych przekrojow. W tej czeSci monografii
przedstawiono gtowne kierunki zmian i wskazano na rzeczywiste problemy
w zakresie tworzenia statystyki gospodarczej. Warto zaznaczy¢, ze Eurostat
poswigca wiele uwagi jakosci danych statystycznych, ich porownywalnosci
1 spdjnosci, biorac pod uwage koszt badan oraz obcigzenia respondentow.

8. I. Blaszczak-Przybycinska: Wycena wartosci_dodanej w_europejskich
satelitarnych rachunkach produkcji domowej. Problem jest zwigzany z integra-
cja i harmonizacja prac statystycznych w Eurostacie. W ostatnich 15 latach
w Eurostacie trwaly prace na rzecz utworzenia zharmonizowanych rachunkow
produkcji domowe;j. Istnieja duze oczekiwania co do regularnie prowadzonych
rachunkow, ktore beda odrebne, ale zgodne pod wzgledem koncepcji z europej-
skim systemem rachunkéw narodowych ESA. W pelnej sekwencji takich ra-
chunkéw uwzglednia si¢ naktady pracy, konsumpcje posrednia oraz naklady
kapitatu. Warto$¢ dodana stanowi — wedlug wstepnych oszacowan empirycz-
nych — ponad 70% tacznej wartosci produkcji domowe;.

Istnieje zgodnos¢ co do tego, zeby do wyceny naktadu pracy domowej przyjac
metode stawek rynkowych. Jednak do tej pory nie opracowano ostatecznych
rozwigzan metodologicznych w tym zakresie.

W opracowaniu autorka zawarla empiryczna wycene¢ pracy domowej w Pol-
sce metoda stawek rynkowych opartg na danych uzyskanych z badania budzetu
czasu ludno$ci oraz badania wynagrodzen wedtug zawodow. Wskazano na dy-
lematy zwigzane z szacowaniem wartosci prac opiekunczych oraz kwestie zwig-
zane z przyjmowanymi na potrzeby wyceny stawkami wynagrodzen. Wynika
z nich, ze prace badawcze w tym kierunku powinny by¢ kontynuowane, aby
zaproponowacé podejscie metodologiczne mozliwe do zastosowania w praktyce.

9. A. Korczynski: Wilasnosci estymatoréw — pordéwnanie kalibracji i impu-
tacji wielokrotnej. W wielu badaniach statystycznych wystepuja réznego rodza-
ju btedy. Podejmowane sg proby ich minimalizacji przy wykorzystaniu odpo-
wiednich metod statystycznych oraz dostgpnych zroédet informacji. Niekiedy
prowadzone sg badania kontrolne wykorzystujace doktadniejszg metodg uzyska-
nia informacji w celu poprawienia doktadnos$ci danych. Jednym z btgdow, jakim
obarczone sg badania statystyczne, sg braki odpowiedzi. Do metod, ktére pozwa-
laja na korekte ze wzgledu na braki danych zaliczamy kalibracj¢ oraz imputacje
wielokrotng. Obie te metody pozwalajg na redukcj¢ obcigzenia estymatorow,
jezeli tylko braki danych sa losowe. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w praktyce
rzadko mamy do czynienia z losowym brakiem informacji. Autor porownat wta-
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snosci estymatorow kalibracyjnego i imputacyjnego. Przyktad estymacji na pod-
stawie niekompletnej proby wskazuje na brak obcigzen obu estymatorow, gdy
spelnione s warunki o losowym braku odpowiedzi. Estymatory te réznig si¢
jednak pod wzgledem efektywnos$ci. Estymator imputacyjny ma mniejszg wa-
riancjg, co jest zwigzane z tym, Ze jego zastosowanie nie wigze si¢ z usuwaniem
obserwacji ze zbioru danych. Zaré6wno w zakresie imputacji, jak i kalibracji
prowadzone sg przez Eurostat prace badawcze, a kalibracja jest bardzo czgsto
stosowana w instytucjach statystycznych. Chodzi tu rowniez o zgodno$¢ danych
w réznych uktadach, np. w uktadzie terytorialnym lub branzowym.

10. K. Przanowski: Rola danych symulacyjnych w badaniach Credit Sco-
ring. Badania symulacyjne znalazty szerokie zastosowania w wielu analizach
statystycznych. W pracy wykorzystuje si¢ statystyczne modele oceny punkto-
wej, zwane takze kartami skoringowymi. NajczeSciej modele te tworzone sa na
podstawie regresji logistycznej. Ich konstrukcja jest dos¢ prosta oraz tatwa
w interpretacji i dlatego modele te czgsto stosowane sg w instytucjach finanso-
wych. Znalazty one szczegdlne zastosowanie w bankowosci — do optymalizacji
procesow akceptacji produktow kredytowych.

Autor przedstawia sposob wykorzystania danych symulacyjnych portfela
Consumer Finance w badaniach Credit Scoring. Dzi¢gki danym symulacyjnym
mozliwe jest wykazanie korzys$ci stosowania modeli kart skoringowych, wyka-
Zujac, co moze budzi¢ zdziwienie, Zze mozna miesigcznie o kilka milionow zto-
tych zarabia¢ wigcej w procesie akceptacji kredytowe;j, jesli tylko wlasnos¢ pre-
dykcyjnosci modelu zwigkszy si¢ nieznacznie. Co wigcej, mozliwe jest testowa-
nie strategii akceptacji, mierzac i wyliczajac wielkos$ci nie tylko znane i obser-
wowalne w rzeczywistych procesach, ale takze te ukryte, ktorych nie da si¢ tak
prosto intuicyjnie przewidzie¢. Wplyw odrzuconych wnioskéw w procesie ak-
ceptacji jest trudny do przewidzenia i dlatego obserwacja ukrytych wskaznikow
pozwala wyrobi¢ sobie nieocenione doswiadczenie, by lepiej i skuteczniej za-
rzadzaé rzeczywistymi procesami.

Autor twierdzi, ze strategia musi si¢ zmienia¢, dlatego trzeba ciagle doskona-
li¢ warsztat analitykoéw ryzyka, ciagle testowa¢ nowe modele i reguty.

11. A. Fiedukowicz, J. Gasiorowski, R. Olszewski: Biznes z szerokg per-
spektywg, czyli przestrzenne oblicze statystyki. Celem autoroOw tego opracowa-
nia jest zarowno dyskusja na temat mozliwosci i korzysci ptynacych z potacze-
nia analiz statystycznych i przestrzennych, jak rowniez przyktady wstepnych
propozycji modyfikacji metod statystycznych tak, by mogly one w sposéb efek-
tywny uwzglednia¢ zaleznosci przestrzenne. Wiekszos¢ zbieranych danych opi-
sowych jednakze ma lub moze mie¢ odniesienie przestrzenne. Z tego powodu
istotne wydaje si¢ zastosowanie takich metod analizy informacji, ktére uwzgled-
nig lokalizacje zjawisk czy ich sgsiedztwo przestrzenne, wykorzystujac w ten
sposob petniej informacje zawarta implicite w danych. Do takich metod zaliczy¢
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nalezy algorytmy statystyki przestrzennej, geostatystyki czy ekonometrii prze-
strzennej, ktore pozwalajg na analizy uwzgledniajace geograficzne odniesienia
zjawisk. Taka analiza daje peliejszg informacje¢, ktora stanowi wsparcie w pro-
cesie decyzyjnym. Znalezé ona moze zastosowanie zarOwno w administracji
publicznej (gdzie ok. 80% podejmowanych decyzji ma odniesienie przestrzen-
ne), jak i w biznesie (np. pomagajac w wyznaczaniu optymalnego miejsca pod
inwestycje z uwzglednieniem réznych scenariuszy i istniejacego sgsiedztwa —
rodzajow zabudowy, dostepnosci drogowej itp.). Dodatkowa pomoc stanowic¢
powinny profesjonalne prezentacje kartograficzne w sposob przystepny prezen-
tujace wyniki analiz przestrzennych. Warto dodaé, ze szczegdlnie przydatne
mogg tu okazaé¢ si¢ metody estymacji dla matych obszaréw, ktore rozwijaja sie
intensywnie w ostatnich latach.

12. M. Marszalek: Satelitarny rachunek produkcji domowej w kontekscie
pomiaru pozarynkowej dzialalnosci gospodarstw domowych. W ostatnich la-
tach dostrzega si¢ potrzeb¢ wyodrebnienia bardziej precyzyjnego miernika lub
grupy wskaznikdw umozliwiajacych ocene rzeczywistych warunkow oraz po-
ziomu 1 jako$ci zycia. W tym celu, oprocz aktualnie wykorzystywanych sposo-
bow pomiaru, nalezy uwzglednia¢ wielko$ci materialne i niematerialne wraz
z obiektywnymi wskaznikami i subiektywnymi ocenami. Eurostat proponuje
utworzenie kompleksowego systemu statystyki, obejmujacego zagregowane
dane w postaci systemu rachunkéw narodowych wraz z dopehiajacymi go ra-
chunkami satelitarnymi. Duze oczekiwania i nadzieje budzi satelitarny rachunek
produkcji domowej. Szacunek tej nierynkowej produkcji, wytworzonej na wila-
sne potrzeby przez cztonkoéw gospodarstwa domowego, mogtby w znaczacy
sposob przyblizy¢ oceng realnych warunkow i poziomu zycia ludnosci. Regular-
ne za$ prowadzenie satelitarnego rachunku tej produkcji pozwolitoby na obser-
wowanie zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarstw domowych w zakresie postepu
spotecznego. To mogloby przyczyni¢ si¢ do wdrozenia wlasciwych rozwigzan
polityki spotecznej i umozliwiloby dostosowanie jej do dynamicznych zmian
zachodzacych w warunkach zycia ludnosci, ale takze pozwolitoby na regularne
prognozowanie skutkéw decyzji decydentdw, np. w zakresie systemu emerytal-
nego czy polityki rodzinnej. Pozostaje problem, jak tego dokonac, biorac pod
uwage dostepny system badan statystycznych, koszty ewentualnych nowych
badan, ich analizg i ostateczne zastosowania. Niezbedne sa wigc dalsze prace
naukowo-badawcze, aby mozna bylo przystapi¢ w praktyce do odpowiednich
badan lub zespotu badan, a szczegdlnie ich praktycznych zastosowan.

13. M. Okupniak: Estymacja bezposrednia i posrednia w badaniu polskich
przedsigbiorstw. Ta czg$¢ opracowania dotyczy zlozonych metod estymacji
zwigzanych z uzyskaniem odpowiednich danych w réznych uktadach dla przed-
sigbiorstw. Juz od lat 70. XX w. mozna zaobserwowac wzrost populacji matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Wiasnie na te lata datuje si¢ ,,0drodzenie”
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sektora MSP, ktory obecnie zapewnia zatrudnienie ponad polowie Polakow.
Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych co roku ro$nie, a wraz z nia
zapotrzebowanie na informacje o przedsi¢gbiorstwach. Zarowno wtasciciele firm,
jak 1 wladze samorzadowe zglaszaja popyt na informacje o niskim poziomie
agregacji. Istnieje jednak coraz wigkszy problem z uzyskaniem danych od pod-
miotéw biorgcych udziat w badaniach. W znacznym stopniu utrudnia to mozli-
wo$¢ dostarczania informacji ze statystyki gospodarczej czy tez informacji
w zamoéwionym przekroju terytorialnym, przedmiotowym badz sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci. Kazdy dodatkowy wysitek w celu zdobycia danych
generuje powstawanie nowych kosztow. Sposobem na unikniecie tych proble-
mow moze by¢ zastosowanie do estymacji metod proponowanych przez staty-
styke matych obszaréw. Pozwala ona na dokonanie szacunkow o niskim pozio-
mie agregacji, w przypadku niepeinych danych wykorzystujac w analizie do-
stepne informacje dodatkowe, przy niewielkich dodatkowych kosztach.

Uwagi koncowe

Podsumowujac publikacje podkresle, ze chodzito gldéwnie o zwrocenie uwagi
na zastosowania statystyki, przedstawiajac w ogélnym zarysie jej rozwoj jako
nauki, rol¢ filozofii mys$lenia statystycznego w zarzadzaniu jako$cig prowadzaca
do TQM w roznych dziedzinach i przedsiewzigciach. Proébowano wykaza¢ ko-
rzys$ci ptynace z ujecia procesowego przy rozwigzywaniu konkretnych zagad-
nien. Podkreslano potrzebe uzyskania danych o niskich poziomach agregacji,
sugerujagc wykorzystanie metod estymacji dla matych obszaréw. Proponowano
podjecie nowych badan i analiz problematyki spolecznej i gospodarczej. Podkres-
lano, Zze rozwdj nowoczesnej techniki obliczeniowej, informatyki stwarza
ogromne mozliwosci w zbieraniu i wykorzystaniu réznorodnych metod i analiz
statystycznych, ale wystepuja takze zagrozenia, co jest powaznym wyzwaniem
dla statystyki.

Najwickszym jednak wyzwaniem dla statystyki jest stale rosngce zapotrzebowa-
nie na r6znego rodzaju informacje statystyczne w réznorodnych uktadach, porow-
nywalne w czasie i przestrzeni. Powstaje problem, w jaki spos6b mozna zaspokoic¢
te potrzeby, biorac pod uwagg nowoczesne srodki obliczeniowe, rozwdj teorii ba-
dan statystycznych, dotychczasowa praktyke statystyczna, istniejace réznego ro-
dzaju rejestry administracyjne i dostgpng dokumentacje. Podjete prace w zakresie
globalnego zarzadzania jakocia statystyki, zgodnie z koncepcja Eurostatu®, po-
winny by¢ transparentne dla wszystkich statystykow i uzytkownikow danych.

Oprac. prof. dr hab. Jan Kordos

2 Burostat (2007), Handbook on Data Quality Assessment: Methods and Tools; Eurostat (2009),
Handbook on Quality Reports; Eurostat (2013), Handbook on improving quality by analysis of
process variables.
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Konferencja Pomiar ubostwa i wykluczenia
spotecznego w uktadach regionalnych i lokalnych
(Poznan, 11i 12 czerwca 2015 r.)

W dniach 11 i 12 czerwca 2015 r. w Centrum Edukacyjnym Ustug Elektro-
nicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu odbyla si¢ ogodlnopolska
konferencja pt. Pomiar ubostwa i wykluczenia spolecznego w uktadach regio-
nalnych i lokalnych, zorganizowana przez GUS oraz Urzad Statystyczny
w Poznaniu w ramach projektu Statystyka dla polityki spojnosci — wspotfinan-
sowanego z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007—2013.

Patronat nad konferencja objat Marek Wozniak, marszalek wojewodztwa
wielkopolskiego oraz Jego Magnificencja prof. dr hab. Marian Gorynia, rektor
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. W Komitecie honorowym konferen-
cji byli: Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — minister Pracy i Polityki Spotecznej,
prof. dr hab. Janusz Witkowski — prezes GUS, Piotr Florek — wojewoda wiel-
kopolski oraz prof. dr hab. Czestaw Domanski — prezes PTS.

Udziat w pracach Komitetu Naukowego wzig¢li: jako przewodniczacy prof.
dr hab. Tomasz Panek (SGH) oraz cztonkowie — dr hab. Grazyna Dehnel,
prof. nadzw. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu; dr hab. Elzbieta Gotata,
prof. nadzw. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu; prof. dr hab. Jan
Kordos, GUS 1 Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie; a takze prof. dr hab.
Stanistaw Kot z Politechniki Gdanskie;.

Glownym celem konferencji byla prezentacja dwoch projektow: Deza-
gregacja wskaznikow strategii Europa 2020 na poziom NTS 2 z zakresu pomiaru
ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz Pomiar ubdstwa na poziomie powiatow
(LAU 1). Koordynatorem pierwszego projektu byta pani Magdalena Fijatkowska
z Departamentu Badan Spolecznych i Warunkéw Zycia GUS, a drugiego byl
dr Marcin Szymkowiak z Urzgdu Statystycznego i Katedry Statystyki Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Poznaniu. Celem konferencji byto rowniez przedstawie-
nie wynikow prac prowadzonych przez statystyke publiczng i osrodki naukowe,
a poswieconych szeroko rozumianej problematyce ubostwa i wykluczenia spo-
lecznego zwiazanej z pomiarem tych zjawisk, ich estymacja oraz metodami pre-
zentacji uzyskanych rezultatow.

W konferencji wzigto udzial ponad 230 0s6b — przedstawicieli $rodowisk
akademickich oraz administracji rzadowej i samorzadowej, odpowiedzialnych za
monitorowanie sytuacji spotecznej, w tym Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
lecznej, NBP, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — PZH (Panstwowy
Zaktad Higieny), regionalnych i miejskich osrodkéw pomocy spotecznej, a takze
organizacji pozarzadowych i instytucji zajmujacych si¢ w praktyce tematyka
konferencji.
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Otwarcia dokonat Jego Magnificencja prof. dr hab. Marian Gorynia, rektor
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, ktory podkreslit wazno$¢ podejmo-
wanej na konferencji tematyki oraz przypomniatl bogata wspolprace z GUS
i Urzedem Statystycznym w Poznaniu. Nastepnie glos zabrat prof. dr hab. Ja-
nusz Witkowski — prezes GUS, ktory przedstawil histori¢ i obecne badania
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, a takze wyzwania z jakimi statystyka pu-
bliczna musi si¢ zmierzy¢ w najblizszej przysztosci. W czesci inauguracyjnej
wystapili réwniez przewodniczgcy Komitetu Organizacyjnego dr Jacek Kowa-
lewski — dyrektor Urzedu Statystycznego w Poznaniu, Piotr Florek — wojewo-
da wielkopolski, Agnieszka Pachciarz — wiceprezydent miasta Poznania oraz
Aleksandra Kowalska — dyrektor Regionalnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j,
ktorzy odniesli si¢ do tematyki konferencji przez pryzmat reprezentowanych
instytucji.

Pierwszej sesji plenarnej pt. Metody pomiaru ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego przewodniczyl prof. dr hab. Janusz Witkowski. Referat otwierajacy
sesje wyglosit prof. dr hab. Tomasz Panek nt. Ubdstwo i wykluczenie spotecz-
ne: od koncepcji do pomiaru, szczegébtowo omawiajac rdézne, przyjete w litera-
turze przedmiotu definicje i kategorie ubostwa. Przedstawil m.in. sposob poj-
mowania ubostwa w ujeciu absolutnym oraz relatywnym, koncentrujac uwage
na wadach kazdego z omawianych podejs¢. Zaprezentowal réwniez sposoby
pomiaru ubdstwa w ujeciu obiektywnym i subiektywnym, a takze kryteria
ubdstwa w ujeciu jedno- i wielowymiarowym. Wskazal rowniez na istote
wymiaru czasowego pozostawania w ubdstwie 1 jego wagi w analizie. W refe-
racie omowil takze najwazniejsze problemy zwigzane z wykluczeniem spo-
lecznym.

Drugim prelegentem w tej sesji byta pani Anna Szukietoj¢-Bienkunska, ktora
wyglosita referat pod tytutem Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w swietle badan
GUS. O koncepcji pomiaru i wybranych wynikach. Dokonata ona kompleksowe-
go przegladu badan prowadzonych przez GUS w tematyce ubostwa i wyklucze-
nia spolecznego oraz zakresu i poziomu dostepnych informacji mozliwych na
ich podstawie do uzyskania. Prelegentka przedstawita coroczne Badanie Budze-
tow Gospodarstw Domowych, ktore umozliwia monitorowanie zasiegu ubdstwa
ekonomicznego. Kolejnym prezentowanym przez nig badaniem bylo prowa-
dzone w cyklu rocznym Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia
(EU-SILC). Jest ono podstawowym zroédtem informacji wykorzystywanym do
obliczania dla krajow czlonkowskich Unii Europejskiej (UE) wskaznikow
w zakresie dochodow, ubodstwa i spolecznego wykluczenia, w tym wskaznikow
uwzglednionych w strategii Europa 2020. Autorka omowita rowniez Badanie
Spéjnosci Spotecznej, ktére umozliwia prowadzenie poglebionych analiz r6z-
nych form ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego.
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Drugiej czg$ci sesji plenarnej pt. Prezentacja projektow: Dezagregacja
wskaznikow strategii Europa 2020 na poziom NTS 2 z zakresu pomiaru ubostwa
i wykluczenia spotecznego i Pomiar ubdstwa na poziomie powiatow (LAU 1)
przewodniczyta pani Renata Bielak, dyrektor Departamentu Analiz i Opra-
cowan Zbiorczych w GUS.

Jako pierwszy wystapit dr Piotr Lyson z GUS, dyrektor Departamentu Badan
Spotecznych i Warunkow Zycia, ktory w wystapieniu zatytutowanym Dziafania
polityki spojnosci w Polsce na okres 2014—2020 w swietle strategii Europa
2020 i krajowych dokumentow strategicznych polityki rozwoju zwrdcit uwage na
cele strategii Europa 2020 oraz przedstawil najwazniejsze zalozenia krajowych
dokumentoéw strategicznych, takich jak: Dhlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, Strategia Rozwoju Kraju, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju oraz poszczegdlne programy rozwoju w kontekscie podejmowania dziatan
w zakresie polityki spojnosci w Polsce. W wystapieniu podkreslit, ze ubdstwo
jest bardzo istotnym problemem spotecznym dotykajacym w réznym stop-
niu poszczegodlne osoby, rodziny, spotecznosci lokalne czy grupy spoteczne.
Prelegent wskazat, ze programy na lata 2014—2020 stwarzaja wielkg szans¢ na
ograniczenie ubostwa i wykluczenia spotecznego, ale wiele jeszcze trzeba zro-
bi¢, aby szans¢ t¢ dobrze wykorzysta¢. Podkreslil, ze badania GUS s3 bez-
cennym zrédlem wiedzy do monitorowania, oceny i podejmowania decyzji
o rozwoju kraju. Referat ten miat charakter wprowadzajacy do dwoch kolejnych
wystapien, ktore skoncentrowane byly na szczegdétowym omodwieniu dwoch
projektow badawczych zwigzanych z tematyka ubodstwa i wykluczenia spotecz-
nego.

Pierwszy z projektow pt. Dezagregacja wskaznikow strategii Europa 2020 na
poziom NTS 2 z zakresu pomiaru ubostwa i wykluczenia spotecznego omowita
jego koordynatorka Magdalena Fijatkowska — naczelnik w Departamencie Ba-
dan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS. Autorka przedstawita gtowny cel
zrealizowanego projektu, ktory polegal na poznaniu mozliwo$ci uzyskania wia-
rygodnych szacunkéw dla wojewddztw o czterech wskaznikach, tj.: zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE); zagrozenia ubdstwem —
po uwzglednieniu transferow spotecznych (ARPR); bardzo niskiej intensywno-
$ci pracy w gospodarstwie domowym (LWI) oraz poglebionej deprywacji mate-
rialnej (SMD). W wspomnianym projekcie podjeto probe estymacji tych wskaz-
nikéw w dodatkowych przekrojach, jak: miejsce zamieszkania (miasto/wies),
pte¢, grupy wieku, status zatrudnienia oraz typ gospodarstwa domowego wedlug
stopnia urbanizacji zgodnie z klasyfikacja DEGURBA. Prelegentka przedstawita
tez podstawowe informacje dotyczace organizacji i stosowanej metodologii
EU-SILC. Oméwila rowniez zrealizowana prace badawcza w podziale na trzy
zespoty biorgce udzial w projekcie. Pierwszy z nich dokonat oceny precyzji
wskaznikéw oraz prac studialnych zwigzanych z proba w badaniu EU-SILC. Do

92
Wiadomosci Statystyczne nr 11/2015



jego zadan nalezala analiza precyzji wskaznikow dla lat 2005—2012 przy do-
tychczasowej wielkos$ci proby i stosowanej proporcjonalnej alokacji proby mig-
dzy wojewoddztwami oraz analiza symulacji wptywu zwigkszenia liczebnosci
proby i zmiany jej alokacji, a takze analiza wspotczynnikéw realizacji proby dla
rozpatrywanych lat. Drugi zespot badawczy opracowal propozycje jednostop-
niowego schematu losowania. Dokonat réwniez weryfikacji i oceny statystycz-
no-matematycznej proponowanych rozwigzan metodologicznych, w tym zmian
w liczebnosci i alokacji proby oraz szacunkéw kosztow zwigzanych ze zwiek-
szeniem liczebnosci proby. Trzeci zespot podjat probe estymacji dwoch wskaz-
nikéw LWI oraz SMD przy wykorzystaniu metodologii statystyki matych obsza-
row (SMO). Do jego zadan nalezal dobor estymatoréow klasy SMO, estymacja
wskaznikéw 1 ocena precyzji uzyskanych wynikéw w zadeklarowanych latach
i przekrojach, statystyczna ocena wynikoéw estymacji posredniej oraz estymacja
wskaznikéw dla alternatywnych schematéw losowania proby wraz z wyznacze-
niem precyzji oszacowan. Analiza uzyskanych wynikow w drodze symulacji
wskazuje m.in., ze wprowadzenie jednostopniowego schematu losowania nie
przyniosta oczekiwanych korzysci dotyczacych precyzji oszacowan. Pokazano
jednak, ze o ile oszacowania uzyskane metodami SMO nie r6znig si¢ znaczgco
od szacunkéw bezposrednich (istotniejsze roznice dotycza tylko kilku woje-
wodztw dla LWI), to jednoczes$nie uzyskano znaczng poprawe precyzji szacunku
w porownaniu do klasycznego podejscia wynikajacego z estymacji bezpo-
sredniej. Co wigcej, oszacowania posrednie charakteryzujg si¢ mniejsza zmien-
no$cig i eliminujg wplyw wahan przypadkowych wynikajacych z doboru proby
w poréwnaniu do estymatora Horvitza-Thompsona. Nie jest jednak merytorycz-
nie uzasadnione szacowanie wskaznikow bardzo niskiej intensywno$ci pracy
w gospodarstwach domowych i poglgbionej deprywacji materialnej dla woje-
wodztw w dodatkowo okreslonych przekrojach ze wzglgdu na brak odpowied-
nich zmiennych pomocniczych dla tak zdefiniowanych domen.

Drugi z projektow pt. Pomiar ubostwa na poziomie powiatow (LAU 1), ktory
jest w trakcie realizacji, omowit jego koordynator dr Marcin Szymkowiak
(Urzad Statystyczny w Poznaniu i Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu).
W wystapieniu przedstawit glowny cel pracy, ktorym bylo oszacowanie stopy
ubdstwa w Polsce dla powiatow w latach 2005, 2008 i 2011 z wykorzystaniem
metodologii SMO. Podkreslit przy tym, ze wybor trzech okresoéw referencyjnych
miat na celu wypracowanie trwatego produktu rozumianego jako kompleksowy
zestaw metod umozliwiajacych przedstawienie tego wskaznika dla powiatow.
Z racji tego, ze projekt jest w fazie realizacji, w pierwszej kolejno$ci omowiono
juz wykonane zadania, do ktoérych nalezy:

e krytyczna ocena podejs¢ stosowanych w zakresie estymacji stopy ubdstwa,
prezentowanych od strony teoretycznej w literaturze przedmiotu,

e przeglad praktycznych zastosowan i1 implementacji w r6znych krajach
w zakresie oszacowania stopy ubdstwa z wykorzystaniem SMO,
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e krytyczna ocena estymatorow SMO, ktore moga by¢ wykorzystane do sza-
cowania stopy ubdstwa na niskim poziomie agregacji przestrzennej (LAU 1),

e kwerenda potencjalnych zrodet danych w kontekscie poszukiwania zmiennych
pomocniczych do budowy odpowiednich modeli statystycznych, ktére bedzie
mozna wykorzysta¢ na potrzeby estymacji stopy ubostwa na poziomie LAU 1,

e weryfikacja dostepnego oprogramowania, ktére moze by¢ wykorzystane na
potrzeby szacowania stopy ubdstwa w Polsce na poziomie LAU 1.
Przedstawil rowniez zadania, ktore sa obecnie w fazie realizacji, a do ktorych

nalezy:

e ocena terytorialnego zréznicowania stopy ubdstwa w powiatach (LAU 1),

e wytypowanie obszarow najbardziej i najmniej dotknigtych ubdstwem,

e statystyczna ocena jako$ci zastosowanych estymatorow klasy SMO z punktu
widzenia precyzji szacunku,

e merytoryczna ocena uzyskanych wynikow,

e prezentacja na mapach tematycznych zjawiska ubostwa,

o sformulowanie wytycznych i rekomendacji w zakresie mozliwosci przysztego
cyklicznego wykorzystania zaproponowanej metodologii.
Prelegent przedstawit tez wyniki estymacji stopy ubdstwa w podregionach, ktore

stanowity punkt wyjscia w szacowaniu tego parametru dla powiatow w Polsce.

Waznym elementem spotkania byt takze panel dyskusyjny pt. Kierunki roz-
woju badan ubostwa i wykluczenia spotecznego — wyzwania badawcze i potrze-
by informacyjne, ktorego organizatorem byl prof. dr hab. Maciej Zukowski —
prorektor ds. Nauki i Wspdlpracy z Zagranica Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu. W panelu udziat wzi¢li: dr Grazyna Marciniak — wiceprezes GUS,
prof. dr hab. Tomasz Panek — SGH i jednocze$nie przewodniczacy Komitetu
Naukowego Konferencji, dr hab. Elzbieta Gotata z Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Poznaniu oraz prof. dr hab. Jan Kordos — doradca prezesa GUS, wykta-
dowca w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie. Dyskusje poswigcono
kierunkom rozwoju badan ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W trakcie dys-
kusji podkreslono istote podejmowanych prac w ramach prezentowanych pro-
jektéw, szczego6lnie w kontek$cie dostarczania informacji dla nizszych pozio-
mow agregacji przestrzennej. Wskazano na zwigzane z tym wyzwania badawcze
1 metodologiczne oraz podkreslono konieczno§¢ zachowania wysokiej jakos$ci
dostarczanych danych statystycznych.

Drugi dzien konferencji poswigcono prezentacjom dotyczacym rdéznych
metod oceny natg¢zenia i zréoznicowania ubostwa oraz réznych jego aspektow,
wykorzystujacych do tego celu czesto wysoce profesjonalne narzedzia badaw-
cze. Rozpoczely go dwie rownolegte sesje. Pierwszej, zatytulowanej Demogra-
ficzne i spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania ubostwa i wykluczenia spotecz-
nego przewodniczyt prof. dr hab. Tomasz Panek. Otworzylo jg wystgpienie prof.
dr hab. Teresy Staby (SGH) pt. Co wiemy o rzeczywistej jakosci i godnosci zycia
rdzennych mieszkancow wsi w wieku 60+? Autorka zaprezentowala tutaj wyniki

94
Wiadomosci Statystyczne nr 11/2015



ciekawych badan przeprowadzonych w czterech najbiedniejszych wojewodz-
twach wschodniej Polski, opartych na specjalnym doborze celowym responden-
tow. Dr hab. Baha Kalinowska-Sufinowicz (Uniwersytet Ekonomiczny w Po-
znaniu) wyglosita z kolei referat pt. Dyskryminacja ekonomiczna jako stymulan-
ta ubostwa i wykluczenia spotecznego kobiet, wskazujacy na znaczenie zjawiska
dyskryminacji zatrudnieniowej (ktorego przejawem jest wyzsza stopa bezrobo-
cia), kwalifikacyjnej i zawodowej, typu human capital, samodyskryminacji oraz
dyskryminacji rodzicielskiej jako czynnikéw determinujacych ubostwo i wyklu-
czenie spoteczne kobiet. Mgr Marta Zargba (Regionalny Osrodek Polityki Spo-
lecznej w Poznaniu) i dr Ryszard Necel (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu) w prezentacji pt. Spofeczno-ekonomiczne wymiary ubostwa w per-
spektywie roznic terytorialnych w Wielkopolsce skoncentrowali si¢ na konstruk-
cji czastkowych wskaznikow dla trzech podstawowych wymiarow ubdstwa:
finansowego, w zakresie warunkoéw zycia i sytuacji na rynku pracy. Na podsta-
wie tych wskaznikow stworzyli i przeanalizowali syntetyczny wskaznik ubostwa
oraz przedstawili istotne kwestie dotyczace cyklicznego pomiaru ubdstwa
w uktadach lokalnych. Mgr Andrzej Wotoszyn, dr Romana Glowicka-Wotoszyn
i dr Agnieszka Kozera z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu w referacie
Identyfikacja uwarunkowan zjawiska ubostwa w Polsce w ukiadzie wojewodztw
z wykorzystaniem biplotu podj¢li probe poznania regionalnych uwarunkowan
ubostwa w przekroju wojewddztw z wykorzystaniem graficznego narzedzia
skalowania wielowymiarowego, jakim jest biplot, w wyniku czego uzyskali
wiele dodatkowych informacji o rozmaitych czynnikach wplywajacych na ubd-
stwo i ich wzajemnych powigzaniach. Dr Ewa Cichowicz (SGH) w prelekcji
Mozliwosci oceny i pomiaru wykluczenia finansowego rozpatrywala grupy spo-
leczne szczegdlnie zagrozone ekskluzja spoteczng oraz koncepcje poziomow
wykluczenia finansowego. W tym celu skonstruowata odpowiednie wskazniki
stuzace jego pomiarowi.

Odbywajacej si¢ rownolegle sesji Metody pomiaru i modelowania ubostwa
i wykluczenia spotecznego przewodniczyt prof. dr hab. Stanistaw Maciej Kot
z Politechniki Gdanskiej. Pierwsza mdéwczynia byta dr hab. Anna Kotodziejczak
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jej wystapienie Wykorzy-
stanie metody autokorelacji przestrzennej do analizy ubdstwa na obszarach
wiejskich w Polsce oparte byto na zastosowaniu metody badawczej do okresle-
nia stopnia koncentracji, czyli lokalnych zwigzkéw przestrzennych wystepowa-
nia ubdstwa na obszarach wiejskich. Z kolei dr Przemystaw Nosal (z tej samej
uczelni) méwit o znaczeniu triangulacji jako wzajemnej kontroli i poglebia-
niu wynikéw badania poprzez zastosowanie réznych technik czy podejs¢ ba-
dawczych, stuzacych analizom potozenia spotecznego dzieci i mtlodziezy
z woj. wielkopolskiego (tytut referatu: O potrzebie triangulacji. Metody jako-
Sciowe w badaniach ubdstwa i wykluczenia spotecznego). Przedmiotem wysta-
pienia mgra tukasza Wawrowskiego i mgra Macieja Beresewicza z Urzedu
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Statystycznego w Poznaniu pt. Estymacja wskaznika bardzo niskiej intensywno-
sci pracy z wykorzystaniem modelu Faya-Herriota i jego rozszerzen byta nato-
miast proba estymacji jednego z kluczowych wskaznikow strategii Europa 2020
dla wojewddztw z wykorzystaniem modeli estymacji posredniej i wszechstron-
nych zrédetl danych. Za nawigzanie do tego opracowania mozna uzna¢ referat
dra hab. Andrzeja Mtodaka, mgra tukasza Wawrowskiego i mgra Tomasza
Jozefowskiego z tego Urzedu, zatytulowany Zastosowanie metod taksonomicz-
nych w estymacji wskaznikow ubostwa. Ukazano w nim mozliwosci wykorzy-
stania miernikow syntetycznych — skonstruowanych z wykorzystaniem takso-
nomicznych wzorcéw rozwoju oraz taksonomii wielokryterialnej i modyfikacji
klasycznych podejs¢ uwzgledniajacych specyfike danych panelowych. Sg one
zmiennymi pomocniczymi w estymacji wskaznika bardzo niskiej intensywnosci
pracy i wskaznika poglebionej deprywacji materialnej dla wojewodztw dokony-
wanej za pomocg dynamicznego modelu Faya-Herriota.

Zamykajaca t¢ sesj¢ prezentacja mgra Tomasza Piaseckiego (Urzad Staty-
styczny w Lodzi) pt. Optymalizacja schematu losowania w badaniu EU-SILC
Jjako droga do zaspokojenia potrzeb informacyjnych dotyczqcych ubostwa w uje-
ciu regionalnym obejmowala diagnostyke stanu obecnego i prognoz w zakresie
efektywnosci kilku wariantow realokacji oraz zwigkszenia liczebno$ci proby
stosowanej w EU-SILC w konteksScie poprawy jakosci i zakresu informacyjnego
tego badania. W dyskusji podnoszono m.in. kwesti¢ roli proceséw urbanizacyj-
nych w ksztaltowaniu si¢ ubdstwa.

Czgs¢ wystapien zaprezentowano w sesji plakatowej. W postaci wizualnej
rezultaty dociekan badawczych ukazali:

e dr inz. Edyta Mazurek (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) — jej pla-
kat Ulga na dzieci — pomoc rodzinom wielodzietnym a sprawiedliwos¢ podat-
kowa dotyczyt statystycznej analizy wprowadzanych w systemie podatkowym
zmian w zakresie ulgi na dzieci w konteks$cie pomocy rodzinom i sprawiedli-
wosci podatkowej;

e dr Katarzyna Andrzejczak i dr Agata Kliber (Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu) w opracowaniu Modelowanie francuskiej pomocy rozwojowej.
Czy pomoc rozwojowa kierowana jest do krajow najbiedniejszych? opisaty
francuskie rozwigzania w zakresie zwalczania ubostwa oraz czynniki motywa-
cyjne tradycyjnych i najwickszych donatoréw pomocy rozwojowej dla krajow
afrykanskich ptynacych wtasnie z Francji;

e dr inz. Marcin Kicinski, mgr inz. Maciej Bieficzak i mgr inz. Pawet Zmuda-
-Trzebiatowski (Politechnika Poznanska) skoncentrowali si¢ na wskaznikach
zagrozenia wykluczeniem spotecznym dotyczacym transportu (ich prezenta-
cja nosita tytut Ocena zagrozemia wykluczeniem spotecznym zwigzanym
z transportem w powiatach Wielkopolski);

e dr Krzysztof Szwarc, dr Dorota Strézik i dr Tomasz Strozik (Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu) swe przemyslenia (Przemoc relacyjna w szkole
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a jakos¢ zycia dzieci w Wielkopolsce na podstawie badania Children’s
Worlds) dotyczace przyczyn i skutkow odtracania dzieci przez ich rowiesni-
kéw oparli na danych pochodzacych z badania percepcji zycia dzieci w wieku
szkolnym (8—12 lat), przeprowadzonego w Wielkopolsce w roku 2014, a do-
tyczacego postrzegania przez owe dzieci ich wlasnego zycia oraz relacji z oto-
czeniem,;

e mgr Michalina Kublicka, mgr Piotr Stonkowski i mgr Aleksandra Lukasiewicz
(Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przedsigbiorstwo Spoleczne
Sp. z 0.0. w Szczecinie) w prezentacji pt. Innowacyjne narzedzie pomiaru
efektu integracyjnego osob wykluczonych spotecznie — wnioski z badania mo-
nitoringowego podmiotow ekonomii spotecznej w wojewodztwie wielkopolskim
przedstawili rezultaty badania podmiotow ekonomii spotecznej réznych typow
ze szczegdlnym uwzglednieniem problemoéw w pomiarze integracji spotecznej
0s6b spotecznie wykluczonych;

e dr Romana Glowicka-Wotoszyn, dr Agnieszka Kozera i mgr Joanna Stani-
stawska z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu w prezentacji pt. Zjawi-
sko ubostwa mieszkaniowego w krajach Unii Europejskiej dokonaty identyfi-
kacji i oceny zmian zjawiska ubostwa mieszkaniowego w UE w latach 2005—
2013 w kontekscie polityki spojnosci;

e dr Katarzyna Tuszynska (prezentacja pt. Psychospoteczne aspekty ubostwa
Jjako jego przyczyny, konsekwencje i wtorne uwarunkowania) zastanawiala si¢
nad podstawami niech¢ci 0so6b dotknigtych ubostwem do skorzystania ze spo-
sobnos$ci poprawy niekorzystnej sytuacji ekonomicznej oraz mozliwosci wy-
korzystania wynikéw badan i doswiadczen z innych krajow.

Jednej z ostatnich dwoéch sesji zatytulowanej Przestrzenne zrozmicowanie
ubostwa i wykluczenia spotecznego w Polsce przewodniczyta dr hab. Grazyna
Dehnel z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Otworzylo ja wystapienie
dr Jadwigi Zaréd z Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego
w Szczecinie pt. Podziat Polski na obszary ze szczegolnym uwzglednieniem pod-
regionow zagrozonych ubdstwem, ukazujace zrdéznicowany rozwoj podregio-
néw ze wzgledu na cechy warunkujace ubdstwo i charakterystyke obszarow
zagrozonych ubdstwem, dokonang z wykorzystaniem specjalnie skonstruowanej
funkcji dyskryminacyjnej. Z kolei mgr Beata Kraszewska, reprezentujaca Urzad
Statystyczny w Poznaniu, prezentacje Wykorzystanie metod taksonomicznych
w analizie zroznicowania zagrozenia ubostwem w podregionach w 2011 roku
poswigcita zastosowaniu metod analizy skupien do klasyfikacji podregionow ze
wzgledu na zagrozenie ubdstwem oraz porownaniu wynikow z rezultatami sza-
cunkow wskaznika zagrozenia ubostwem (ang. at-risk-of-poverty rate, ARPR)
dokonanych przez Osrodek Statystyki Matych Obszarow Urzedu Statystycznego
w Poznaniu. Mgr Agata Girul (Urzad Statystyczny we Wroctawiu) w referacie
zatytulowanym Zjawisko ubostwa w wojewodztwie dolnoslgskim w Swietle wyni-
kow badan GUS skoncentrowala si¢ na analizie zasiegu i wielkosci ubdstwa
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szacowanego przy uzyciu réznych jego granic (zaréwno obiektywnych jak
1 subiektywnych). Dr Mirostawa Kaczmarek (Uniwersytet Ekonomiczny w Po-
znaniu) w wystapieniu pt. Przestrzenne zrozmicowania ubdstwa w Polsce
w Swietle analizy metodq k-Srednich przeprowadzila grupowanie wojewodztw ze
wzgledu na form¢ i poziom ubodstwa, wyodrebniajac trzy kategorie. Wreszcie
dr inz. Aneta Mikula (SGGW) omowita rezultaty analizy terytorialnego zrozni-
cowania stopnia zagrozenia ubdstwem na Mazowszu, dokonanej z wykorzysta-
niem narzgdzi wielowymiarowej analizy danych oraz opartej na monetarnych
i niemonetarnych determinantach zjawiska (tytul jej wystapienia brzmial Prze-
Strzenne zroznicowanie stopnia zagrozenia ubostwem w powiatach i gminach
wojewodztwa mazowieckiego). W dyskusji poruszano m.in. kwesti¢ porowny-
walnosci 1 spojnej interpretacji roznorodnych wskaznikoéw.

Druga z finalnych sesji (Diagnoza potrzeb informacyjnych w obszarze ubo-
stwa i wykluczenia spotecznego) prowadzona byta przez dr hab. Elzbiete Gotatg.
Na wstepie dr hab. Matgorzata Orlowska z Wyzszej Szkoty Biznesu w Dabro-
wie Gorniczej wyglosita prelekcje na temat Czas wolny jako niespecyficzna me-
toda pomiaru wykluczenia spolecznego — z doswiadczen pedagoga spotecznego,
ktéra objeta swa trescig zarowno zagadnienia socjologiczne (koncepcje kapita-
tow: ekonomicznego, kulturowego i spotecznego), jak i statystyczne (analiza
wykorzystania owych kapitatéw). Mgr Bogumita Pleskowicz i prof. dr hab.
Zbigniew Strzelecki (Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego oraz SGH,
odpowiednio) w wystapieniu pt. Ubogie Mazowsze przeprowadzili analize tery-
torialnego zréznicowania zagrozenia ubdstwem w regionie, ktora potwierdzita
teori¢ o tzw. ,,peknigtym Mazowszu” z linia podzialu wyznaczong przez metro-
polie warszawska. Prof. dr hab. Ryszard Szarfenberg (Uniwersytet Warszawski)
zaprezentowal referat pt. Cel ogdlnokrajowy w zakresie ubostwa na poziomie
wojewodztw — perspektywa uczestnika procesu, w ktorym wskazat, ze ogolno-
polskie zamierzenia strategii Europa 2020 w zakresie ograniczania ubostwa nie
doczekaty si¢ przetozenia na cele wojewodzkie — przede wszystkim z braku
wieloptaszczyznowych koncepcji politycznych w administracji rzadowej i samo-
rzagdowej. Z kolei dr Dariusz Dziechciarz i mgr Shivan Fate z Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie (wystapienie
pt. Enklawy biedy popegeerowskiej na Pomorzu Zachodnim — dostgpnosé
informacji i potrzeby diagnostyczne na poziomie miejscowosci) ukazali wptyw
spuscizny wyniktej z likwidacji PGR na powstanie enklaw ubdstwa w Zachod-
niopomorskiem i obcigzenie regionu tym problemem. Na zakonczenie dr Urszu-
la Kaczmarek (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) zaprezentowa-
la temat pt. Zroznicowanie przestrzenne pomocy spotecznej w Polsce jako po-
Srednia metoda identyfikacji regionalnych aspektow ekskluzji spotecznej. Byta to
synteza wiedzy o zréznicowaniu przestrzennym i wybranych negatywnych pro-
blemach spotecznych w Polsce (w tym ksztaltowaniu si¢ realiow pomocy spo-
lecznej).
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Konferencje zwienczyta debata z udziatem studentow Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu i prelegentow, ktorej moderatorem byt dr Piotr Michon
z Katedry Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu. Zwroécono w niej uwage na praktyczne znaczenie rezultatow pomiaru ubo-
stwa i kwestie skutecznego wykorzystywania ich w praktyce. Obrady podsumo-
watl przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego konferencji dr Jacek Kowalew-
ski, dyrektor Urzgdu Statystycznego w Poznaniu, dzigkujac wszystkim osobom
i instytucjom, ktore aktywnie zaangazowaty si¢ w przygotowanie i przeprowa-
dzenie obrad, a takze przewodniczacym sesji, prelegentom i uczestnikom za
whniesiony cenny wklad merytoryczny i ciekawa dyskusje oraz wyrazit nadzieje
na wymierne efekty praktycznego wdrazania dorobku tego wydarzenia. Na za-
konczenie dr Grazyna Marciniak dokonata syntezy wszystkich wydarzen, ktoére
mialy miejsce podczas dwoch dni konferencji. Podkreslita, ze w trakcie konfe-
rencji pojawili si¢ reprezentanci ze wszystkich wojewodztw z roznych instytucji.
Swiadczy to o wadze i randze podjetego tematu oraz pozwala optymistycznie
patrze¢ na skuteczno$¢ przeciwdzialania zjawisku ubdstwa i wykluczenia spo-
lecznego w przysztosci.

Konferencja ukazata mozliwosci wykorzystania metod statystycznych w ana-
lizie zjawisk zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Stanowita
rowniez doskonata okazje do nawigzania wspoélpracy i wymiany doswiadczen
pomiedzy réznymi §rodowiskami. Dzieki konferencji mozliwe bylo stworzenie
platformy do dyskusji wsréd naukowcow, ekspertdow wywodzacych si¢ z uni-
wersytetow, urzedow statystycznych, instytutow badawczych i innych organéow
rzadowych oraz wtadz lokalnych i przedsi¢biorstw prywatnych zajmujacych si¢
problematyka ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Oprac. mgr Tomasz Jozefowski, dr Tomasz Klimanek, dr hab. Andrzej Mlodak — Urzqd
Statystyczny w Poznaniu, dr Marcin Szymkowiak — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Urzqd Statystyczny w Poznaniu
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XLIV Ogoélnopolski Konkurs Statystyczny

Centralna Biblioteka Statystyczna im. St. Szulca zorganizowala po raz kolej-
ny konkurs dla mtodziezy szko6t ponadgimnazjalnych. Jego celem, jak zawsze,
byto rozwijanie umiejetnosci i wiedzy o statystyce zdobywanej na lekcjach ma-
tematyki, geografii, zarzadzania informacjg czy podstaw przedsigbiorczosci.
Tym razem w rywalizacji uczestniczyto 262 uczniéw z 43 szkoét §rednich (lice-
ow ogolnoksztatcacych, licedow profilowanych i technikéw ekonomicznych)
z catej Polski. Zadanie konkursowe polegato na opracowaniu w ciggu 2 miesigcy
(marzec i kwiecien) jednego z trzech tematow:

1. Scharakteryzuj na podstawie dzialu 14 Matego Rocznika Statystycznego Pol-

ski (edycja 2014 lub 2013) produkcj¢ wyrobow przemystowych w Polsce;

2. Napisz, jak w Polsce gospodarujemy nos$nikami energii — na podstawie dzia-

tu 14 Matego Rocznika Statystycznego Polski (edycja 2014 lub 2013);

3. Opisz i ocen budownictwo w Polsce — na podstawie dziatu 14 Mafego Rocz-

nika Statystycznego Polski (edycja 2014 lub 2013).

Jury Konkursu, pod kierunkiem dyrektora Biblioteki — Bozeny Lazowskiej,
przyznato nagrody indywidualne dla uczniéw za najlepsze prace:

— I miejsce — laptop dla Roksany Jakdbezak z Zespotu Szkoét nr 2 im. Mikota-
ja Kopernika w Stargardzie Szczecinskim;

— II miejsce — tablety dla Patrycji Piskor z Zespotu Szkét nr 2 im. gen. Whady-
stawa Sikorskiego w Tomaszowie Lubelskim i Zanety Supiety z Zespotu
Szkét Ekonomiczno-Chemicznych w Trzebini;

— III miejsce — miniwieze dla Bartosza Barszcza z Zespotu Szkot Ekonomicz-
no-Ustugowych w Rybniku, Jolanty Hatasy i Anny Kulpy z Zespotu Szkot
nr 2 im. gen. Wladystawa Sikorskiego w Tomaszowie Lubelskim.

Uczestnicy Konkursu, ktorzy zajeli 4 1 5 miejsce ex aequo otrzymali pigknie
wydane albumy i leksykony.

Roksana Jakobczak przystata najlepsze opracowanie, w ktorym opisata i oce-
nita budownictwo w Polsce. Jej praca wyrdzniata si¢ bardzo dobrym wykorzy-
staniem zrodet statystycznych, nietuzinkowym podejsciem do tematu (forma
rozmowy pana Biznesika z uczennicg usitujaca pozna¢ tajniki rynku budowlane-
go) oraz trafng analiza. Do swojej pracy Autorka dotaczyta prezentacje multi-
medialng Inspirujgca podroz po polskim i stargardzkim rynku budowlanym oraz
film nagrany telefonem komoérkowym Polskie i lokalne budownictwo oczami
specjalistow i mieszkancow Stargardu Szczecinskiego.

Zdobywczynie 11 miejsca w Konkursie wybraty drugi temat konkursowy. Za-
neta Supieta napisala prace o Gospodarowaniu nosnikami energii. Opracowanie
wyrozniato si¢ bardzo dobrym wykorzystaniem zrodet statystycznych i prawi-
dtowa analizg. Szczegolnie cenne byly zamieszczone wlasne wskazniki dynami-
ki i tempa zmian procesow ekonomicznych, ktére §wiadcza o znajomosci przez
uczennice metod statystycznych. Patrycja Piskor przygotowata natomiast bardzo
obszerne, szczegdblowo dopracowane i bogato ilustrowane studium Jak gospoda-
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rujemy nosnikami energii? Do pracy dotaczono wyniki ankiety przeprowadzonej

w jej klasie na temat odnawialnych zrodet energii.

Laureaci III miejsca w Konkursie réwniez zajeli si¢ tym tematem. Bartosz
Barszcz napisat pracg, w ktorej pokazal ciekawe przemyslenia i opinie, dobrze
zanalizowat zrddla statystyczne i wykonal wiele starannych wykreséw i tabel
z wlasnymi przeliczeniami danych statystycznych. Z kolei opracowanie Anny
Kulpy wyrézniato si¢ starannoscig formy, dobra analizg i wykorzystaniem Zro-
det statystycznych oraz dodatkowo wykonang prezentacja mulimedialng przed-
stawiajaca gospodarowanie nosnikami energii w woj. lubelskim. Joanna Hatasa
za$ napisata bardzo obszerng prace — dobrze wykorzystujac zrodla statystyczne
oraz poprawnie analizujgc dane — niezwykle starannie zilustrowang wykresami
i mapami, z dotgczonymi samodzielnie wykonanymi zdjeciami z Zaglebia Lu-
belskiego i elektrocieptowni Lublin-Wrotkow.

Prace pozostatych laureatow Ogdlnopolskiego Konkursu Statystycznego wy-
ro6zniato dobre wykorzystanie i analiza zrodet statystycznych, staranna forma
przedstawienia tematu oraz samodzielne opinie i refleksje.

Pelna lista laureatow, obejmujaca 45 uczestnikow Konkursu, zamieszczona
zostata na stronie internetowej Biblioteki http://cbs.stat.qov.pl oraz ponizej:

— I miejsce zajeta Roksana Jakobczak z Zespotu Szkoét nr 2 im. Mikotaja Ko-
pernika w Stargardzie Szczecinskim (praca pod kierunkiem Jolanty Step-
czynskiej);

— II miejsce — ex aequo Patrycja Piskor z Zespotu Szkét nr 2 im. gen. Wiady-
stawa Sikorskiego w Tomaszowie Lubelskim (praca pod kierunkiem Jolanty
Kidy) oraz Zaneta Supieta z Zespolu Szkét Ekonomiczno-Chemicznych
w Trzebini (praca pod kierunkiem Grazyny Szopy);

— III miejsce — ex aequo Bartosz Barszcz z Zespotu Szkot Ekonomiczno-
-Ustugowych w Rybniku (praca pod kierunkiem Elzbiety Wilczek), Jolanta
Hatasa i Anna Kulpa z Zespotu Szkét nr 2 im. gen. Wihadystawa Sikorskiego
w Tomaszowie Lubelskim (prace pod kierunkiem Jolanty Kidy);

— IV miejsce — ex aequo: Aleksandra Borowiec z Zespotu Szkét Ponadgimna-
zjalnych nr 4 im. Krolowej Jadwigi w Jaworznie (praca pod kierunkiem
Haliny Migacz), Magdalena Chomiuk z Zespotu Szkot nr 1, I Liceum Ogol-
noksztatcgce w Losicach (praca pod kierunkiem Krzysztofa Dziotaka), Do-
minika Dabrowska z Zespolu Szkét Zawodowych im. Stanistawa Staszica
w Wysokiem Mazowieckiem (praca pod kierunkiem Agnieszki Grabow-
skiej), Anna Dumicz z Zespotu Szkét nr 2 im. gen. Wladystawa Sikorskiego
w Tomaszowie Lubelskim (praca pod kierunkiem Jolanty Kidy), Katarzyna
Dykas z Zespolu Szkét w Radomyslu Wielkim (praca pod kierunkiem Aliny
Kuzdzat), Karolina Jagodzinska z Zespolu Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 2
im. Karola Fryderyka Libelta w Krotoszynie (praca pod kierunkiem Elzbiety
Wicenciak), Jolanta Jarosz z I Liceum Ogolnoksztalcacego im. Stanistawa
Staszica w Chrzanowie (praca pod kierunkiem Jolanty Staniszewskiej), Anna
Kro$nicka z Zespotu Szkoét Ekonomicznych i Technicznych im. Stanistawa
Staszica w Shupsku (praca pod kierunkiem Anny Jachurskiej), Radostaw
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Kwiatkowski z Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1, Centrum Ksztalce-
nia Ustawicznego im. Bohaterow Westerplatte w Garwolinie (praca pod kie-
runkiem Jolanty Konarzewskiej), Patrycja Lyszczarz z Zespotu Szkét Tech-
nicznych w Strzyzowie (praca pod kierunkiem Elzbiety Niewolskiej), Roksa-
na Mamica z Zespotu Szko6t Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Krélowej Jadwigi
w Jaworznie (praca pod kierunkiem Haliny Migacz), Katarzyna Omelanczuk
z Zespotu Szkot nr 1, I Liceum Ogdlnoksztatcace w Losicach (praca pod kie-
runkiem Urszuli Wolkowicz), Daria Radon z Zespolu Szkoét Ponadgimna-
zjalnych nr 4 im. Krélowej Jadwigi w Jaworznie (praca pod kierunkiem
Haliny Migacz), Anna Sepska z XII Liceum Ogdlnoksztatcacego im. St. Wy-
spianskiego w Lodzi (praca pod kierunkiem Jacka Potawskiego), Jadwiga Si-
kora z Zespotu Szko6t Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Krolowej Jadwigi w Ja-
worznie (praca pod kierunkiem Haliny Migacz), Kinga Sobczyk z Zespotu
Szkot Zawodowych nr 1 im. mjra H. Dobrzanskiego ,,Hubala” w Starachowi-
cach (praca pod kierunkiem Anny Stawek), Agata Sobotka z Zespotu Szkot
Ekonomicznych w Zielonej Gorze (praca pod kierunkiem Aleksandry Kozi-
kowskiej), Pawel Starzynski z II Liceum Ogdlnoksztatcagcego im. Stanistawa
Wyspianskiego w Legnicy (praca pod kierunkiem Beaty Kuci), Magdalena
Stefanska z XII Liceum Ogdlnoksztatcgcego im. St. Wyspianskiego w Lodzi
(praca pod kierunkiem Jacka Polawskiego), Magda Urban z Zespolu Szkot
Zawodowych nr 1 im. Marii Sktodowskiej-Curie w Brzegu (praca pod kie-
runkiem Moniki Kudry), Mateusz Winiarczyk z Zespotu Szkét Ekonomicz-
nych i Technicznych im. Stanistawa Staszica w Stupsku (praca pod kierun-
kiem Anny Jachurskiej), Klaudia Wlodarczyk i Aleksandra Zandek z Zespotu
Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 w Jarocinie (prace pod kierunkiem Matgo-
rzaty Ginter) i Zaneta Ziemba z Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych nr 4
im. Krélowej Jadwigi w Jaworznie (praca pod kierunkiem Haliny Migacz);
— V miejsce — ex aequo: Anna Bursakowska z Zespotlu Szkot Ekonomicznych
im. Stefana Zeromskiego w Legnicy (praca pod kierunkiem Beaty Kuci),
Emilia Dotzynska z Zespotu Szkét Handlowo-Ekonomicznych im. Mikotaja
Kopernika w Bialymstoku (praca pod kierunkiem Ewy Drewnowskiej),
Dominik Glowniak z Zespotu Szkoét Techniczno-Informatycznych w Busku
Zdroju (praca pod kierunkiem Wtladystawa Kurpisza), Jakub Jadczyk
z IV Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Henryka Sienkiewicza w Czestochowie
(praca pod kierunkiem Bozeny Dobosik), Daniel Kardynal z Zespotu Szkot
Techniczno-Informatycznych w Busku Zdroju (praca pod kierunkiem
Wiadystawa Kurpisza), Kamil Maj i Natalia Maj z Zespolu Szko6t Ponadgim-
nazjalnych nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Busku Zdroju (prace pod kierun-
kiem Krystyny Kaszuby), Natalia Napieraj z I Liceum Ogolnoksztatcacego
im. Lotnikéw Polskich w Olesnie (praca pod kierunkiem Magdaleny Ko-
loch), Patryk Olota z Zespotu Szkét Zawodowych nr 1 im. Marii Sklodow-
skiej-Curie w Brzegu (praca pod kierunkiem Moniki Kudry), Karol Rak
z Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Busku
Zdroju (praca pod kierunkiem Krystyny Kaszuby), Mateusz Sowierszenko
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z Zespotu Szkot Zawodowych nr 1 im. Marii Sktodowskiej-Curie w Brzegu
(praca pod kierunkiem Moniki Kudry), Agnieszka Smolinska z Zespotu
Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Chorze-
lach (praca pod kierunkiem Rafala Burczynskiego), Malgorzata Szumilas

z Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Busku

Zdroju (praca pod kierunkiem Teodozji Plebanczyk), Sabina Wcisto z II Li-

ceum Ogodlnoksztatcacego im. Zbigniewa Herberta w Brzegu (praca pod kie-

runkiem Agnieszki Rutkowskiej), Magdalena Zarzycka z Zespolu Szkot

Ekonomicznych im. Stefana Zeromskiego w Legnicy (praca pod kierunkiem

Beaty Kuci).

Wszyscy laureaci Konkursu otrzymali poza nagrodami rzeczowymi pamiat-
kowe dyplomy, a do wszystkich nauczycieli bedacych opiekunami uczestnikow
Konkursu wystano listy gratulacyjne z podziekowaniami za zorganizowanie
wspotzawodnictwa w szkotach.

Niektore licea i technika biorg udzial w Konkursie od kilkudziesigciu lat. Na-
leza do nich: IV Liceum Ogodlnoksztatcagce im. Henryka Sienkiewicza w Czgsto-
chowie, XII Liceum Ogo6lnoksztatcace im. Stanistawa Wyspianskiego w Lodzi,
Zespot Szkot nr 2 im. gen. Wihadystawa Sikorskiego w Tomaszowie Lubelskim,
Zespot Szkot Ekonomicznych w Zielonej Gorze, Zespot Szkot Ekonomicznych
im. Stefana Zeromskiego w Legnicy i Zespot Szkot Ekonomiczno-Ustugowych
w Rybniku.

Ogolnopolski Konkurs Statystyczny jest najstarszym i najwickszym tego typu
wydarzeniem edukacyjnym organizowanym przez stuzby statystyki publiczne;.
Jest tez $wietng promocja nie tylko wydawnictwa statystycznego Maly Rocznik
Statystyczny Polski, ale takze urzedow statystycznych w wojewodztwach oraz
GUS. Podczas Konkursu uczestnicy robig zazwyczaj pierwszy krok w kierunku
poznania statystyki, jej zadan i roli w panstwie i1 spoteczenstwie.

Organizacja Ogolnopolskiego Konkursu Statystycznego jest dla pracownikdéw
Biblioteki ogromnym wyzwaniem merytorycznym i logistycznym. W bardzo
krotkim okresie nalezy bowiem doktadnie przeczytaé, przeanalizowac, a nastep-
nie wybra¢ najlepsze prace konkursowe i co jest najbardziej mite — przyznac
oraz rozesta¢ nagrody i dyplomy, a takze listy gratulacyjne do uczestnikow i ich
nauczycieli. Jest to jedno z najbardziej fascynujacych zadan edukacyjnych, kto-
rymi si¢ zajmujemy. Niezmiennie zadziwia kreatywno$¢ mtodych ludzi, ich
otwartos¢ na §wiat i jego problemy, dociekliwo$¢ i samodzielnos¢ myslenia.
Doceniamy prace nauczycieli — wspotorganizatoréw Konkursu w szkotach,
ktorzy nadzorujg jego przebieg. Wysytamy im rowniez dodatkowe pomoce dy-
daktyczne w postaci innych rocznikow statystycznych i broszur. Zachecamy
przy okazji do korzystania z naszej strony internetowej, z biblioteki cyfrowe;j
i z portalu informacyjnego i1 edukacyjnego GUS.

Oprac. dr Bozena Lazowska, CBS
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Wydawnictwa GUS — pazdziernik 2015 r.

Z pazdziernikowej oferty wydawniczej GUS warto zwr6ci¢ uwage na publi-
kacje cykliczne ,,Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2015” oraz ,,Wskaz-
niki zrownowazonego rozwoju Polski 2015”, a takze ,,Ruch graniczny oraz
wydatki cudzoziemcow w Polsce i Polakéw za granica w 2014 r.”.

»Rocznik Statystyki Miedzynarodowej”,
wydawany od 1965 r. z czestotliwoscig trzy- lub
czteroletnig, jest najobszerniejszym wydawnic-
twem GUS z zakresu poréwnan miedzynarodo-
wych. Zawiera bogaty zestaw informacji o rozwo-
ju spoteczno-gospodarczym $§wiata, kontynentow,
ugrupowan gospodarczych i wybranych krajow,
w tym takze Polski i jej pozycji w §wiecie.

Tegoroczna edycja Rocznika zyskata nowa
formule — w wersji drukowanej Czytelnicy znaj-
da podstawowe informacje dla $wiata i grupowan
wedlug podziatu geograficznego lub zaawanso-
wania gospodarczego, natomiast szczegétowe da-
ne wedhlug krajow dostepne sa wylacznie w wersji
elektronicznej. Obecne wydanie Rocznika uzu-
peliono o kompleksowy zestaw wskaznikow europejskich pochodzacych ze
strategii Europa 2020, a takze wskaznikéw procedury nieréwnowagi makroeko-
nomicznej oraz nadmiernego deficytu. Ponadto w tablicy przegladowej oprocz
danych o $wiecie podano rowniez szereg danych dla Polski, a takze wzbogacono
czg$¢ poswigcong regionom $wiata, m.in. informacjami o rynku pracy
i transporcie. Ze wzgledu na wstrzymanie publikowania niektorych informacji
w zrodtach miedzynarodowych, ograniczono zestaw danych dotyczacych dy-
namiki produkcji przemystowej oraz wskaznikow cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych. Wigkszos¢ informacji zawartych w publikacji obejmuje okres od
2000 r., a wazniejsze dane o §wiecie i Polsce podano w dhluzszej retrospekcji
siggajacej lat szesc¢dziesiatych XX w. Przy opracowywaniu Rocznika korzystano
z blisko 100 publikacji i baz danych miedzynarodowych.

Rocznik w wersji tradycyjnej wydano po polsku, dostgpny jest rowniez na
ptycie CD oraz na stronie internetowej Urzedu. Tablice w wersji polsko-
-angielskiej dostepne sg wylgcznie w wersji elektronicznej — w formacie
MS Excel.
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»Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski
2015” (wydawane co 3—4 lata) zawieraja propo-
zycje statystyki publicznej w zakresie zestawu
wskaznikow monitorujacych zréwnowazony roz-
woj kraju, opracowanego w ukladzie czterech
tadoéw: spotecznego, gospodarczego, srodowisko-

Wskazniki zréwnowazonego wego i instytucjonalno-politycznego.
rozwoju Polski ’ ‘v . . .

2015 Glownag czgs¢ opracowania stanowi opis ana-
lityczny miernikdw, poprzedzony rozdzialem

’ charakteryzujacym migdzynarodowe inicjatywy
zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem oraz

jego koncepcje w prawie polskim, ze szczegol-

nym uwzglednieniem dokumentéw strategicz-

nych. W czgsci wprowadzajacej zawarto takze

opis zatozen dotyczacych doboru miernikéw oraz

koncepcji ich grupowania wedtug tadoéw i dziedzin.

Cze$¢ zasadnicza publikacji, z poszerzona lista wskaznikow zrownowazonego
rozwoju kraju, wzbogacono tabelami i wykresami zawierajacymi dane za lata
2004—2014. Informacje charakteryzujace Polske zestawiono z danymi dla Unii
Europejskiej oraz krajow cztonkowskich. Opis kazdego wskaznika poprzedzono
skrocong metryka zawierajaca definicjg, podstawowe wyjasnienia metodyczne
oraz informacje o znaczeniu wskaznika dla oceny tego rozwoju. Podobnie jak
w poprzednim wydaniu, wskazniki zostaly pogrupowane w ukladzie tadow
i dziedzin odzwierciedlajacych cele i priorytety rozwoju zrownowazonego.
Zestaw ponad stu wskaznikow wybrano na podstawie zalozen i celow odnosza-
cych sie do wspotczesnych wyzwan zapisanych w krajowych dokumentach stra-
tegicznych. W analizie uwzgledniono réwniez migdzynarodowe dokumenty
i bazy danych zwigzane z rozwojem zrownowazonym. Opracowany zestaw
wskaznikéw bedzie w kolejnych latach przedmiotem prac stuzacych dostosowa-
niu do powstajacych dokumentdéw strategicznych oraz ich odpowiedniemu dobo-
rowi do warunkow krajowych.

Publikacja ukazata si¢ w wersji polskiej, dostgpna jest rowniez na stronie
internetowej GUS.

GROWNY URZAD STATYSTYCZNY URZAD STATYS
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»Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziem-

o) L , . . .
ey wmimees  cOw w Polsce i Polakow za granica w 2014 r.”
to nowa edycja opracowania przedstawiajacego
RUCH GRANICZNY wyniki badania osob przekraczajacych granice
ORAZ WYDATKI CUDZOZIEMCOW W POLSCE . .o . o .
1 POLAKGW ZA GRANICA ZCWHQU‘ZI’IQ 1 wewnetrznq Unii Europejskle] W na-

W 2014 R.

szym kraju.

Gtowng cze$¢ publikacji o charakterze anali-
tyczno-tabelarycznym poprzedzono uwagami me-
todycznymi zawierajgcymi m.in. ogoélne informa-
cje o badaniu, opis schematu losowania proby

gﬁ:‘;is;:;é;‘fﬂADEBYFDREIGNERSIN PoLanD oraz Objaénienie pOdStawowyCh pojeé i deﬁnicji'
b o Informacje zawarte w czgsdci analitycznej publika-
cji dotycza w szczegoOlnosci charakterystyki wy-

B e datkow poniesionych w Polsce przez cudzoziem-

cOw (nierezydentow) i mieszkancow Polski (rezy-
dentéw) za granica, a takze ruchu granicznego, z uwzglgdnieniem m.in. celu
pobytu za granicg, odleglo$ci od granicy miejsca zamieszkania oraz miejsca
dokonania zakupow czy czestotliwos$ci przekraczania granicy.
Publikacja zostata opracowana w wersji dwujezycznej, dostgpna jest rowniez
na stronie internetowej Urzedu, gdzie wszystkie tablice udostepniono w forma-
cie MS Excel.

W pazdzierniku br. ukazaty si¢ rowniez ,,Biuletyn Statystyczny nr 9/2015”,
»Ceny robot budowlano-montazowych i obiektow budowlanych — sierpien
2015 r.”, ,,Ceny w gospodarce narodowej — sierpien 2015 r.”, ,,Ceny
w gospodarce narodowej — wrzesien 2015 r.” ,,Gospodarka mieszkaniowa
w 2014 r.”, ,,Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju — I—III
kwartal 2015 r.”, ,,Kultura w 2014 r.”, ,,Obwodd kaliningradzki i wojewodz-
two warminsko-mazurskie w liczbach 2015” (folder), ,,Poland Quarterly
Statistics No. 2/2015”, ,,Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzina
w 2014 r.” ,,Produkcja wazniejszych wyrobéw przemystowych IX 2015 r.”,
»Rocznik Demograficzny 2015”, ,,Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicz-
nego 20157, ,,Wskazniki zré6wnowazonego rozwoju Polski 20157, ,,Wyniki
finansowe podmiotéw gospodarczych I—VI 20157, ,,Wypadki przy pracy
w 2014 r.” oraz ,,Wiadomosci Statystyczne Nr 10 — pazdziernik 2015 r.”.

Oprac. Justyna Gustyn
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Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
— |—Ill kwartat 2015 r.

W okresie styczen—wrzesien br. w polskiej gospodarce utrzymato si¢ umiar-
kowane, do$¢ stabilne tempo wzrostu. Produkcja sprzedana przemystu wzrosta
w wiekszym stopniu niz przed rokiem, a jej dynamika w III kwartale poprawila
si¢ w poréwnaniu z okresem kwiecien—czerwiec br. Produkcja budowlano-
-montazowa, po spadku w II kwartale, w okresie lipiec—wrzesien br. uksztatto-
wala si¢ powyzej poziomu sprzed roku; w okresie dziewigciu miesiecy br. jej
tempo wzrostu bylo stabsze niz przed rokiem. Wolniejsza — w poréwnaniu
z relatywnie wysoka w okresie styczen—wrzesien ub. roku — byta dynamika
sprzedazy ustug w transporcie. Mniejszy byt rowniez wzrost sprzedazy detalicz-
nej w skali roku.

Na rynku pracy obserwowano dalsza poprawe. Spadki cen towardow i ustug
konsumpcyjnych korzystnie wplywaly na dynamike sity nabywczej ptac oraz
emerytur i rent.

Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w kolejnych kwartatach
byto wyzsze niz odpowiednio przed rokiem i w okresie dziewieciu miesiecy br.
notowano wzrost o 1,1% w skali roku. Stopniowo zmniejszala si¢ stopa bezro-
bocia rejestrowanego (do 9,7% w koncu wrzesnia br.) (wykr. 1).

tys. 0s6b Wykr. 1 BEZROBOCIE REJESTROWANE
. %
2800 15
O
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Wzrost przecigtnych wynagrodzen nominalnych brutto w sektorze przedsig-
biorstw w okresie styczen—wrzesien br. byl nieznacznie nizszy niz przed ro-
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kiem i zblizony do notowanego w I pdtroczu br. Tempo wzrostu realnych ptac
oraz $wiadczen emerytalno-rentowych poprawito si¢ w porownaniu z okresem
trzech kwartatéw ub. roku.

Ceny towardow i ustug konsumpcyjnych w okresie styczen—wrzesien br.
byly o 1,1% nizsze niz przed rokiem; w kolejnych kwartatach tempo spadku
stopniowo stabto. Obnizyly si¢ ceny towarow i ustug w zakresie transportu,
odziezy 1 obuwia oraz zywnosci i napojow bezalkoholowych, przy wzroscie
m.in. cen towarow i uslug zwigzanych z laczno$cia oraz mieszkaniem
(wykr. 2). W okresie styczen—wrzesien br. utrzymat si¢ spadek cen producen-
tow w skali roku.

Wykr. 2 WSKAZNIKI CEN
(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
110

108 -
produkcja sprzedana przemystu

106 -

104 -

produkcja budowlano-montazowa towary i ustugi konsumpcyjne

7 P
100 \ W

98

96

T, | hw. | ik,
2015

tow | tkw. | ik, | v i,
2014

Tow. | ik, | i | vk
2013

tw | ko | ik, | i | Tk | ik, | i | vi.
2011 2012

Produkcja sprzedana przemystu w okresie trzech kwartatow br. byta wyzsza
niz przed rokiem o 4,5%; wzrost notowano we wszystkich sekcjach, z wyjatkiem
wytwarzania 1 zaopatrywania w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodng i goraca
wode (wykr. 3). Wérdd gldéwnych grupowan przemystowych najbardziej zwiek-
szyla si¢ sprzedaz dobr inwestycyjnych. Relatywnie wysokie byto rowniez tem-
po wzrostu produkcji w przedsigbiorstwach wytwarzajacych dobra konsumpcyj-
ne, przy niewielkim spadku sprzedazy dobr zwigzanych z energig. Wydajnosc¢
pracy w przemysle w okresie dziewigciu miesigcy br. zwickszylta si¢ w skali
roku o 3,0%, przy wzro$cie zatrudnienia o 1,5%.

Produkcja budowlano-montazowa w okresie styczen—wrzesien br. byla
0 2,0% wyzsza niz przed rokiem (wykr. 4). Wzrost obserwowano we wszystkich
dziatach budownictwa, najwyzszy w podmiotach wykonujacych gltéwnie roboty
budowlane specjalistyczne. Sprzedaz detaliczna zwigkszyta si¢ w porownaniu
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z okresem trzech kwartatow ub. roku o 3,5%. Wzrost wystapit w wigkszosci
grup, z wyjatkiem m.in.: paliw statych, ciektych i gazowych.

Wykr. 3 PRODUKCJA SPRZEDANA PRZEMYSLU (ceny state)
przecigtna miesigczna 2010=100
130
e dane niewyréwnane sezonowo
125 + —o=—trend
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Wykr. 4 PRODUKCJA BUDOWLANO-MONTAZOWA (ceny stale)
przecigtna miesigeczna 2010=100
200
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Wedlug badan koniunktury gospodarczej przeprowadzonych w pazdzierniku
br. nastroje przedsigbiorcow w przetworstwie przemyslowym sa optymistyczne,
podobne jak przed miesiacem. Pozytywne (wobec niekorzystnych we wrze$niu
br.) sg oceny biezacej produkcji oraz portfela zamoéwien, przy gorszych progno-
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zach w tych obszarach. Poprawily si¢ pesymistyczne wskazania dotyczace bie-
zacej sytuacji finansowej, natomiast jej prognozy s3 nieznacznie niekorzystne
wobec pozytywnych przed miesigcem. Podmioty budowlano-montazowe ocenia-
ja koniunkture bardziej negatywnie niz we wrzesniu br. Wplywa na to gléwnie
pogorszenie i tak pesymistycznych przewidywan w zakresie portfela zamowien
krajowych, produkcji i sytuacji finansowej; planowane sg dalsze redukcje za-
trudnienia. W handlu detalicznym przedsigbiorcy oceniajg koniunktur¢ pozy-
tywnie, podobnie jak we wrzesniu br. Biezaca sprzedaz utrzymuje si¢ na dotych-
czasowym poziomie, a opinie dotyczace przysziej sprzedazy poprawiajg si¢ i sg
najlepsze od kwietnia br. Nadal pesymistycznie oceniana jest biezaca sytuacja
finansowa, ale prognozy w tym zakresie sg pozytywne i lepsze od oczekiwan
z wrze$nia br.

Na rynku rolnym w okresie dziewigciu miesigcy br. ceny skupu zbdz i ziem-
niakéw, mimo znacznie ograniczonej podazy, ksztattowaty si¢ ponizej poziomu
sprzed roku (wykr. 5). Przy zwiekszonym skupie, nizsze byly rowniez ceny
produktéw pochodzenia zwierzecego (z wyjatkiem cen zywca wotowego). Re-
lacje cen na rynku trzody i zbdz nie zapewnialy optacalnosci tuczu trzody
chlewne;.

Wykr. 5 PRZECIETNE CENY SKUPU ZBOZ | TARGOWISKOWE
CENY ZIEMNIAKOW
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W okresie styczen—sierpien br. wzrost obrotéw towarowych handlu zagra-
nicznego w stosunku do analogicznego okresu ub. roku byt nieco szybszy po
stronie eksportu niz importu (wykr. 6). Wymiana zamkneta si¢ dodatnim saldem
wobec ujemnego przed rokiem. Zwigkszyty si¢ obroty z krajami rozwinigtymi
(w tym z krajami UE) oraz z krajami rozwijajacymi si¢, a znacznie obnizyly si¢
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z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej (gtéwnie w wyniku znacznego osta-
bienia obrotow z Rosja i Ukraing). W okresie styczen—Ilipiec br. wskaznik terms
of trade byt mniej korzystny niz przed rokiem.

min EUR Wykr. 6 OBROTY HANDLU ZAGRANICZNEGO
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Dochody budzetu panstwa w okresie trzech kwartatow br. wyniosty 210,0 mld
zt, a wydatki — 241,2 mld zt (tj. odpowiednio 70,7% i1 70,3% kwoty zatozonej
w ustawie budzetowej na 2015 r.). Deficyt uksztattowal si¢ na poziomie 31,1
mld zt, co stanowito 67,6% planu.

Departament Analiz i Opracowan Zbiorczych
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Do Autorow

Szanowni Panstwo!

e W _Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuly poswiecone teorii
i praktyce statystycznej, omawiajace metody i wyniki badan prowadzonych przez
GUS oraz przez inne instytucje w kraju i za granica, jak rowniez zastosowanie infor-
matyki w statystyce oraz zmiany w systemie zbierania i udostgpniania informacji
statystycznej. Zamieszczane sg tez materialy dotyczace zastosowania w kraju metodo-
logicznych i klasyfikacyjnych standardéw miedzynarodowych oraz informacje o dzia-
falno$ci organow statystycznych i Polskiego Towarzystwa Statystycznego, a takze
o rozwoju mys$li statystycznej i ksztalceniu statystycznym.

o Artykuly proponowane do opublikowania w ,,Wiadomosciach Statystycznych” po-
winny zawiera¢ oryginalne opisy zjawisk oraz autorskie wnioski i sugestie dotyczace
rozwoju badan i analiz statystycznych. Dla zwickszenia wlasciwego odbioru nadsyta-
nych tekstow Autorzy powinni wyraznie okres$li¢ cel opracowania artykutu oraz jasno
przedstawi¢ wyniki, a w przypadku prezentacji przeprowadzonych badan — opisaé
zastosowang metodg i osiggniete wyniki. Przy prezentacji nowych metod analizy ko-
nieczne jest podanie przyktadow ich zastosowania w praktyce statystyczne;j.

o Artykuly zamieszczane w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyrazaé opinie
wlasne Autorow. Autorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za tre§¢ zgtaszanych do publika-
cji artykutow. W razie zastrzezen ze strony czytelnikow w sprawie tych tresci Autorzy
zostajg zobligowani do merytorycznej odpowiedzi na tamach miesi¢cznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” tematyki artykutu
pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuly majace charakter naukowy
przekazywane sa dwom niezaleznym, zewnetrznym recenzentom specjalizujagcym sig
w poszczeg6lnych dziedzinach statystyki, ktorzy w swojej decyzji kierujg si¢ kryte-
rium oryginalnosci i jako$ci opracowania, w tym tresci i formy, a takze potencjalnego
zainteresowania czytelnikdéw. Recenzje sa opracowywane na drukach zaakceptowa-
nych przez Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomos$ci Statystycznych”. Recenzenci sa zo-
bowigzani do po§wiadczenia (na karcie recenzji) braku konfliktu intereséw z Auto-
rem. Wybor recenzentow jest poufny.

e Lista recenzentow oceniajacych artykuty w danym roku jest publikowana w pierw-
szym numerze elektronicznej wersji czasopisma w nastepnym roku.

o Autorzy artykulow, ktorzy otrzymali pozytywne recenzje, wprowadzaja zasugerowane
przez recenzentdOw poprawki i dostarczaja redakcji zaktualizowang wersje opracowa-
nia. Autorzy poswiadczaja w piSmie uwzglednienie wszystkich poprawek. Jesli zaist-
nieje roznica zdan co do zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ktore
poprawki zostaly uwzglednione, a w przypadku ich nieuwzglednienia przedstawic
motywy swojego stanowiska.
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o Kontroli poprawnos$ci stosowanych przez Autoréw metod statystycznych dokonuja
redaktorzy statystyczni.

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomos$ci Staty-
stycznych”. Podstawag tej decyzji jest szczegotowa dyskusja poswigcona oméwieniu
zgloszonych przez Autorow artykutéw, w ktorej uwzgledniane sa opinie przedstawio-
ne w recenzjach wraz z rekomendacjg ich opublikowania.

e Redakcja ,,Wiadomos$ci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania przeja-
woOw nierzetelnosci naukowej autoréw artykulow polegajacej na:

a) nieujawnianiu wspotautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie arty-
kutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,ghostwriting”;

b) podawaniu jako wspotautorow osob o znikomym udziale lub niebiorgcych udziatu
w opracowaniu artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,guest au-
thorship”.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie moga by¢ ujawniane.
W celu przeciwdziatania zjawiskom ,,ghostwriting” i ,,guest authorship” nalezy do-

Taczy¢ do przestanego artykutu o$wiadczenie (wzor o§wiadczenia zamieszczono na

stronie internetowej) dotyczace:

a) stwierdzenia, ze zgloszony artykul jest wlasnym dzietem i nie narusza praw
autorskich osob trzecich,

b) wykazania wkladu w powstanie artykutu przez poszczegolnych wspotautorow,

c¢) poinformowania, ze zgloszony artykul nie byt dotychczas publikowany i nie
zostat ztozony w innym wydawnictwie.

Gloéwna odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ przekazanych informacji, tacznie z infor-
macja na temat wktadu poszczegdlnych wspotautorow w powstanie artykutu, ponosi
zglaszajacy artykul.

e Artykuly opublikowane sa dostepne w wersji elektronicznej na stronie internetowej
czasopisma.

e Wersje pierwotng czasopisma stanowi wersja elektroniczna.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykulach zmian tytuléw, skré-
téw i przeredagowania tekstu i tablic, bez naruszenia zasadniczej mysli Autora.

Informacje ogolne

o Artykuty nalezy dostarcza¢ poczta elektroniczna (lub na ptycie CD). Prosimy rowniez
o przestanie jednego egzemplarza jednostronnego wydruku tekstu na adres:
a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych”
Gltoéwny Urzad Statystyczny
al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa
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o Konieczne jest dotgczenie do artykulu skroconej informacji (streszczenia) o jego tresci
(ok. 10 wierszy) w jezyku polskim i, jezeli jest to mozliwe, takze w jezykach angiel-
skim i rosyjskim. Streszczenie powinno by¢ utrzymane w formie bezosobowej i za-
wieraé: ogllny opis przedmiotu artykutu, okreslenie celu badania, przyjeta metodolo-
gie badania oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy rowniez o podawanie stow kluczowych w jezyku polskim i angielskim, przybli-
zajacych zagadnienia w artykule.

e Konieczne jest przestanie o§wiadczenia, ktorego wzor nalezy pobraé ze strony inter-
netowe;j.

e Pytania dotyczace przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., nalezy
kierowa¢ do redakcji na adres: a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
lub tel. 22 608-32-25.

Wymogi edytorskie wydawnictwa

Artykul powinien mie¢ optymalna obj¢tos¢ (tacznie z wykresami, tablicami i literatu-
rg) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:
1. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.
2. Czcionka:
e autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,
o tytul opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,
o tytuly rozdziatléw i podrozdziatow — Times New Roman, wysrodkowany, kursywa,
14 pkt.,
tekst glowny — Times New Roman, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,
e przypisy — Times New Roman, 10 pkt.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.

. Odstep migdzy wierszami pottorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdziatow.

. Pierwszy wiersz akapitu wciety o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.

. Wyszczegodlnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numerowanie od
cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.

. Wykresy powinny by¢ zataczone w osobnym pliku w oryginalnej formie (Excel lub
Corel), tak aby mozna byto je modyfikowac przy opracowaniu edytorskim tekstu.
W tekscie nalezy zaznaczy¢ miejsce ich wigczenia. Nalezy takze przekazaé dane, na
podstawie ktorych powstaty wykresy.

9. Tablice nalezy zamieszcza¢ w tekscie, zgodnie z trescig artykutu. W tablicach nie
nalezy stosowaé rastrow, cieniowania, pogrubiania czy tez podwojnych linii itp.,
a takze skrotow wyrazow w tekscie zamieszczanym w ,,gtdowcee” i ,,boczku”.

10. Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczace zrodta opracowania.

11. Oznaczenia literowe nalezy wyroznia¢ nastgpujaco: macierze — wersalik, proste,
pogrubione (np. P, Nj); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione (np. w, x;);
pozostale zmienne — male litery, kursywa, bez pogrubienia (np. w, x;).

12. Stosowane sg skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

13. Przypisy do tekstu nalezy umieszczaé na dole strony.

14. Przytaczane w tre§ci artykutlu pozycje literatury przedmiotu nalezy zamieszczaé
podajac nazwisko autora i rok wydania publikacji wedlug wzoru: (Kowalski, 2002).
Z kolei przytaczane z podaniem stron pozycje literatury przedmiotu nalezy zamiesz-
czaé w przypisie dolnym wedtug wzoru: Kowalski (2002), s. 50—58.

15. Wykaz literatury nalezy zamieszczaé na koncu opracowania wedtug porzadku alfa-
betycznego wedlug wzoru: Kowalski J. (2002), Tytut publikacji, Wydawnictwo X,
Warszawa (bez podawania numerow stron). Literatura powinna obejmowac wytacz-
nie pozycje przytoczone w artykule.
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