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Od Redakcji

Kontynuujemy publikacje¢ opracowan referatow z konferencji naukowej, zor-
ganizowanej przez Urzad Statystyczny w Szczecinie w marcu br., pt. Rola sro-
dowisk naukowych, samorzgdowych i stuzb statystyki publicznej we wzmacnia-
niu pozytywnego wizerunku statystyki. Ich autorami sa: Michat Sutkowski,
Dominik Sliwicki, Beata Bieszk-Stolorz oraz Dorota Szaban i Robert Wrobel.

STUDIA METODOLOGICZNE

DOI: 10.5604/01.3001.0014.8265

Michat SULKOWSKI

Media spotecznosciowe w upowszechnianiu
informaciji statystycznych

Media spotecznosciowe w spoleczenstwie informacyjnym odgrywaja coraz
wickszg role. Jest to narzedzie umozliwiajgce szybka i bezposrednia wymiang
informacji za pomoca komunikacji elektronicznej. Znajduja one réwniez po-
wszechne zastosowanie w administracji publicznej jako narzedzie wspomagaja-
ce budowanie zaufania oraz zblizajgce do obywatela.

W artykule przedstawiono charakterystyke najpopularniejszych rodzajow me-
diéw spolecznosciowych oraz umocowania prawne w zakresie wykorzystania
ich przez administracj¢ publiczng w Polsce do komunikacji z obywatelem. Za-
prezentowano réwniez wyniki analizy dotyczacej wykorzystywania wspomnia-
nych sposobow komunikacyjnych przez podmioty zajmujace si¢ statystyka pu-
bliczng na $wiecie.



Na podstawie wynikow analizy przedstawiono w artykule trendy w wykorzy-
stywaniu tego typu kanatéw informacyjnych w upowszechnianiu wiedzy staty-
stycznej i budowaniu wizerunku statystyki publicznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuacji w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE).

BUDOWANIE WIZERUNKU STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Administracja publiczna poprzez $wiadczenie ustug droga elektroniczng moze
peti¢ wazna role w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Za spoteczenstwo informacyjne nalezy uznaé spoteczenstwo na takim etapie
rozwoju techniczno-organizacyjnego, zZe osiggniety poziom zaawansowania
technologii informacyjno-telekomunikacyjnych stwarza warunki techniczne,
ekonomiczne, edukacyjne i inne do powszechnego wykorzystania informacji
w produkcji wyrobow i $wiadczeniu ustug'.

W spoteczenstwie informacyjnym media spotecznosciowe sa narzedziem
codziennego uzytku, szczegdlnie wsréd mtodszych obywateli. Coraz wigksza
role w kontaktach pomigdzy panstwem a obywatelem odgrywajg srodki komu-
nikacji elektronicznej. Korzystanie z mediow spotecznosciowych pokazuje ad-
ministracje publiczna jako innowacyjng i otwarta na kontakty z obywatelami.
Wykorzystywanie w sprawach obywatelskich nowoczesnych kanatéw informa-
cyjnych tego typu stanowi maty udzial w catkowitym ich uzytkowaniu, zar6wno
w Polsce jak i UE?.

Media spolecznosciowe postrzegane sg przez administracje publiczng na
swiecie jako dodatkowe narzedzie stuzace poprawie komunikacji, natomiast
rzadziej do bardziej zaawansowanych celow. Moga jednak przyczynia¢ si¢ do
latwiejszego dostepu i wyszukiwania informacji znajdujacych si¢ na stronach
administracji publiczne;j.

Korzyscig z prowadzenia konkretnego profilu moze by¢ rozszerzenie zasiegu
zainteresowania statystyka publiczna, ale rowniez nawigzanie dialogu z jego
uzytkownikami. Dotyczy to w gtdwnej mierze odbiorcow, do ktorych nie udaje
si¢ dotrze¢ za pomoca tradycyjnych srodkow komunikacji. Stosowanie tego
rodzaju kanatu procz korzysci wiaze si¢ rowniez z ryzykiem oraz zagrozeniami,
z ktérymi trzeba sobie poradzi¢, w szczegodlnosci z nieprzychylnymi komenta-
rzami, negatywnym odbiorem ze strony innych uzytkownikéw mediow spotecz-
no$ciowych i utratg kontroli nad tym, co dzieje si¢ na prowadzonej stronie.

Odsetek gospodarstw domowych w Polsce majacych komputer (77%
w 2014 r.) oraz dostep do Internetu (74% w 2014 r.) systematycznie wzrasta®,
W 2014 r. z czatow, foréw dyskusyjnych i serwisoOw spotecznosciowych korzy-
stato 38,9% obywateli. W przypadku osob w wieku 16—24 lata, 87,4% z nich
korzystalo z tego typu ustug w ciggu trzech miesigcy poprzedzajacych badanie

1 Spoleczenstwo informacyjne w liczbach... (2014), s. 174.
2 Mickoleit (2014), s. 33 1 34.
3 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce... (2015),s.2112.
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statystyczne. Wyniki tego badania pokazaly rowniez, ze im wyzsze wyksztatce-
nie respondentow, tym wicksze bylto zainteresowanie tego typu srodkami komu-
nikacji, przy czym to zainteresowanie zwigksza si¢ wraz z wielko$cig miasta,
w ktorym mieszkaja badane osoby”.

TABL. 1. ODSETEK OSOB KORZYSTAJACYCH Z INTERNETOWYCH USLUG
KOMUNIKACYJNYCH (czat, fora dyskusyjne, serwisy spolecznosciowe) W OGOLNEJ LICZBIE
MAJACYCH DOSTEP DO INTERNETU

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Ogolem ..o 32,2 38,9 38,5 37,3 38,9
Wedlug plci
MEZCZYZNI .t 32,6 39,0 37,8 36,9 38,3
KObIety ..o 31,9 38,8 39,2 37,7 39,5
Wedlug wieku
16—241ata ..c.cocovveereeciieccceeae 74,0 81,8 82,1 84,3 87,4
25—34 ... . 50,9 61,8 65,5 66,4 68,7
35—44 ... 34,4 432 41,6 41,0 42,9
45—54 ... 16,9 22,5 24,8 21,5 22,5
55—64 ... . 8,7 12,9 11,5 10,7 11,7
65—T741ata oo 2,3 4,5 5,2 4,6 5,8

716 d to: Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki... (2015).

Media spotecznosciowe wykorzystywane sg przez osoby fizyczne zaréwno
w celach prywatnych, jak rowniez w prowadzonej dziatalnos$ci zarobkowe;.
Coraz cze$ciej staja si¢ elementem strategii biznesowych przedsiebiorcow
1 waznym narzgdziem w komunikacji z klientami, partnerami biznesowymi oraz
z administracjg publiczng. Pozwalaja m.in. tworzy¢ wizerunek, promowac sig,
a takze otrzymywac¢ informacje dotyczace ustug $wiadczonych przez partnerow
biznesowych. Nalezy jednak pamictac, ze to, co sprawdza si¢ w sektorze pry-
watnym, nie zawsze ma zastosowanie w sektorze publicznym. Ponadto trzeba
si¢ nauczy¢ specyficznego sposobu interakcji w tego typu mediach.

W Polsce w 2014 r. media spotecznosciowe wykorzystywane byly przez
21,7% przedsigbiorstw, przy czym warto$¢ ta wzrastala wraz z wielkoS$cia
przedsigbiorstw. Jednak jest to jeden z nizszych wynikow w UE, gdzie $rednia
wynosi ponad 30%’.

W statystyce publicznej tematyka komunikacji za pomocg mediéw spoteczno-
Sciowych stanowi coraz istotniejsze zagadnienie. Wyzwaniom i problemom
dotyczacym prowadzenia w ten sposob komunikacji poswigcane sg sesje robo-
cze i warsztaty dotyczace komunikacji statystycznej (Workshop on the Commu-
nication of Statistics) w Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (UNECE).

4 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki... (2015), s. 1261 127.
5 Ibidem, s. 70.
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Wykr. 1. PRZEDSIEBIORSTWA W POLSCE WYKORZYSTUJACE MEDIA
SPOLECZNOSCIOWE
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716 d to: Spoleczeristwo informacyjne w Polsce...(2014).

KORZYSTANIE Z MEDIOW SPOLECZNOSCIOWYCH PRZEZ URZEDY
STATYSTYCZNE NA SWIECIE

Analizie poddano urzedy statystyczne z listy znajdujacej si¢ na stronie inter-
netowej GUS®. Zawiera ona odnosniki do stron internetowych 42 urzedéw staty-
stycznych panstw europejskich (31% wszystkich badanych urzedow), 32 z Azji
(24%), 28 z Ameryki (21%), 25 z Afryki (19%) 1 7 z Oceanii (5%), czyli tacznie
134 podmiotow objetych badaniem. GUS nie prowadzi profili w mediach spo-
leczno$ciowych, zatem nie jest uwzgledniony w tej analizie.

Przedmiotem analizy byto zebranie informacji dotyczacych korzystania
z medidow spolecznosciowych przez urzedy statystyczne badanych panstw jako
narzedzi stuzacych upowszechnianiu przez nie wiedzy statystycznej i budowaniu
wizerunku statystyki publicznej.

Analiza dotyczyla jedynie profili reprezentujacych bezposrednio urzad.
W zakres badania nie wchodzity profile przedstawiajace dziatalnos$¢ urzedu (do-
tyczace np. spisu rolnego lub spisu ludnosci). Szukano odpowiedzi na nastepuja-
ce pytania:

e czy urzedy statystyczne majg profile w mediach spotecznosciowych,

w ilu typach mediow spotecznosciowych urzedy statystyczne majg profile,
jaka jest liczba profili w roznych mediach spotecznosciowych,

jaki jest najpopularniejszy rodzaj wykorzystywanych mediow spotecznosciowych.

6 http://stat.gov.pl/linki/urzedy-statystyczne-innych-panstw-4696/ (01.02.2015).
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Informacje usystematyzowano zgodnie z podziatem znajdujacym si¢ na przy-
toczonej wczesniej stronie GUS. Ponadto wyszczegolniono profile w mediach
spoteczno$ciowych urzedow statystycznych panstw cztonkowskich UE.

Strony internetowe kazdego ze wskazanych podmiotéw przeanalizowano pod
katem umieszczenia na nich informacji w formie odnosnika (tekstowego badz
graficznego) do profili urzedow w mediach spolecznosciowych. Analiza pokaza-
ta, Ze najpopularniejszymi typami mediow sa Facebook, Twitter i Youtube. To
wlasnie na nich skupiono szczegétowe badanie.

Kazdy z tych serwiséw cechuje si¢ inng specyfika. Ich cechg wspolng jest to,
ze aby umieszcza¢ w nich tresci nalezy dokonac¢ rejestracji. Pierwszy z nich ma
1,39 miliarda aktywnych uzytkownikow i 890 milionéw na co dzien (15% $wia-
towej populacji’). Umozliwia on zakladanie profilu uzytkownika, tworzenie
stron dla organizacji, co wiaze si¢ z réznicami dotyczacymi mozliwos$ci dziala-
nia, w tym organizowania kampanii reklamowych, wydarzen oraz grup, mozna
tez dodawac zdjgcia, wideo i ankiety, ma takze specjalng wersj¢ biznesowa
(http://newsroom.tb.com/company-info/).

Twitter ma blisko 290 milionéw aktywnych uzytkownikow, ktorzy wysylaja
500 milionow wiadomosci dziennie. W tym serwisie konto kazdego uzytkowni-
ka umozliwia udost¢pnianie wiadomosci majacych maksymalnie 140 znakoéw
(https://about.twitter.com/company).

Youtube jest serwisem, ktory umozliwia uzytkownikowi wgrywanie na ser-
wer filmow wideo i udostepnianie ich publicznie, tworzenie i subskrybowanie
kanatéw wideo czy tworzenie list do odtwarzania. Uzytkownicy nagry-
wajacy filmy wideo cieszgce si¢ duza popularno$cia moga zarabia¢ na fil-
mach poprzez przystapienie do specjalnego programu partnerskiego
(https://www.youtube.com/yt/about).

PROFILE W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWYCH
KRAJOWYCH URZEDOW STATYSTYCZNYCH

Sposrod 134 krajowych urzedow statystycznych poddanych badaniu, 84 miaty
jakikolwiek profil w mediach spoleczno$ciowych (63% analizowanych urzg-
déw statystycznych), natomiast pozostatych 50 urzedow nie miato zadnego pro-
filu.

W UE na 27 zbadanych stron internetowych urzedow statystycznych (Austria,
Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, L.otwa, Malta, Niem-
cy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wtochy, Wielka
Brytania) az 26 posiadato jakikolwiek profil (96% w UE), jedynie Bulgaria nie
miata profilu w mediach spotecznosciowych.

7 Mickoleit (2014), s. 10.
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Wykr. 2. PROFILE W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWYCH URZEDOW
STATYSTYCZNYCH

U w a g a. Niebieskim kolorem oznaczono panstwa majace profil w mediach spotecznosciowych, czerwonym — panstwa
nieposiadajace profilu w tego typu serwisach, szarym kolorem oznaczono panstwa nieuwzglednione w badaniu.

Zr6dto: opracowanie whasne.

W catej Europie przeanalizowano strony internetowe 42 urzedow statystycz-
nych z nastepujacych krajow: Andora, Austria, Biatorus$, Belgia, Bo$nia i Her-
cegowina, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czarnogéra, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Grenlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia,
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Macedonia, Malta, Niemcy, Norwegia, Portugalia,
Rumunia, Rosja, Serbia, Slowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja,
Ukraina, Wegry, Wtochy, Wielka Brytania, Wyspy Alandzkie i Wyspy Owcze.
Sposréd nich 37 mialo jakikolwiek profil w mediach spotecznosciowych,
tj. 88% urzedow statystycznych w Europie i 44% wszystkich urzedéw staty-
stycznych, natomiast 5 urzgdow nie miato zadnego profilu.

W Azji analizie poddano strony internetowe 32 urzedow statystycznych re-
prezentujacych nastgpujace panstwa: Arabia Saudyjska, Armenia, Azerbejdzan,
Bahrajn, Bangladesz, Chiny, Hongkong SAR, Makau SAR, Filipiny, Indie, In-
donezja, Iran, Izrael, Japonia, Jordania, Kazachstan, Kambodza, Kirgistan, Ko-
rea Poludniowa, Kuwejt, Liban, Malediwy, Malezja, Mongolia, Oman, Pakistan,
Palestyna, Singapur, Sri Lanka, Tajlandia, Uzbekistan i Wietnam. Sposrod tych
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urzedow statystycznych 19 miato jakikolwiek profil w mediach spotecznoscio-
wych (59% urzedow statystycznych w Azji i 23% wszystkich urzedow staty-
stycznych), a 13 nie miato zadnego profilu.

W Ameryce Poludniowej oraz Ameryce Pétocnej i Srodkowej przeanalizo-
wano 28 stron internetowych urzgdow statystycznych reprezentujacych nastgpu-
jace panstwa: Anguilla, Argentyna, Aruba, Barbados, Belize, Boliwia, Brazylia,
Chile, Dominikana, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Jamajka, Kanada, Kolum-
bia, Kostaryka, Kuba, Meksyk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Saint Lucia,
Salwador, Stany Zjednoczone Ameryki, Trinidad i Tobago, Urugwaj i Wenezue-
la. Z tej liczby tylko 18 urzedow statystycznych miato jakikolwiek profil w me-
diach spotecznosciowych (64% urzedow statystycznych w Ameryce Poludnio-
wej oraz Ameryce Potnocnej i Srodkowej).

W Afryce przeanalizowano 25 stron internetowych urzgdow statystycznych
reprezentujacych nastepujace panstwa: Algieria, Botswana, Burkina Faso, Dzi-
buti, Egipt, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Kenia, Lesoto, Madagaskar, Ma-
lawi, Maroko, Mauretania, Mauritius, Mozambik, Nigeria, Republika Potudnio-
wej Afryki, Republika Srodkowoafrykanska, Republika Zielonego Przyladka,
Seszele, Tanzania, Tunezja, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Zambia. Sposrdod nich
tylko 6 miato jakikolwiek profil w mediach spoleczno$ciowych (24% urzedow
statystycznych w Afryce).

Wykr. 3. PROFILE W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWY,CH URZEDOW
STATYSTYCZNYCH WEDLUG KONTYNENTOW
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W Australii i Oceanii przeanalizowano 7 stron internetowych urzedow staty-
stycznych reprezentujacych nastgpujace panstwa: Australia, Guam, Mikronezja,
Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea, Wyspy Cooka i Wyspy Marshalla. Spo-
$rod tych panstw 4 miaty jakikolwiek profil w mediach spoteczno$ciowych
(57% urzgdow statystycznych w Australii i Oceanii).

Analiza wykazata, ze coraz bardziej powszechnag praktyka jest posiadanie
przez urzedy statystyczne omawianych panstw nowoczesnego kanatu komunika-
cyjnego w mediach spotecznosciowych. Najwyzszy udzial w korzystaniu z me-
diéw spotecznosciowych widoczny byt w wysoko rozwinigtych i demokratycz-
nych panstwach. Procentowo najwigksze zastosowanie mediow spotecznoscio-
wych przez urzedy statystyczne zaobserwowano w Europie oraz w Ameryce
Potudniowej oraz Ameryce Potocne;j i Srodkowej, a najnizsze — w Afryce.

PROFILE URZEDOW STATYSTYCZNYCH W MEDIACH
SPOLECZNOSCIOWYCH

Wsrdd przeanalizowanych stron internetowych urzedéw statystycznych,
50 nie miato zadnego profilu w mediach spolecznosciowych (37%), 35 urzedow
mialo jeden profil (26%), 16 — dwa profile (12%), 22 urzedy — trzy profile
(16%), a 11 urzedéw — wiecej niz trzy profile (8%).

W UE najpopularniejsze byto posiadanie jednego profilu w mediach spotecz-
nosciowych (41% w skali UE), dwa profile miato 11% urzeddéw statystycznych,
trzy profile — 26% urzgdow, a wigcej niz trzy — 19% urzgdow.

W calej Europie najpopularniejsze bylo posiadanie przez urzedy statystyczne
jednego profilu w mediach spoteczno$ciowych (48%), dwa profile miato 12%
urzedow, trzy profile — 17% urzedoéw, wigcej niz trzy — 12% urzedow. Bez
profilu byto w Europie 12% urzedow.

W Azji 41% urzedow statystycznych nie wykorzystywalo zadnego profilu
w mediach spotecznosciowych, jeden profil miato 28% z nich, dwa profile —
16%, trzy profile — 9%, a wiecej niz trzy profile — 6% urzedow w Azji.

W Ameryce Potudniowej oraz Ameryce Pétnocnej i Srodkowej 36% urzedow
statystycznych nie miato profilu w mediach spoteczno$ciowych. Najpopularniej-
sze bylo posiadanie trzech profili (29%), a wiecej niz trzy profile miato 14%
urzedoéw oraz taki sam procent stanowity urzedy majace jeden profil, a dwa pro-
file miato 7% urzgdow.

W Afryce 76% urzgdow statystycznych nie prowadzito profilu w mediach
spotecznosciowych. Jesli jednak miaty one takie profile, to najpopularniejsze
byto posiadanie trzech profili (12%). Jeden profil miato 8% urzedow, a dwa
profile — 4% urzedow.

W Australii i Oceanii 43% urz¢dow nie miato profilu w mediach spoteczno-
sciowych, ale tyle samo urzedow prowadzitlo dwa profile, a 14% miato trzy
profile.
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Z analizy wynika, ze urzedy statystyczne decydujace si¢ na prowadzenie pro-
filu w mediach spoteczno$ciowych nie ograniczaly si¢ do jednego kanatu komu-
nikacji. Widoczna jest relacja — im panstwo bardziej rozwinigte spotecznie
i gospodarczo, tym wigksza sktonno$¢ funkcjonujacych tam urzedow statystycz-
nych do prowadzenia wigkszej liczby profili w mediach spotecznosciowych.
Prawie 40% urzgdow zdecydowato si¢ na uruchomienie wigcej niz jednego ta-
kiego kanatu komunikacyjnego, a blisko co dziesigty urzad miat wigcej niz trzy
profile w mediach spotecznos$ciowych.

Wykr. 4. UDZIAL LICZBY POSIADANYCH PROFILI W MEDIACH
SPOLECZNOSCIOWYCH PRZEZ URZEDY STATYSTYCZNE
WEDLUG KONTYNENTOW

Afryka

Ameryka
Potudniowa,
Potnocna

i Srodkowa

Australia
i Oceania

0 20 40 60 80 100%
liczba profili

o BN [J2 B3 [ wiceniz3

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

PROFILE ZAEOZONE W KONKRETNYCH MEDIACH
SPOELECZNOSCIOWYCH

W kolejnym etapie badania analizowano, jakie media spotecznosciowe wyko-
rzystuja urzedy statystyczne. Wyniki byly nastepujace — Twitter (TW) uzywa-
ny byl przez 68 urzeddéw statystycznych (51%), Facebook (FB) przez 52 urzedy
(39%), Youtube (YT) uzywato 26 urzedow statystycznych (19%).
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Najpopularniejszym zatem serwisem spotecznosciowym jest Twitter i w dal-
szym ciagu liczba urzedow, ktore z niego korzystaja jest minimalnie wieksza od
liczby urzedow, ktore nie miaty profilu w tym serwisie.

Wykr. 5. PROFILE WEDLUG SERWISOW SPOLECZNOSCIOWYCH

\
Twitter.com 19% 81%
Youtube.com 51% 49%
Facebook.com 39% 61%
\ \ \ \
0 20 40 60 80 100%

|:| posiadaja |:| nie posiadaja

Zr 6 d1to: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych dotyczacych prowadzenia profilu w konkretnym serwi-
sie spoteczno$ciowym przez urzgdy statystyczne przedstawiono procentowe
wskazniki uzytkowania profili wedtug podziatu na kontynenty, z uwzglednie-
niem UE.

TABL. 2. ODSETEK PROWADZONYCH PROFILI W MEDIACH SPOLECZN OSCIOWYCH
PRZEZ URZEDY STATYSTYCZNE WEDLUG KONTYNENTOW

Wyszczegolnienie Facebook Twitter Youtube

EUrOPa .o 31 74 17

w tym UE .. . 44 81 26
AZJA o 47 41 9
Ameryka Poludniowa oraz Ameryka Pot-

nocna i STodKOWa ......ceeveeveeeeeieereieieins 57 57 43
Afryka . 5 16 16
Australia i OCeania ...........cceeeeeeveruesesreenens 43 57 —

716 dto: Spoleczerstwo informacyjne w Polsce. Wyniki... (2015).

W skali $wiata widoczna jest najwicksza popularno$¢ prowadzenia profilu
w serwisie Twitter, ale w zaleznos$ci od kontynentu wyniki sg zréznicowane.
W Europie rowniez byla widoczna dominacja tego serwisu, natomiast w Azji
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duza popularnoscig cieszyt si¢ Facebook. W Ameryce popularnos¢ uzytkowania
obu wspomnianych serwiséw jest podobna. Zblizona tendencja wystgpuje tez
w Afryce, gdzie jednak wykorzystanie mediéw spoteczno$ciowych przez urzedy
statystyczne jest ponad dwukrotnie mniejsze.

NAJPOPULARNIEJSZE TYPY MEDIOW SPOLECZNOSCIOWYCH
UZYWANYCH PRZEZ KRAJOWE URZEDY STATYSTYCZNE

Sposrod przeanalizowanych typow mediow spotecznosciowych w krajowych
urzgdach statystycznych wskazano 191 profili. Stanowi to wspoétczynnik 1,43
konta przypadajacego na urzad. Najwigcej kont zalozonych bylo w serwisie
Twitter (90 kont), co stanowi 47% catkowitej liczby zatozonych profili. W ser-
wisie Facebook istniaty 53 konta (28%), a w serwisie Youtube zalozonych byto
27 kont (14%). Pozostatych 21 kont istnialo w takich serwisach, jak: Google
Plus, Linkedin, Instagram, VKontakte, Flickr, Slideshare i Vimeo. Sa to jednak
najczesciej pojedyncze konta, w zwiagzku z czym nie mozna powiedzie¢ o istot-
nym znaczeniu powyzszych serwisow w calkowitym udziale. Ogoétem stanowia
one 11% wszystkich uzywanych nowoczesnych kanatow komunikacyjnych.

27 urzeddéw statystycznych w panstwach cztonkowskich UE miato 60 funk-
cjonujacych kont w mediach spoteczno$ciowych. Najpopularniejszym serwisem
byt Twitter z 32 funkcjonujagcymi kontami, w serwisie Facebook zalozonych
bylo 12 kont, a 7 kont w serwisie Youtube i 9 kont w pozostalych serwisach.
Stanowi to wspotczynnik 2,22 konta na urzad statystyczny.

Wybrane do analizy 42 europejskie urzedy statystyczne miaty w mediach
spotecznosciowych 73 profile. Najwiecej, bo 43 konta prowadzily w serwisie
Twitter, 13 kont zatozonych bylo w serwisie Facebook, a 7 w serwisie Youtube
oraz 10 w innych serwisach.

W 32 urzgdach azjatyckich prowadzonych byto 36 profili w mediach spotecz-
no$ciowych. Najwiecej, tj. 15 kont zatozono w serwisie Facebook, nastepnie
13 na Twitterze, 3 w serwisie Youtube oraz 5 w innych mediach.

W 28 urzedach z Ameryki Poludniowej oraz Ameryki Potnocnej i Srodkowej
prowadzono 60 profili w mediach spotecznosciowych. Najwiecej, bo 26 kont
funkcjonowalo na Twitterze, 17 kont zatozonych bylo w serwisie Facebook,
a 13 w serwisie Youtube oraz 4 w innych mediach.

W 25 urzedach z Afryki zalozono 13 profili w mediach spotecznosciowych.
Najpopularniejszy byt serwis Facebook, w ktéorym prowadzono 5 kont, nato-
miast po 4 konta byly w serwisach Twitter i Youtube.

W 7 urzgdach z Australii i Oceanii prowadzonych byto 9 profili w mediach
spotecznosciowych. Najwigcej, tj. 4 konta zalozono w serwisie Twitter,
3 w serwisie Facebook oraz 2 konta w innych mediach.

Wyniki analizy pokazaly, ze jezeli urzedy statystyczne podejmowaty upo-
wszechnianie informacji statystycznych za pomoca mediéw spotecznosciowych,
to w skali globalnej ograniczaty si¢ w zdecydowanej wigkszosci do trzech rodza-
jOW serwisdéw spotecznosciowych.
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Ponadto wystepuja rézne podejscia do prowadzenia profilu, dotyczace zarow-
no jezyka, w ktorym umieszczane sg informacje, jak i poziomu interakcji z oby-
watelami i rodzaju zamieszczanych tresci.

Wykr. 6. LICZBA POSTOW ZAMIESZCZANYCH W MEDIACH
SPOLECZNOSCIOWYCH NA PROFILU URZEDU STATYSTYCZNEGO
IRLANDII W SERWISIE TWITTER

$rednio 1,8 tweeta dziennie/21 tweetdw miesigcznie

30

20

12010
IV 2010
V12010
VII 2010
VIII 2010
1X 2010
X 2010
XI12010
XI12010
12011
112011
112011

V2010

Z 16 dto: Costello (2011).

Niektore urzedy statystyczne® dla profilu w mediach spotecznosciowych wy-
bieraty jezyk narodowy jako jezyk komunikacji. Sg tez profile, gdzie dochodzi
do pomieszania informacji w jezykach narodowym i angielskim oraz profile
tylko z informacjami w jezyku angielskim. Kolejng praktyka bylo tworzenie
osobnych, nowych profili w celu umieszczania informacji jedynie w jezyku an-
gielskim. Byly one prowadzone wraz z istniejacymi juz profilami w jezyku na-
rodowym.

Najwazniejszg rzecza dla odbiorcoOw informacji zamieszczanych na profilu
jest tre$¢. Nalezy tu podja¢ decyzje, jaki rodzaj tresci bedzie prezentowany, czy
bedzie ona specjalnie tworzona’, np. w formie obrazkowej, infografiki, krotkich

8 Statistisches Bundesamt w Niemczech ma profil w jezyku niemieckim i angielskim —
https://twitter.com/destatis oraz https://twitter.com/destatis_news.
% Przyktadem jest profil Australian Bureau of Statistics — https://www.facebook.com/absstats.
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informacji w formie tekstowej czy tez informacji dodawanych automatycznie'”,
pojawiajacych sie na stronie wraz z odnos$nikiem przekierowujacym do informa-
cji na stronie urzedu.

INNE SPOSOBY WYKORZYSTYWANIA MEDIOW SPOLECZNOSCIOWYCH

Oprocz opisanych mozliwosci prowadzenia konta w mediach spotecznos$cio-
wych istniejg rowniez inne dziatania zwigzane z wykorzystywaniem przez urzg-
dy statystyczne nowoczesnych kanalow komunikacyjnych w celu upowszech-
niania wiedzy statystycznej i w ten sposob budowania wizerunku statystyki
publicznej. Przyktadem tego typu aktywnosci jest umieszczanie na stronach
internetowych urzgdow statystycznych odpowiednich wtyczek, ktore umozliwia-
ja udostepnianie tresci bezposrednio w mediach spotecznosciowych.

Informacje udostepniane przez urzedy statystyczne cieszg si¢ znacznym zain-
teresowaniem w mediach spotecznosciowych. W przypadku GUS liczne dowody
powotywania si¢ na informacje pochodzace z urzedu oraz odwotania w mediach
spotecznosciowych widoczne sa po wpisaniu frazy ,.#gus” w ich wyszukiwar-
kach. Monitoring mediéw spotecznosciowych pod katem stow kluczowych po-
zwala sprawdza¢, w jakim kontekscie konkretna informacja zostala uzyta, jak
tez pozwala szybko i skutecznie reagowac na rozprzestrzenianie si¢ ewentual-
nych blednie zrozumianych informacji dotyczacych statystyki publicznej (Ja-
kobs, 2011).

NOWOCZESNE KANALY KOMUNIKACYJNE
W POLSKIEJ STATYSTYCE PUBLICZNEJ

Wyniki analizy pokazuja trendy wystgpujace w innych panstwach w odnie-
sieniu do wyboru przez krajowe urzedy statystyczne serwisOw spoteczno$cio-
wych jako dodatkowych kanalow komunikacji i jednocze$nie rodza pytania
prawne dotyczace podstaw 1 mozliwosci dziatania. Waznym aspektem jest tutaj,
czym kierowano si¢ wybierajac takie, a nie inne kanaty komunikacji, ogranicza-
jac si¢ 1 nie wybierajac wszystkich dostgpnych. Zgodnie z wynikami badania
najczesciej wybieranym profilem byt Twitter. Konto w tym serwisie miato naj-
wigcej urzedow statystycznych reprezentujacych panstwa i stosunkowo najwig-
cej kont zatozonych bylo wlasnie w tym serwisie. Konto w nim ma réwniez
Eurostat''.

Media spotecznos$ciowe tacza w jednym miejscu duze ilosci danych, sg wy-
godne w uzytkowaniu, cieszg si¢ popularnoscig szczegélnie wsrod mtodszych
odbiorcéw, umozliwiaja bezposredni kontakt z obywatelem. Warto jednak pa-
mietac, ze nalezy je traktowac jako uzupehienie i dodatkowa form¢ komunikacji
w celu budowania zaufania obywatela do organow wtadzy publicznej. Wtasci-

19 Przykiadem jest profil Statistics New Zealand — https:/twitter.com/statisticsnz.
1 https://twitter.com/eu_eurostat.
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wie wykorzystane moga w efektywny sposob uczestniczy¢ w budowaniu wize-
runku statystyki publicznej i uzupetnia¢ informacje dostepne na stronie glownej
GUS, elektronicznej platformie ushlug administracji publicznej ePUAP oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej, ktére sg oficjalnymi kanatami administracji
publicznej sluzacymi do komunikacji zewnetrzne;.

Utworzenie profilu w mediach spotecznosciowych, ktory bedzie rzeczywiscie
przyczyniat si¢ do upowszechniania wiedzy statystycznej, wigze si¢ z proble-
mami, ktére nalezy przeanalizowa¢ przed jego uruchomieniem. Przede wszyst-
kim nalezy pamigtaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wia-
dzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa. Wskazana zasada
legalizmu mowi, ze organy moga podejmowac aktywnos$¢ tylko w taki sposdb
i w takich granicach, w jakich jest to okreslone poprzez przepisy prawa po-
wszechnie obowigzujacego (Skrzydto, 2013).

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy media spotecznosciowe, ktore nie maja legalnej
definicji w przepisach krajowego prawa moga by¢ wykorzystywane przez urzad
statystyczny, co musi by¢ podstawa prawng do ich prowadzenia i czy takim do-
kumentem bedzie akt rangi ustawowej czy tylko regulamin organizacyjny lub
zarzadzenie. Przyktadem zastosowanego juz rozwigzania jest Zarzadzenie nr 26
Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 lipca 2014 r. w sprawie polityki informa-
cyjnej MSW w mediach elektronicznych, w ktorym w §7 wskazane zostalo, ze
profile Ministerstwa utworzone na portalach spolecznosciowych stanowig do-
datkowe narzedzie prowadzenia polityki informacyjnej Ministerstwa w mediach
elektronicznych wraz z wymienieniem adreséw, pod ktoérymi znajduja si¢ pro-
wadzone profile.

Kolejng kwestia jest pytanie, jakie dzialania ma podja¢ urzad w przypadku
otrzymania zapytania na profilu, czy nie musi na nie odpowiada¢ czy tez ma
potraktowac takie pytanie jak wniosek o dostep do informacji publicznej zgod-
nie z art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, mowiacym ze obywa-
tel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wiadzy publicz-
nej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne w trybie przewidzianym przez usta-
we z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r.
Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.). Sytuacje mozna uzna¢ za wyjasniong w Posta-
nowieniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 marca
2013 r. o sygnaturze II SAB/Wa 513/12. Zgodnie z jego trescia tego typu nosnik
informacji jest uzywany do wymiany poglgdow, prowadzenia dyskusji, komento-
wania pewnych zdarzen itp. Natomiast posiadanie takiej strony przez podmioty
publiczne nie jest okreslone, a zatem i wymagane przepisami prawa. W obowig-
zujgcym porzqdku prawnym tego typu strona nie jest dopuszczalnym sposobem
komunikowania si¢ w tzw. sprawach urzedowych, w tym nie stuzy wnoszeniu
podan i wnioskow.

Do efektywnego prowadzenia profilu konieczne jest wezesniejsze stworzenie
polityki dziatania zwigzanej z wyborem i prowadzeniem profilu w konkretnych
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mediach spoleczno$ciowych oraz ustalenie celow prowadzenia profilu, np. pro-

mocja statystyki publicznej 1 umiejetnosci korzystania ze statystyki (Ots, 2010).
Propozycje zagadnien do przeanalizowania:

e czas i budzet przeznaczony na prowadzone dziatania;

wybor ilosci kanatow komunikacyjnych, w ktérych prowadzona bedzie dzia-

lalno$¢;

wybor formy prowadzenia tej dziatalnosci;

okreslenie harmonogramu uruchomienia profilu;

rodzaj umieszczanych tresci;

sposob promoc;ji profilu;

zasady komunikacji;

czestotliwo$¢ interakcji;

sposob moderacji umieszczanych wiadomosci;

osoby odpowiedzialne za zatozenie i administracje profilu'?.

Niezwykle istotnym zagadnieniem dotyczacym prowadzenia wspomnianego

profilu jest rejestracja konta, co wiaze si¢ z akceptacjg regulaminu prywatnych

podmiotow, jakimi sg serwisy spotecznosciowe (Twitter Inc., Facebook Ireland

Limited i YouTube LLC), w ktorych dzialanie bedzie prowadzone. Regulamin

bowiem stanowi podstawe¢ dziatania w danym serwisie spotecznosciowym. Ak-

tywno$¢ musi by¢ zgodna z zasadami ustalonymi przez wybrany serwis, dlatego

tez przed rozpoczeciem dziatalnosci nalezy doktadnie przeanalizowa¢ regulamin

kazdego z serwisow 1 podjac¢ decyzje, czy wszystkie znajdujace si¢ tam posta-

nowienia sg zgodne z powszechnie obowigzujacym prawem, poniewaz akcepta-

cja regulaminu podczas rejestracji jest rdwnoznaczna z zawarciem umowy

i zalozeniem profilu, zgodnie z tym, jak wskazane to zostalo w odpowiedzi na

interpelacje nr 30638 w sprawie aktywno$ci Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

na portalu spoteczno$ciowym Facebook.

mgr Michal Sutkowski — GUS
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SUMMARY

The article describes the role of social media in the information society and
the use of them by the public administration. For the analysis there were selec-
ted and assessed most popular types of social media. The evaluation included
trends in the use of this type of information channels in dissemination of statisti-
cal knowledge as a way to build the image of official statistics in society. Parti-
cular attention was paid to their role in the activities of national statistical
offices in the world, and especially in the European Union.
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Dominik SLIWICKI

R&znice w wynagrodzeniach mezczyzn i kobiet
w wojewodztwach

Réznice w wynagrodzeniach mezczyzn i kobiet sa problemem ztozonym,
budzacym zainteresowanie decydentdw zajmujacych si¢ polityka spoleczng
i gospodarcza w kraju i za granica. Podejmowane dzialania maja na celu niwe-
lowanie roznic w wynagrodzeniach wedtug ptci. Jednakze aby podejmowaé
skuteczne decyzje, nalezy mie¢ informacje o rzeczywistej ich skali.

Celem artykutu jest analiza r6znic w wynagrodzeniach pomi¢dzy mezczyz-
nami i kobietami. W analizie wykorzystano dekompozycje Oaxaca-Blindera.
Réznice w wynagrodzeniach wyznaczono dla wojewddztw oraz kraju. Zrodlem
danych byty wyniki badania struktury wynagrodzen.

BADANIE ROZNIC W WYNAGRODZENIACH MEZCZYZN I KOBIET
W UNII EUROPEJSKIEJ

Roéznice w wynagrodzeniach mgzczyzn i kobiet opisuje si¢ najczesciej jako
procentowg cze$¢ zarobkow mezczyzn. W stosowanej w Unii Europejskiej (UE)
metodologii wyrazana jest ona za pomoca wskaznika Gender Pay Gap — GPG.
Wskaznik ten oblicza si¢ wedlug formuly (The gender ..., 2010):

GPG = % 100% (1)
gdzie:
w,, — S$rednia stawka godzinowa dla m¢zczyzn,
wy — S$rednia stawka godzinowa dla kobiet.

GPG odzwierciedla nieskorygowang roznice w wynagrodzeniach me¢zczyzn
i kobiet, poniewaz nie uwzglednia wszystkich czynnikoéw, jak np.: wyksztatce-
nie, staz pracy, rodzaj wykonywanej pracy, ztozono$¢ stanowiska pracy, zawdd,
sktonno$¢ do podejmowania ryzyka i inne, ktére moga mie¢ charakter zarowno
ilosciowy, jak i jako$ciowy. Skorygowane szacunki roznicy w wynagrodzeniach
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mezcezyzn i kobiet mozna uzyska¢ metodg zaproponowang przez Oaxaca i Blin-
dera.

DEKOMPOZYCJA OAXACA-BLINDERA

Pierwotnie metoda ta byla wykorzystywana do badania dyskryminacji na
rynku pracy (Oaxaca, 1973; Blinder, 1973), w szczegolno$ci w zakresie roznic
ptacowych ze wzgledu na ple¢ (Stanley, Jarrel, 1998; Weichselbaumer, Winter-
-Ebmer, 2005; Sliwicki, Ryczkowski, 2014) czy rase (Darity i in., 1996; Kim,
2010). Generalnie dekompozycja Oaxaca-Blindera moze stuzy¢ do szacowania
r6éznic pomigdzy dwiema dowolnymi grupami.

Procentowa réznica w przecietnych stawkach godzinowych mezczyzn i kobiet
jest wyrazana za pomoca rozszerzonej formuly Oaxaca-Blindera:

()~ n(5 ) = (% - % )B + (87 - )5u + (B - B*)% @

gdzie:

In(.) — logarytm ze $redniej stawki godzinowej,

X, — wektor wartosci przecigtnych opisujacych cechy mezezyzn',

x, — wektor warto$ci przecietnych opisujacych cechy kobiet,

ﬁm — wektor ocen parametrow funkcji ptac dla mezczyzn,

ﬁk — wektor ocen parametrow funkcji ptac dla kobiet,

ﬁ* — wektor ocen parametrow funkcji plac rownowagi (niedyskryminujacej).

Funkcja logarytmow stawek godzinowych dla mezczyzn:

1n(w,,,)= xﬁ’” +u,, 3)
gdzie:
w,, — wektor stawek godzinowych wynagrodzenia dla mezczyzn,
u,, — wektor reszt modelu.

Funkcja logarytmow stawek godzinowych dla kobiet:

In(wy )= xB* + u, €))
I'W przypadku opisywania cech zmiennymi binarnymi wykorzystuje si¢ odsetek 0s6b o okres-

lonym wariancie cechy.
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gdzie w;,— wektor stawek godzinowych wynagrodzenia dla kobiet.

Oceny parametréw modeli logarytméw stawek godzinowych dla mezczyzn
1 kobiet szacowane sg za pomocg estymatora wedlug klasycznej metody naj-
mniejszych kwadratow:

f=(X"X) "X In(w) )

gdzie X — macierz obserwacji na zmiennych objasniajacych opisujacych cechy
pracownikow.

Zasadniczy problem polega na ustaleniu ocen parametrow modelu ptac row-
nowagi. Reimers (1983) przyjat tu wektor srednich arytmetycznych ocen para-
metrow funkcji ptac dla mg¢zezyzn i kobiet:

~ ﬂm +ﬂk (6)

Cotton (1988) jako parametry funkcji plac rownowagi stosowal wektor sred-
nich wazonych parametrow funkcji ptac dla mgzczyzn i kobiet. Wagami s tutaj
udziaty mezczyzn i1 kobiet w probie badanych osob:

Be = M (7)

n, +n;
gdzie:

n, — liczba mezczyzn w probie,
n, — liczba kobiet w probie.

Neumark (1988) z kolei szacowal parametry modelu ptacy réwnowagi na
podstawie potaczonych prob dla kobiet i mgzczyzn:

In(w)=xB" +u ()

Przedstawione trzy podejs$cia nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci obliczen.
Za wektor ocen parametréw funkcji rownowagi mozna np. przyjaé wektor ocen

parametréw modelu dla me¢zczyzn ﬁ"’ (Blinder, 1973; Oaxaca 1973) albo dla
kobiet B" (Oaxaca, 1973).
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Wyrazenie (3?,,, - Xy )/;’* ze wzoru (2) wyjasnia réoznymi cechami me¢zczyzn
i kobiet cze$¢ roznicy w ich wynagrodzeniach. Skladowa ta stanowi roznice
pomiegdzy potencjalami m¢zczyzn i kobiet na rynku pracy (equipment effect).

Wyrazenie (g™ — g* )Em + (ﬂ* - p* ))?k stanowi z kolei niewyjasniong czg$é
réznicy w wynagrodzeniach. Pierwsza cz¢s¢ wyrazenia oznacza cz¢$¢ niewyjas-
niong dla mezczyzn i pokazuje dyskryminacje kobiet poprzez faworyzowanie
me¢zczyzn, natomiast druga czg$¢ oznacza czystg dyskryminacje kobiet. Suma
tych czgsci to efekt dyskryminacji (discrimination effect).

DANE WYKORZYSTANE DO ESTYMACJI ROZNIC
W WYNAGRODZENIACH MEZCZYZN I KOBIET

Do oszacowania r6znic w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn wykorzysta-
no dane zebrane w badaniu dotyczacym struktury wynagrodzen, prowadzo-
nym przez statystyke publiczng z czestotliwosciag dwuletniag na formularzu
statystycznym Z-12 — Sprawozdanie o strukturze wynagrodzen wedfug zawo-
dow. Na potrzeby analizy wykorzystano dane z lat 2010 1 2012. W szacowa-
nych modelach ekonometrycznych w roli zmiennych objasnianych wystgpity
logarytmy stawek godzinowych wynagrodzenia zasadniczego za pazdziernik
danego roku. Zmiennymi objasniajacymi sa zmienne binarne opisujace cechy
pracujacych. Wprowadzenie do modelu wszystkich zmiennych opisujacych
dang ceche jest niemozliwe z uwagi na ich binarny charakter. Skutkuje to $ci-
sla wspotliniowoscia z wyrazem wolnym w modelach. Aby wyeliminowaé
wspotliniowos¢, nalezy pomingé jedng ze zmiennych w ramach danej cechy.
Zmienne nieuwzglednione w modelach okre$lane sg mianem zmiennych ba-
zowych?,

Do estymacji modeli wykorzystano:

— ZAWIL, ZAW2, ZAW3, ZAW4, ZAWS, ZAWG6, ZAW7, ZAWS, ZAW9 — grupa
dziewieciu zmiennych opisujacych wielkie grupy zawodéw wedtug KZiS?;
zmienng bazowa byla ZAW1*,;

2 Zmienne bazowe wskazano w sposob celowy.

3 KZiS — Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci wprowadzona na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i spe-
cjalno$ci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 82, poz. 537). Klasyfika-
cja jest pigciopoziomowym, hierarchicznie usystematyzowanym zbiorem zawoddéw i specjalnosci
wystepujacych na rynku pracy. Grupuje poszczegolne zawody (specjalnosci) w coraz bardziej
zagregowane grupy oraz ustala ich symbole 1 nazwy.

4 ZAW1 — parlamentarzy$ci, wyzsi urzednicy i kierownicy, ZAW2 — specjalisci, ZAW3 —
technicy i inny $redni personel, Z4 W4 — pracownicy biurowi, ZAW5 — pracownicy ustug osobi-
stych i sprzedawcy, ZAW6 — rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy, ZAW7 — robotnicy przemy-
stowi 1 rzemieslnicy, ZAWS8 — operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, ZAW9 — pracownicy
przy pracach prostych.
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— WYKSZ WY, WYKSZ PO _SZ, WYKSZ SO, WYKSZ 7ZZ, WYKSZ GM_PP
— grupa pieciu zmiennych opisujacych wyksztalcenie; zmienng bazowa byta
WYKSZ SO°;

— SCP_PODST, SCP_ROWN, SCP_PRZER, SCP_ZAD, SCP_INNY — grupa
pigciu zmiennych opisujacych system czasu pracy; zmienng bazowg byta
SCP_PODST?,

— RUOP_NOKR, RUOP_OKR, RUOP_OKR PR, RUOP PROBA — grupa
czterech zmiennych opisujgcych rodzaj umowy o prace; zmienng bazowa by-
ta RUOP_NOKR’,

— SUWI, SUW2, SUW3 — grupa trzech zmiennych opisujacych sposob ustala-
nia wynagrodzenia za prace; zmienng bazowa byta SUWI¥;

— SEKTOR _PRYW, SEKTOR PUBL — grupa dwoch zmiennych opisujacych
sektor wlasnoéci; zmienng bazowa byta SEXTOR PRYW’;

— SEK A, SEK BCDEF, SEK GHIJ, SEK KL, SEK MNOPQRSTU — grupa
pigciu zmiennych opisujacych sekcje¢ rodzaju dziatalno$ci zaktadu pracy we-
dhug PKD'’; zmienng bazowg byta SEK MNOPQRSTU";

— SIEDZIBA, SIEDZIBA POZA — grupa dwoch zmiennych opisujacych prace
w siedzibie zaktadu pracy; zmienng bazowa byta SIEDZIBA_POZA',

— STAZS5, STAZ5DOY, STAZ10DO19, STAZ20D0O29, STAZ30 — grupa pigciu
zmiennych opisujacych staz pracy; zmienna bazowa byla STAZ30";

— WIEK24, WIEK25DO34, WIEK35D044, WIEK45D0O54, WIEK55 — grupa
pieciu zmiennych opisujacych wiek; zmienng bazowa byta WIEK55";

S WYKSZ WY — wyzsze, WYKSZ_PO_SZ — policealne i $rednie zawodowe, WYKSZ SO —
$rednie ogdlne, WYKSZ ZZ — zasadnicze zawodowe, WYKSZ GM_ PP — gimnazjalne, podsta-
wowe 1 niepelne podstawowe.

¢ SCP_PODST — podstawowy, SCP_ROWN — réwnowazny, SCP_PRZER — przerywany,
SCP_ZAD — zadaniowy, SCP_INNY — inny.

7RUOP_NOKR — na czas nieokreslony, RUOP_OKR — na czas okreslony, RUOP OKR PR
— na czas wykonywania okre$lonej pracy, RUOP_PROBA — na okres probny.

8 SUWI — w ponadzaktadowym uktadzie pracy, SUW2 — w zakladowym uktadzie pracy,
SUW3 — na podstawie innych przepisow wynagradzania.

9 SEKTOR _PRYW — prywatny, SEKTOR_PUBL — publiczny.

10 PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnoéci wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 24 grudnia 2007 r. Jest ona umownie przyjetym, hierarchicznie usystematyzowanym podzialem
zbioru rodzajow dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, jakie realizuja jednostki (podmioty gospo-
darcze).

11 SEK A — rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo, SEK BCDEF — przemyst i budow-
nictwo, SEK_GHIJ — handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka maga-
zynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja, SEK KL — dziatalno$¢ finan-
sowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci, SEK MNOPQRSTU — pozostate ustugi.

12 STIEDZIBA — praca w siedzibie jednostki, SITEDZIBA_POZA — praca poza siedzibg jednost-
ki.

138TAZ5 — do 5 lat, STAZ5DOY9 — od 5 do 9 lat, STAZIODOI9 — od 10 do 19 lat,
STAZ20DO29 — od 20 do 29 lat, STAZ30 — 30 lat i wigce;.

14 WIEK24 — do 24 lat, WIEK25D034 — od 25 do 34 lat, WIEK35D044 — od 35 do 44 lat,
WIEK45D054 — od 45 do 54 lat, WIEK55 — 55 lat i wigcej.
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— ETAT PELNY, ETAT NPELNY — grupa dwoch zmiennych opisujgcych
wymiar etatu; zmienng bazowa byla ETAT NPELNY',

— DUZE, SREDNIE, MALE — grupa trzech zmiennych opisujacych klasg
wielkosci zaktadu pracy; zmienng bazowa byta MALE'®.

Ponadto w modelach stuzacych oszacowaniu rdéznic w wynagrodzeniach
w catym kraju wykorzystano zmienne: WOJ02, WOJ04, WOJ06, WOJOS,
woJ10, wOJ12, wOJ14, wWOJ16, WOJI18, WOJ20, WOJ22, WOJ24, WOJ26,
wOoJ28, WOJ30, WOJ32 — grupa szesnastu zmiennych opisujacych wojewodz-
two; zmienng bazowg byta WOJ14"".

WYNIKI ANALIZY

Roéznice w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn wyznaczono dla poziomu
kraju oraz wojewo6dztw z wykorzystaniem trzech metod szacowania wektora
ocen parametréw modelu ptac rownowagi (Reimers, 1983; Cotton, 1988; Neu-
mark, 1988). Czgé¢ wyjasniona wyraza roznice tzw. potencjatow dwoch grup —
mezczyzn 1 kobiet. Sktadowa ta odpowiada rowniez za te cze$¢ zréznicowania
cechy zaleznej, ktora wynika z faktu, ze mezczyzni i kobiety réznig si¢ migdzy
soba i mogg wykonywa¢ odmienna prace (Landmesser, 2013). Cze$¢ niewyjas-
niona z kolei oznacza wielko$¢ dyskryminacji i wystepuje tylko wtedy, gdy ry-
nek réznie wynagradza identyczne zestawy cech nalezace do czlonkoéw innych
grup (Blinder, 1973; Landmesser, 2013). Warto$ci cech mezczyzn i kobiet prze-
jawiaja sie¢ w oszacowaniach ocen parametrow w modelach plac.

WYNIKI ESTYMACJI ROZNIC W WYNAGRODZENIACH

Wojewodztwa Cze$¢ wyjasniona Cze¢$¢ niewyjasniona Roéznica w wynagrodzeniach
Wagi: @ — Reimers (efekt ,,potencjatu”) (efekt ,,dyskryminacji”) w %
b — Cotton
¢— Neumark 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Polska ... a -0,1313 —-0,0970 0,1497 0,1716 0,0185 0,0746
b -0,1305 —-0,0966 0,1490 0,1712 0,0185 0,0746
c —-0,0907 -0,0513 0,1092 0,1259 0,0185 0,0746
Dolnoélaskie ............... a -0,0789 —-0,0365 0,1780 0,1860 0,0991 0,1495
b —-0,0771 —-0,0349 0,1762 0,1844 0,0991 0,1495
c -0,0203 0,0143 0,1194 0,1352 0,0991 0,1495
Kujawsko-pomorskie a -0,1606 -0,1713 0,1291 0,1750 -0,0315 0,0037
b —-0,1600 -0,1718 0,1285 0,1756 -0,0315 0,0037
c —-0,1242 —-0,1243 0,0927 0,1281 -0,0315 0,0037

15 ETAT PELNY — etat petny, ETAT _NPELNY — etat niepelny.

16 DUZE — 50 i wigcej pracujacych, SREDNIE — od 10 do 49 pracujacych, MALE — do 9 pra-
cujacych.

7 W0J02 — dolnoslaskie, WOJ04 — kujawsko-pomorskie, WO.J06 — lubelskie, WOJ08 — lu-
buskie, WOJ10 — t6dzkie, WOJI2 — matopolskie, WO.J14 — mazowieckie, WOJ16 — opolskie,
WOJ18 — podkarpackie, WOJ20 — podlaskie, WOJ22 — pomorskie, WO.J24 — §laskie, WOJ26
— Swigtokrzyskie, WOJ28 — warminsko-mazurskie, WOJ30 — wielkopolskie, WOJ32 — za-
chodniopomorskie.
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WYNIKI ESTYMACJI ROZNIC W WYNAGRODZENIACH (dok.)

Wojewodztwa Cze$¢ wyjasniona Cze¢$¢ niewyjasniona Roéznica w wynagrodzeniach
Wagi: @ — Reimers (efekt ,,potencjatu”) (efekt ,,dyskryminacji”) w %
b — Cotton
¢ — Neumark 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Lubelskie .........ccceceneee a -0,1733 —-0,1390 0,1101 0,1449 -0,0632 0,0059
b -0,1695 -0,1371 0,1063 0,1430 —-0,0632 0,0059
c —-0,1396 —-0,0939 0,0764 0,0998 —0,0632 0,0059
Lubuskie .....c.ccoceeeeene a —-0,1263 —-0,0887 0,1274 0,1458 0,0012 0,0572
b —-0,1251 —-0,0884 0,1262 0,1456 0,0012 0,0572
c —-0,0925 —-0,0532 0,0936 0,1104 0,0012 0,0572
Lodzkie ......cooeeveenns a -0,1641 -0,1324 0,1257 0,1376 -0,0384 0,0052
b -0,1612 -0,1309 0,1228 0,1361 —0,0384 0,0052
c —-0,1294 —-0,0924 0,0910 0,0975 —-0,0384 0,0052
Matopolskie ................ a -0,1318 —-0,0802 0,1338 0,1583 0,0020 0,0781
b —0,1281 —-0,0787 0,1301 0,1568 0,0020 0,0781
c —-0,0906 -0,0314 0,0926 0,1095 0,0020 0,0781
Mazowieckie .............. a —-0,0978 —-0,0642 0,1455 0,1675 0,0477 0,1034
b -0,0975 —-0,0634 0,1452 0,1667 0,0477 0,1034
c -0,0668 —-0,0308 0,1145 0,1341 0,0477 0,1034
Opolskie .....cccccevereneeee a —-0,1687 —-0,1351 0,1244 0,1707 —0,0442 0,0356
b -0,1675 -0,1347 0,1232 0,1703 —0,0442 0,0356
c —-0,1325 —-0,0790 0,0882 0,1145 —-0,0442 0,0356
Podkarpackie .............. a —-0,1835 —-0,1487 0,1150 0,1447 —0,0685 —0,0040
b -0,1839 -0,1502 0,1153 0,1462 —-0,0685 —-0,0040
c —-0,1489 —-0,1181 0,0803 0,1141 —0,0685 —-0,0040
Podlaskie .........ccceceeee a —-0,1960 —-0,1584 0,1242 0,1172 -0,0717 -0,0412
b —-0,1931 —0,1563 0,1214 0,1151 -0,0717 —-0,0412
c —0,1578 -0,1267 0,0861 0,0854 -0,0717 —0,0412
Pomorskie ........cccceuee a —-0,1362 —-0,1253 0,1530 0,2018 0,0167 0,0765
b —0,1358 -0,1259 0,1525 0,2024 0,0167 0,0765
c —-0,0930 —-0,0688 0,1097 0,1454 0,0167 0,0765
Sla,skie ........................ a —-0,0922 —-0,0449 0,2052 0,2181 0,1129 0,1732
b —-0,0992 —0,0496 0,2122 0,2229 0,1129 0,1732
c —-0,0181 0,0430 0,1311 0,1303 0,1129 0,1732
SWi@tokrzyskie ........... a -0,2272 —0,1558 0,1360 0,1414 —-0,0913 —-0,0145
b —-0,2280 —-0,1556 0,1368 0,1412 -0,0913 -0,0145
c —-0,1800 —-0,1096 0,0887 0,0951 -0,0913 -0,0145
Warminsko-mazurskie a —-0,1811 -0,1510 0,1398 0,1456 —0,0413 —-0,0055
b —-0,1780 —-0,1492 0,1367 0,1438 —-0,0413 —-0,0055
c -0,1512 —-0,1147 0,1099 0,1093 —0,0413 —-0,0055
Wielkopolskie ............ a —0,1381 —0,0848 0,1473 0,1535 0,0092 0,0687
b —-0,1382 —-0,0852 0,1474 0,1539 0,0092 0,0687
c —-0,1018 —-0,0509 0,1110 0,1196 0,0092 0,0687
Zachodniopomorskie a -0,1729 —-0,1048 0,1444 0,1303 —-0,0285 0,0256
b —-0,1695 —0,1031 0,1410 0,1287 —-0,0285 0,0256
c —0,1388 —-0,0742 0,1102 0,0998 —-0,0285 0,0256

Z1 6 dto: obliczenia wtasne w srodowisku R z wykorzystaniem pakietu Oaxaca; Hlavac (2014).

Obliczenia przeprowadzone wedlug opisanej metody wskazujg, ze w kraju
w 2010 r. $rednie godzinowe wynagrodzenie mezczyzn bylo o 1,85% wyzsze
w stosunku do wynagrodzenia kobiet. W 2012 r. réznica ta byta znacznie wyz-

sza 1 wynosita 7,46%.
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Czg$¢ wyjasniona byla ujemna niezaleznie od przyjetej metody, co oznacza,
ze potencjal kobiet wyrazony za pomocg zmiennych opisujacych cechy pracuja-
cych jest wyzszy w pordwnaniu z potencjatem mezczyzn. Stwierdzenie takie
pozwala wysnu¢ wniosek, ze w sytuacji braku dyskryminacji kobiety powinny
otrzymywa¢ wynagrodzenie wyzsze niz me¢zczyzni. Porownujac potencjaty
mozna zauwazy¢, ze roznica pomiedzy nimi ulegta zmniejszeniu.

Cze$¢ niewyjasniona z kolei przyjeta wartosci dodatnie niezaleznie od przyje-
tej metody, co oznacza, ze potencjat kobiet jest stabiej optacany na rynku pracy
w porownaniu z potencjatem me¢zczyzn. Poréwnujgc wartosci czesci nieobser-
wowalnej réznicy w wynagrodzeniach w badanych latach mozna stwierdzi¢, ze
zjawisko dyskryminacji kobiet uleglo poglebieniu. Czg¢$¢ niewyjasniona nie jest
kompensowana czgéciag wyjasniona, w wyniku czego otrzymano dodatnie sza-
cunki réznicy w wynagrodzeniach.

W 2010 r. najwicksze roznice w wynagrodzeniach wystapity w woj. $laskim,
w ktorym wynagrodzenie m¢zczyzn byto o ok. 11,29% wyzsze od wynagrodze-
nia kobiet. Kolejnym regionem ze znacznym przekroczeniem wynagrodzen
me¢zcezyzn w stosunku do wynagrodzen kobiet okazato si¢ woj. dolno$lgskie —
wzgledna réznica osiagneta tam 9,91%.

Wysokie warto$ci wzglednych réznic wynikaja przede wszystkim z bardzo
silnych efektow dyskryminacji (cze$¢ niewyjasniona), ktore nie sa kompenso-
wane przez wycene¢ potencjatdéw obu grup na rynku pracy (czgs¢ wyjasniona).
W czterech wojewodztwach mezczyzni uzyskiwali nieznacznie wyzsze wyna-
grodzenie niz kobiety, tj. w: lubuskim — o 0,12%, matopolskim — o 0,2%,
wielkopolskim — o0 0,92% i pomorskim — o 1,67%. W woj. mazowieckim wy-
nagrodzenie godzinowe me¢zczyzn bylo o 4,77% wyzsze anizeli stawka godzi-
nowa kobiet. W pozostatych wojewddztwach w 2010 r. réznice w wynagrodze-
niach byly ujemne, co oznacza, ze to kobiety uzyskiwaly wyzsze wynagrodzenie
godzinowe, a nie mg¢zczyzni. Najwigksza wartos¢ wzglednej rdéznicy wystapita
w woj. $wietokrzyskim, w ktorym mezczyzni zarabiali w ciggu godziny $rednio
0 9,13% mniej w porownaniu z kobietami. Na kolejnym miejscu uplasowato si¢
woj. podlaskie z wartoscig roéznicy 7,17%. Wszystkie ujemne warto$ci wzgled-
nej roéznicy w wynagrodzeniach mezczyzn i kobiet wynikajg z przewagi efektu
»potencjatow” (cze$¢ wyjasniona) nad efektem ,,dyskryminacji” (czg$¢ niewy-
jasniona).

W 2012 r. we wszystkich wojewodztwach wzrosty réznice w wynagrodze-
niach pomiedzy mezczyznami i kobietami. Najwigkszy wzrost wystapit w woje-
wodztwach: opolskim — o 7,98 p.proc., $wictokrzyskim — o 7,68 p.proc. i ma-
lopolskim — o 7,61 p.proc. Najmniejsze natomiast wzrosty wystapity w woje-
wodztwach: podlaskim — o 3,05 p.proc., kujawsko-pomorskim — o 3,52 p.proc.
oraz warminsko-mazurskim — o 3,58 p.proc. W wojewddztwach: pomorskim,
wielkopolskim, zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslagskim oraz mazo-
wieckim wzrosty r6znicy w wynagrodzeniach wahaty si¢ w granicach od 5,01 do
6,00 p.proc. Z kolei w trzech wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim i $laskim
wzrosty te wynosily od 6,03 p.proc. do 6,91 p.proc.
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Wykr. 1. ROZNICE W WYNAGRODZENIACH GODZINOWYCH
MEZCZYZN 1 KOBIET W PAZDZIERNIKU 2010 R.

pomorskie

warminsko-
zachodnio- Lo -mazurskie
pomorskie —4,13 }
-2,85 kujawsko- podlaskie
-pomorskie 7,17
-3,15
mazowieckie
wielkopolskie 4,77
todzkie
lubelskie
w: %
[_] mniej niz 0,00
[ 0,00— 5,00
I 5.01— 10,00

I 10,01 i wiecej

Z 16 d1to: opracowanie wlasne.

Wykr. 2. ZMIANY W ROZNICACH WYNAGRODZEN GODZINOWYCH
MEZCZYZN I KOBIET W LATACH 2010—2012

pomorskie warminsko-
zachodnio- S -mazurskie
pomorskie 3,58

5,41 kujawsko-
-pomorskie

3,52

podlaskie
3,05

mazowieckie
5,57

wielkopolskie
5,95

dolnoslaskie
5,04

Swigtokrzyskie
. 7,68

W p. proc.:

] 3,00—5,00
malopolskie

[ s.01—6,00 7,61
B 6.01—7,00
I 7.01-38,00

Zrodto: jak przy wykr. 1.
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Zmiany w roznicach wynagrodzen godzinowych wynikaja na ogo6t ze wzrostu
efektu ,,potencjatow” oraz wzrostu efektu ,,dyskryminacji”. Wzrost efektu ,,po-
tencjatow” oznacza, ze kobiety sg coraz lepiej doceniane na rynku pracy. Wyja-
tek pod tym wzgledem stanowito woj. kujawsko-pomorskie, w ktorym efekt ten
nieznacznie zmalal, co oznacza, ze cechy zatrudnionych kobiet sa tam jeszcze
stabiej oplacane na rynku pracy. Najwigkszy wzrost efektu ,,potencjatu” wysta-
pit w woj. $wigtokrzyskim, najmniejszy natomiast w woj. pomorskim. W woje-
wodztwach podlaskim oraz zachodniopomorskim zmalat efekt ,,dyskrymina-
cji”'®, ale w pozostalych wojewddztwach zwickszyt sie. Najwiekszy wzrost
efektu ,,dyskryminacji” wystapil w wojewddztwach pomorskim oraz opolskim,
a najmniejszy w wojewodztwach: $wietokrzyskim, warmifsko-mazurskim'
i wielkopolskim.

Wykr. 3. ROZNICE W WYNAGRODZENIACH GODZINOWYCH
MEZCZYZN 1 KOBIET W PAZDZIERNIKU 2012 R.

warminsko-
zachodnio- -mazurskie
pomorskie
2,56 kujawsko-
-pomorskie
0,37

mazowieckie
10,34

lubelskie
dolnoslaskie
W %: 14,95
[_] mniej niz 0,00 $laskie
[ 0.00— 5.00 1732
B 5.01— 10,00
I 10.01 i wiccej

Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

18 Nieznaczne zmniejszenie efektu ,,dyskryminacji” wystapito rowniez w wojewoddztwach $la-
skim i1 warminsko-mazurskim, ale tylko w przypadku, gdy wektor ocen parametrow modelu ptac
roéwnowagi wyznaczany byt za pomocg formuly, ktéra zaproponowal Neumark (1988).

19 Nieznaczne zwigkszenie efektu ,,dyskryminacji” w woj. warminsko-mazurskim wystapito
w przypadku szacowania réznicy w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn z wykorzystaniem wekto-
ra ocen parametrow modelu ptac rownowagi, wyznaczanym za pomoca formuly, ktorg zapropo-
nowali Reimers (1983) oraz Cotton (1988).
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W 2012 r. m¢zezyzni uzyskiwali wynagrodzenia godzinowe znacznie prze-
wyzszajace wynagrodzenia kobiet w tych samych wojewodztwach co w 2010 r.
— w $laskim o 17,32%, a w dolnoslaskim o 14,95%. Do wojewddztw o bardzo
duzej dysproporcji pomigdzy wynagrodzeniami megzczyzn i kobiet dolgczyto
woj. mazowieckie, gdzie przecig¢tna roznica wyniosta 10,34%. Z dziewigciu
wojewddztw, w ktorych w 2010 r. réznica okazata si¢ ujemna pozostaly tylko
cztery, tj.: podlaskie, gdzie mezczyzni osiggali wynagrodzenie nizsze od kobiet
0 4,12%, $wigtokrzyskie, w ktorym mezczyzni zarabiali mniej $rednio o 1,45%
oraz warminsko-mazurskie i podkarpackie z nieznacznymi r6znicami wynosza-
cymi odpowiednio 0,55% oraz 0,40%. W pozostatych wojewddztwach przeciet-
na roznica w wynagrodzeniach osiagngta w 2012 r. wartosci dodatnie — od
0,37% w woj. kujawsko-pomorskim do 3,56% w woj. opolskim. Sposrod
wszystkich wojewddztw, w ktorych w okresie 2010—2012 wystgpita zmiana
znaku réznicy z ,,minus” na ,plus”, najwigkszy wzrost dotyczyl wojewodztw
opolskiego i swigtokrzyskiego — odpowiednio o 7,98 p.proc. i o 7,68 p.proc.

Zakonczenie

Celem artykulu jest analiza r6éznicy wynagrodzen godzinowych pomiedzy
me¢zczyznami a kobietami w kraju oraz w wojewddztwach. Wykazata ona, ze
kobiety mimo wyzszego ,,potencjalu” na rynku pracy (ujemne wartosci czesci
obserwowalnej roznicy) sg na ogoét stabiej optacane w porownaniu z mezczyz-
nami. Zmiany w warto$ciach wzglednej roznicy pomiedzy wynagrodzeniami
godzinowymi mg¢zczyzn i kobiet wyraznie wskazuja, ze dysproporcja w zarob-
kach tych grup osob zwickszyta sig.

dr Dominik Sliwicki — Urzgd Statystyczny w Bydgoszczy, Wyzsza Szkola Gospodarki w Bydgoszezy
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SUMMARY

The differences in salaries between men and women are a matter discussed in
social and economic policy, both at the international as well as national and
regional levels. In order to make effective decisions in favor of eliminating these
inequalities we should have information on their actual size.

This article aims to determine the differences in salaries between men and
women and attempt to identify the factors most affecting their size. As a method
of analysis, the Oaxaca-Blinder decomposition based on econometric models
was used. The study of the structure of wages conducted by public statistics was
data source.

PE3IOME

Paznuuus 6 onname mpyoa mexncoy MyH#CUUHAMU U HCCHUUHAMU SGTSIOMCL
06cyaHcOaeMbiM 8ONPOCOM 8 0OIACMU COYUANLHOU U IKOHOMUUECKOU NOTUMUKU
KaK 8 MenNCOYHAPOOHOM, MAK U 6 HAYUOHAILHOM U PeUOHAIbHOM Mdacuimaoe.
s moeo, umobwl npunumams 3phexmusnvie peuieHus 8 noib3y YCMpPAaHeHUs.
IMux HepaseHcme ciedyem obradamv unpopmayue 0 @OAKMUYECKOM UX
pazmepe.

Lenvio cmamvu s6nsemes onpedeiienue pasiudull 6 oniame mpyoa Mexncoy
MYIHCHUHAMU U JCCHWUHAMU, A TAK)’CEe NONbIMKA ONpeoeieHusi Gakmopos
Haubonee GIUANOWUX HA UX pasmep. B kauecmee memooda anamuza 0vi10
ucnoavbsosano paznoscenue Qaxaxa-bnundepa ocHosannoe HA IKOHOMEMpU-
YeCcKUX MoOesx, 8 C8010 ouepedb UCMOYHUKOM OAHHBIX 0bl10 00ciedosanue
CMpPYKmypsl  3apabomuol niamvl HPOGEOEHHOE 20CYOAPCMBEHHOU CMAMUC-
MUKou.
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Model regresji nieciggtej
do oceny skutecznosci programu
aktywizacji bezrobotnych w wieku 45/50+

W celu tagodzenia skutkow bezrobocia stosowane sa réznorodne narzgdzia
wplywajace na czas trwania bezrobocia. Badania rynku pracy wskazuja, ze
podwyzszanie §wiadczen dla osob bezrobotnych i wydtuzanie czasu ich pobiera-
nia ma wptyw na wydtuzanie czasu poszukiwania zatrudnienia (Moffitt, 1985;
Katz, Meyer, 1990; Hunt, 1995; Card, Levine, 2000; Hahn i in., 2001; Lalive,
2007). To z kolei moze prowadzi¢ do wystepowania zjawiska dlugotrwatego
bezrobocia. Stad tez wprowadza si¢ réznorodne programy zwigkszajace aktyw-
nos$¢ zawodowa 0sob poszukujacych zatrudnienia. Sg one czesto skierowane do
grup os6b wyodrebnionych ze wzgledu na wiek lub czas trwania bezrobocia.

Jednoczesnie prowadzi si¢ badania nad skutecznoscig stosowanych form
wsparcia i aktywizacji os6b pozostajacych bez pracy. Wiele ze srodkow prze-
znaczonych na te dziatania pochodzi z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Rosnace obawy o skuteczno$¢ wykorzystania funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej oraz konieczno$¢ coraz bardziej oszczg¢dnego wydatkowania
srodkow publicznych sprawity, ze Komisja Europejska zachegca panstwa czlon-
kowskie do zwigkszenia wysitkow dotyczacych dostarczania wiarygodnych
dowodow na efekty programow z EFS.

W wyniku pracy ekspertéw Dyrekeji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spo-
lecznych i Wyrownywania Szans opublikowano zbioér wytycznych Design...
(2013) umozliwiajacych poréwnanie osiagnigtych rezultatow z sytuacja, gdy nie
bylo interwencji ze strony panstwa. W latach 2014—2020 na wyniki owych
dziatan zostanie zwrocona jeszcze wigksza uwaga. Bedzie to wymagato przegla-
du obecnych sposobdéw monitorowania i ewaluacji, w tym dostepu do systemu
gromadzenia danych. Obowigzkowe stanie si¢ przygotowywanie planow ewalu-
acji na caly okres programowania i wigkszy nacisk bedzie potozony na ocene
wplywu funduszy strukturalnych na sytuacje odbiorcow wsparcia'.

Celem artykutu jest ocena realizacji programu skierowanego do bezrobotnych
w wieku 45/50+. W latach 2009 i 2010 w Powiatowym Urzedzie Pracy (PUP)
w Szczecinie prowadzono Program 45/50+, ktorego celem byly dziatania ak-
tywizujace oraz stworzenie warunkoéw utatwiajacych podjecie dziatalnosci go-
spodarczej, a takze umozliwienie podjecia i utrzymania zatrudnienia przez osoby
bezrobotne powyzej 45 roku zycia. Program ten objat tacznie 728 0s6b (362 —
w 2009 r., 366 — w 2010 r.) i byt skierowany do oséb bezrobotnych oraz do

! Design.... (2013), s. 2.
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przedsigbiorcéw. Przeprowadzone szkolenia miaty przyczynic si¢ do podniesie-
nia lub uaktualnienia kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych. Osoby przedsie-
biorcze z wlasnym pomystem na biznes mogty zgtebi¢ wiedze z zakresu zakta-
dania, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w kwestii zarzadzania i uzyskania
naktadéw finansowych na prowadzenie i rozwo6j firmy. Osobom takim umozli-
wiono otrzymywanie $rodkow finansowych na uruchomienie i prowadzanie
dziatalnosci gospodarczej. Bezrobotni mogli tez korzysta¢ z proponowanego im
stazu.

Projekt przewidywat rowniez pomoc matym i §rednim przedsi¢biorcom zain-
teresowanym przyjeciem do firmy osob powyzej 45 roku zycia. Obejmowala
ona wsparcie w ramach prac interwencyjnych, robot publicznych oraz refundacji
kosztow wyposazenia stanowiska pracy. Kwota przeznaczona na realizacje¢ cate-
go programu wyniosta 1705600 zt w 2009 r. i 2204700 zt w 2010 r. Badanie
przeprowadzono w trzech etapach. W pierwszym dokonano oceny prawdopodo-
bienstwa niepodjecia zatrudnienia przez osoby bezrobotne przed i po realizacji
projektu. W drugim etapie wyznaczono $rednig intensywnos$¢ podejmowania
pracy w analizowanych grupach. Trzeci etap polegal na ocenie skuteczno$ci
wdrazania projektu.

Dostepnych jest wiele metod pomiaru skutkow interwencji objetych wspar-
ciem w ramach EFS. Wdréd nich jest model wykorzystujacy nieciagla funkcje
regresji (RDD — Regression Discontinuity Design), ktory w naukach spotecz-
nych po raz pierwszy wprowadzili Thistlethwaite i Campbell w 1960 r. (Thi-
stlethwaite, Campbell, 1960). Badali oni wptyw nagrod za zastugi na przyszte
osiggnigcia studentdw (aspiracje zawodowe, rejestracje na studia podyplomowe,
osiggnig¢cia naukowe itp.). Badanie przeprowadzono dzigki nagrodzie, ktora byta
przyznawana na podstawie obserwowanego wyniku testu. Nagrode National
Merit Award wreczano studentom, ktorzy osiagneli okreslony minimalny wynik.
Roéznice w sukcesach studentow, ktorzy uzyskali rezultat powyzej i ponizej tego
wyniku przypisano wptywowi nagrody. Okazalo sig, Ze jej prestiz miat wpltyw
na polepszenie si¢ wynikow testow, co zwigkszalo prawdopodobienstwo jej
otrzymania, jednak nie potwierdzono hipotezy, ze otrzymana nagroda wptyneta
na pozniejsze postawy i plany zawodowe studentow.

Pomimo ze model regresji nieciagtej znany jest od kilkudziesieciu lat, jego
wykorzystanie w badaniach bylo dos¢ rzadkie (Cook, 2008). W analizach spo-
leczno-ekonomicznych zaczeto go stosowaé coraz czesciej poczawszy od konca
1990 r. Pojawilo si¢ wiele artykutow z zakresu edukacji, rynku pracy, kryminali-
styki, ochrony §rodowiska czy ochrony zdrowia (Lee, Lemieux, 2010).

Przyktadem moze by¢ ocena wplywu na rynek pracy podatku (wprowadzone-
go w 1987 r. i zmodyfikowanego w 1992 r. we Francji), nazywanego podatkiem
Delalande, dokonana przez Behaghela, Crépona i Sédillot w 2008 r. (Behaghel
1 in., 2008). Byt to podatek placony przez pracodawcow zwalniajacych pracow-
nikow w wieku 50 lat i wigcej. W rzeczywistosci stat si¢ przyczyna czestego
zwalniania pracownikow przed osiagnieciem 50 roku zycia i niecheci do zatrud-
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niania starszych pracownikow. W roku 1992 wprowadzono zmiang¢ polegajaca
na zwolnieniach podatkowych dla firm zatrudniajacych osoby w wieku 50 lat
i wigcej. Po tej zmianie stopa przejscia z bezrobocia do zatrudnienia dla pracow-
nikéw starszych znaczaco wzrosta. Wykorzystanie modelu RDD pozwolito row-
niez na oceng stopy przejscia z bezrobocia osob w wieku 50 lat. Okazalo sig, ze
ustawa z 1987 r. spowodowata, ze stopy te dla oséb ponizej 50 lat oraz w wieku
50 lat 1 wigcej statystycznie nie roznity si¢ od siebie, chociaz pracownicy mtodsi
znajdowali prace nieco szybciej. Zmiany legislacyjne w 1992 r. skutkowaty
znaczgcg zmiang. Okazato si¢, Ze szanse na znalezienie pracy dla bezrobotnych
0s0b starszych istotnie wzrosly w stosunku do mtodszych.

Wiele artykutéw dotyczacych zastosowania modelu RDD w ekonomii napisat
Lalive. W 1988 r. rzad austriacki wprowadzit rozszerzenie czasu trwania zasitku
dla bezrobotnych z 30 do 209 tygodni. Dotyczyto ono bezrobotnych w wieku
50 lat i wigcej, mieszkajacych w niektorych rejonach Austrii od co najmniej
6 miesiecy 1 wczesniej pracujacych. Tak duza zmiana w pobieraniu zasitku
wplyneta na wydluzenie czasu trwania bezrobocia, szczegodlnie w przypadku
kobiet, ze wzgledu na blisko§¢ okresu emerytalnego (Lalive, 2007). Lalive
w badaniach wykorzystuje model RDD w postaci ostrej z progiem kwalifikacji
dotyczacym wieku oraz odlegtosci od granicy regionéw zagrozonych.

Briigger, Lalive i Zweimiiller (2009) postawili hipoteze, ze roznice kulturowe
moga wptywac na wielkos$¢ bezrobocia. Analiza, ktora przeprowadzili, opierata
si¢ na porownaniu spotecznosci w Szwajcarii oddzielonych barierg lingwistycz-
na i mentalno$ciowa, pomiedzy czescig kraju z jezykiem francuskim, wioskim
i retroromanskim a czeScig niemieckojezyczng. Publiczne stuzby zatrudnienia
dzialaja w taki sam sposob w catej Szwajcarii. Jednak osoby mieszkajace
w czesci tacinskojezycznej (na umownym terenie przygranicznym) o ok. 18%
dhuzej poszukiwali pracy niz ich sgsiedzi i o ok. 40% rzadziej znajdowali miej-
sce pracy. Autorzy wykazali, ze w poszukiwaniu pracy réznice kulturowe sa
ekonomicznie tak samo wazne, jak czas trwania $wiadczenia czy zmiany jego
wysokosci.

Modele ostrej regresji niecigglej z wieloma progami wieku zastosowali
Szmieder, von Wachter i Bender (2012) do badania wplywu potencjalnego czasu
trwania $wiadczenia na trwanie bezrobocia w Niemczech w latach 1980—2008.
Autorzy ci podkreslaja, ze badania zostaty oparte na modelu poszukiwania pracy
z ograniczeniami ptynnosci oraz na zalozeniu, ze niemiecki system §wiadczen
dla bezrobotnych jest idealny i dlatego wykorzystano go do tego typu badan. Za
progi nieciagloséci przyjmuja te dotyczace wieku i okreslajace potencjalng dtu-
go$¢ okresu pobierania zasitku (w wieku 42, 44 1 49 lat). Potwierdzili oni
hipoteze, ze czas pobierania zasitku wydtuzyl w sposob istotny okres poszuki-
wania pracy. Badanie wykazato rowniez nieciaglo$¢ w czasie pobierania zasitku
w zalezno$ci od wieku osoby bezrobotnej. Autorzy ci postawili hipoteze, ze
firmy w przypadku zwolnien pracownikow braty pod uwage korzystniejsze dla
nich progi wieku uprawniajace do wydtuzania czasu pobierania zasitku.
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DANE WYKORZYSTANE W BADANIU

Materiat badawczy stanowity dane indywidualne 54427 oséb bezrobotnych wy-
rejestrowanych z PUP w Szczecinie w latach 2008—2010 (17236 w 2008 r., 19398
w 2009 1. 1 17793 w 2010 r.). W badaniu ograniczono si¢ do analizy bezrobocia
rejestrowanego, gdyz zastosowane modele wymagaja dostepu do danych indywi-
dualnych, opisujacych histori¢ zarejestrowania osoby bezrobotnej, a takimi danymi
dysponuja w Polsce jedynie urzgdy pracy. Nalezy jednak wspomniec, ze osoby
bezrobotne korzystaja na ogot z kilku metod poszukiwania pracy. Najczesciej przez
nich wykorzystywane jest posrednictwo urzedow pracy (72,2% w 2012 r.,
73,8% w 2013 r.) oraz informacje uzyskiwane od krewnych i znajomych (78,8%
w 2012 r., 70,8% w 2013 r.). Najmniej popularng metoda wychodzenia z bezrobo-
cia jest organizacja wlasnego miejsca pracy (3% w 2012 1., 2,5% w 2013 1.).

Korzystajac z danych indywidualnych wyznaczono czas zarejestrowania osob
bezrobotnych w urzedzie. Obserwacjg¢ uznano za petna, jezeli zakonczyta si¢ wy-
rejestrowaniem z powodu podjecia pracy. W przeciwnym razie uznano j3 za ucie-
ta’. Realizowany program wsparcia proponowal rézne dodatkowe formy pracy
(w tym prace interwencyjne i roboty publiczne), dlatego jest ona w tym ujeciu
traktowana jako pojecie szersze. Wplyw programu realizowanego powinien prze-
jawia¢ sie¢ w zwigkszonym podejmowaniu réznych form pracy oséb w wieku
45 lat i wigcej. Bezrobotnych podzielono na trzy grupy, wyodrebnione ze wzgledu
na rok wyrejestrowania. Grupy te stanowily osoby wyrejestrowane w latach 2009
i1 2010, przy czym grupe kontrolng wyrejestrowane w 2008 r. (kiedy to program
nie byt realizowany). Ze wzgledu na specyfike stosowanego modelu RDD w po-
staci ostrej (przy pomocy ktorego bada si¢ zmiany w progu kwalifikowalnosci
jednostek do programu — wiek 45 lat) analize ogranicza si¢ do niewielkiego
przedziatu wieku. W badaniu z calej zbiorowosci wybrano dwie podgrupy oséb
bezrobotnych w wieku 40—45 lat i 45—50 lat. Wielko$¢ tych grup przedstawiono
w tabl. 1. Z powodu podjgcia pracy w kolejnych latach wyrejestrowano w: 2008 r.
— 31,53% 0s06b, 2009 r. — 36,05%, 2010 r. — 41,79% 0s06b.

TABL. 1. LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH WEDEUG OBSERWOWANYCH GRUP
(w tym wyrejestrowani z powodu podjecia pracy)

Wyrejestrowani 2008 2009 2010
Ogolem ..o 17236 (5434) 19398 (6993) 17793 (7435)
40—451at e 1192 (369) 1351 (501) 1298 (600)
45—501at oo 1644 (460) 1574 (593) 1281 (579)

Z1 6 d to: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Szczecinie.

2 Opracowano na podstawie danych zawartych w opracowaniu Aktywnosé... (2013, 2014) doty-
czacych uogolnionych wynikow reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), przeprowadzonego przez GUS.

3 Szerzej na temat danych cenzurowanych w opracowaniach Bieszk-Stolorz, Markowicz (2012)
i Bieszk-Stolorz (2013).
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METODY BADAWCZE

Badanie przeprowadzono w trzech etapach. Pierwszy polegal na ocenie praw-
dopodobienstwa niepodjecia pracy przez osoby wyrejestrowane z urzedu pracy.
W tym celu oszacowano estymator Kaplana-Meiera okreslony nastepujacym
wzorem:

S(ti)=]i[{1—d—{J, dlai=1, ...k (1)

J=1 n;
gdzie:
t; — moment, w ktorym wystapito zdarzenie (wyrejestrowanie),
d; — liczba zdarzen w j-tym przedziale czasu,
n; — liczba jednostek objetych obserwacja w j-tym przedziale czasu.

Do zbadania roznic w przebiegu krzywych trwania wykorzystano test log-
-rank (Mantel, 1966). Hipoteza zerowa dla tego testu zaktada brak roznic
w rozkladzie czasu przezycia w obu grupach. Statystyka testowa jest porowny-
wana przy danym poziomie istotnosci z rozktadem chi-kwadrat o jednym stop-
niu swobody (w przypadku dwoch grup). Jezeli jako di; i d»; oznaczymy liczbe
zdarzen w grupach pierwszej i drugiej w i-tym przedziale czasu, ny; i ny; — licz-
be przypadkow z kazdej z grup, ktora dozyla przedziatu i oraz jako wi; i wy; licz-
be obserwacji cenzurowanych w i-tym przedziale, to statystyke testowa oblicza
si¢ ze wzoru:

)

W =iz = (2)
zvli
i=1
gdzie:
o tildy+dy) 3
g Ty
_ ity + ;) (5 + 1 —dyy = dy) @)
i = 2
(’ii +r2i) (’”11' Th, _1)
Hipoteze zerowa odrzucamy jezeli W > y;.
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W drugim etapie analizy dokonano oceny $redniej intensywnosci wychodze-
nia z bezrobocia. Skorzystano ze wzoru na hazard $redni:

E(t)=HT(’) (5)

gdzie:

t — czas,
H(z) — skumulowana funkcja hazardu.

Do wyznaczenia skumulowanej funkcji hazardu wykorzystano estymator
Nelsona-Aalena o postaci:

. d,
Hir)= 3 —* (©)

jup<e
gdzie ¢;, d;, nj maja takie samo znaczenie, jak we wzorze (1).

Trzeci etap badania to ocena wptywu realizacji projektu na $redni czas trwa-
nia bezrobocia, w ktorym wykorzystano RDD. W literaturze wymienia si¢ dwa
rodzaje tego modelu — posta¢ ostrg i rozmyta (Trochim, 1984; Hahn i in.,
2001). Posta¢ ostrg mozna zastosowaé wtedy, gdy punkt odcigcia catkowicie
identyfikuje grupe eksperymentalng. Jezeli nie wszystkie jednostki po danej
stronie punktu odcigcia mozna przyporzadkowac do grupy eksperymentalnej, to
nalezy zastosowac¢ posta¢ rozmyta modelu (nieciggto$¢ nieostra). Zatem postac
rozmyta rozni si¢ od ostrej tym, ze objgcie jednostki realizowanym projektem
nie jest deterministyczne, ale istniejag dodatkowe zmienne, ktéore wptywaja na
przypisanie jednostki do projektu lub nie.

W przypadku przeprowadzonego badania, ze wzgledu na ustalony jeden wa-
runek (tylko granica wieku) zastosowano posta¢ ostra modelu. Polega ona na
oszacowaniu parametréw dla dwoch oddzielnych funkcji regresji, po kazdej
stronie punktu odciecia c. Po lewej stronie punktu odcigcia funkcja regresji ma
posta¢ (Lee, Lemieux, 2010):

Y=a,+f,(X—c)+5 (7
po prawej zas:
Y=a,+f,.(X—c)+5 (8)
Obydwa modele (7) i (8) mozna zapisa¢ w postaci jednego:

Y=a,+1D+ f(X—c)+e )
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gdzie:

T=a,—q (10)
f(X=c)=filx=c)+D[f,(X -c)- filXx =c)] (11)

D jest zmienng binarng, ktora moze by¢ okreslona w dwojaki sposdb. Postac
tej zmiennej zalezy od potozenia grupy eksperymentalnej wzgledem zdefinio-
wanego progu kwalifikowalnos$ci. Badane jednostki sg przyporzadkowane do
grupy eksperymentalnej, jesli warto§¢ analizowanej zmiennej jest na poziomie
lub powyzej wartosci granicznej ¢, a pozostate do grupy kontrolnej, lub na od-
wrot (Lee, Munk, 2008). W przypadku gdy przynalezno$¢ do grupy ekspery-
mentalnej okre$lona jest przez warunek X > ¢, to zmienna D jest okreslona na-
stepujaco:

_J0 dla X<c
D_{l dla X>c¢ (12)

Jezeli funkcje f; 1 £, sa liniowe, to majg postac:

filX =e)=p1(X ~c) (13)
[(X=c)=p.(X~c) (14)
a model (9):
Y=a,+tD+B(X—c)+pD(X —c)+e (15)
gdzic =, .

W modelu (15) parametr 7 informuje o zmianie warto$ci zmiennej Y przy
przejéciu przez prog. Jezeli jest on dodatni, to nastapit wzrost w progu, jezeli
ujemny — spadek warto$ci zmiennej zaleznej.

OCENA EFEKTU WPLYWU REALIZOWANEGO PROGRAMU

Estymatory Kaplana-Meiera wyznaczone w pierwszym etapie analizy pozwo-
lity na ocen¢ prawdopodobienstwa niepodj¢cia pracy przez bezrobotnych
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w latach 2008—2010 w zaleznos$ci od dtugosci czasu zarejestrowania wyrazo-
nego w miesigcach. Przebieg krzywych trwania wyznaczonych dla danych
z 2008 r. (wykr. 1), czyli przed wprowadzeniem projektu do realizacji, wskazuje
na to, ze osoby znajdujace si¢ w mtodszej grupie wieku szybciej niz starsze wy-
chodzily z bezrobocia. Istotno$¢ réznic w ich przebiegu potwierdzono przy po-
mocy testu log-rank (p=0,0010). W latach 2009 i 2010 prawdopodobienstwo
niepodjecia pracy byto mniejsze w obu grupach wieku w porownaniu z 2008 r.,
a przebieg krzywych trwania dla tych grup byt zblizony (wykr. 2 i 3). Przepro-
wadzony test log-rank potwierdzit brak istotnych réznic w przebiegu krzywych
trwania w bezrobociu dla 0s6b w wieku 40—45 lat oraz 45—50 lat (»p=0,8960
w2009 r., p=0,8505 w 2010 r.).

Drugi etap analizy polegat na wyznaczeniu $redniej intensywnosci wychodze-
nia z bezrobocia w latach 2008—2010. Wyznaczono j3 korzystajac ze wzoréow
(5) 1 (6) dla kazdej zbadanych grup wyodrgbnionych ze wzgledu na wiek
(wykr. 4). W roku 2008 osoby w wieku 40—45 lat intensywniej o 26% pode;j-
mowaty prace niz osoby w wieku 45—50. W 2009 r. sytuacja ulegta odwrdce-
niu. Osoby ze starszej grupy wieku intensywniej o 71% wychodzity z bezrobo-
cia niz osoby mtodsze. W drugim roku realizacji projektu (2010 r.) intensywno$¢
w obu grupach byta na zblizonym poziomie.

W celu oceny skutecznosci programu skierowanego do 0so6b bezrobotnych
w wieku 45/50+ zarejestrowanych w PUP w Szczecinie zastosowano model
regresji nieciaglej w postaci ostrej. Jest to trzeci etap prowadzonego badania.
Jako prog nieciaglos$ci przyjeto granice wieku, ktora uprawniata do udziatu
w projekcie, czyli Wy = 45. Model ten ma posta¢ (Lalive, 2007):

Y =a; +1D; + B, (W =Wy )+ D, (W, = Wy) (16)
gdzie:

Y, — $redni czas oczekiwania na prace w tygodniach,
W; — wiek osoby bezrobotnej w latach,
7 — $redni efekt wptywu §wiadczen na czas bezrobocia w progu W.

Sztuczng zmienng dychotomiczng D; zdefiniowano nastepujgco:

b [0 dla X, <45 1
=11 dla X, >45 (17

Ze wzgledu na to, ze wiek badanych os6b powinien zawierac¢ si¢ w nieduzym
otoczeniu progu, do badania przyj¢to, ze W; € <40, 5 O).
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Wykr. 1. PRAWDOPODOBIENSTWO NIEPODJECIA PRACY PRZEZ BEZROBOTNYCH

WYREJESTROWANYCH W WIEKU 40—50 LAT W 2008 R.
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Wykr. 2. PRAWDOPODOBIENSTWO NIEPODJECIA PRACY PRZEZ BEZROBOTNYCH

WYREJESTROWANYCH W WIEKU 40—50 LAT W 2009 R.
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Wykr. 3. PRAWDOPODOBIENSTWO NIEPODJECIA PRACY PRZEZ BEZROBOTNYCH
WYREJESTROWANYCHW WIEKU 40—50 LAT W 2010 R.
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Wykr. 4. SREDNIA INTENSYWNOSC PODEJMOWANIA PRACY PRZEZ OSOBY
W WIEKU 40—50 LAT WYREJESTROWANE Z PUP W SZCZECINIE
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Model (16) oszacowano dla lat 2008—2010. Wyniki zawarto w tabl. 2.

TABL. 2. WYNIKI ESTYMACJI MODELI REGRESJI NIECIAGLEJ

Parametry Oceny parametrow Btad standardowy Wartosé p
2008
O v 47,3980 4,6383 0,0000
T oo 13,5069 6,5596 0,0468
Bl e -1,7254 1,6073 0,2902
B o 1,9360 2,2730 0,4000
2009
O ooeveeeiieicieee s 13,8145 1,8778 0,0000
T oo —-5,5490 2,6557 0,0438
Bl —-1,3236 0,6507 0,0494
B o 5,4608 0,9202 0,0000
2010
O oo 25,0088 1,9790 0,0000
T s 1,2868 2,7987 0,6484
Bl —0,8342 0,6858 0,2317
B o 0,2588 0,9698 0,7911

Zr 6 d1o: opracowanie wlasne.

W 2008 r. w przypadku osob w wieku 40—45 lat wraz ze wzrostem wieku
sredni czas pozostawania w bezrobociu malal w sposob nieistotny statystycznie
do 47,4 tygodnia, a w progu rownym 45 lat nastapit jego wzrost o 13,5 tygo-
dnia. Nastepnie dla os6b w wieku 45—50 lat §redni czas bezrobocia byt podob-
ny i wynosit 61 tygodni. Szczegodlnie wazna jest istotno$¢ parametru 7 (na
przyjetym poziomie p =0,05). Wskazuje to na istotng réznic¢ w przyroscie cza-
su bezrobocia migdzy obiema grupami. W latach 2009 i 2010 ogoélnie obnizyt
si¢ $redni czas pozostawania bez pracy, ale szczeg6lng zmiang obserwowano w
grupie osob starszych. W 2009 r. nadal dla osob w wieku 40—45 lat czas po-
szukiwania pracy malal w sposob nieistotny statystycznie, tym razem do 13,8
tygodnia, ale w progu 45 lat nastgpit jego spadek o 5,5 tygodnia. Nastapila
roOwniez istotna zmiana w kacie nachylenia linii regresji wyznaczonej dla 0osob
w wieku 45—50 lat. Nastgpil tez szybki wzrost sredniego czasu wychodzenia
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z bezrobocia. W roku 2010 obserwowano wyrazne wyrownanie sredniego czasu
poszukiwania pracy w obu grupach. Wskazuje na to brak istotnosci parametrow
modelu. Nie bylo zaré6wno istotnej zmiany w progu, jak i rowniez istotnej
zmiany kata nachylenia linii regresji. Mozna zatem wyznaczy¢ RDD, ktory ma
postaé:

Y, =25,9757-0,5117(W, —45)

(18)
[0,6831] [0,2367]

Oba parametry w modelu (18) sa istotne statystycznie (odpowiednio
p =0,0000, p=0,0370). Pierwszy z parametrow informuje o tym, ze w progu
rownym 45 lat Sredni czas trwania w bezrobociu, zar6wno dla 0séb z grupy wie-
ku 40—45 lat jak 1 z grupy oso6b starszych 45—50 lat, wynosit ok. 26 tygodni.
Warto$¢ drugiego parametru §wiadczy o tym, ze Sredni czas poszukiwania pracy
0s6b w wieku 40—50 lat w niewielkim stopniu malat wraz ze wzrostem wieku
0s0b bezrobotnych.

Na wykr. 5—7 zaprezentowano nieciggtosci w progu kwalifikowalnos$ci
Wo =45 dla 0s6b wyrejestrowanych z powodu podjecia pracy w latach 2008,
2009 1 2010.

Wykr. 5. WIZUALNA PREZENTACJA NIECIAGLOSCI
W PROGU KWALIFIKOWALNOSCI W 2008 R.
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Wykr. 6. WIZUALNA PREZENTACJA NIECIAGEOSCI
W PROGU KWALIFIKOWALNOSCI W 2009 R.
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Wykr. 7. WIZUALNA PREZENTACJA NIECIAGLOSCI
W PROGU KWALIFIKOWALNOSCI W 2010 R.
80 i
|
< 70
2 |
:6(“ 60 !
2 '
g 0
B 50 ]
2 |
8 1
2 40
e |
E e . L
E 30 — — = e Y —iig’\iib_._._\o
2 _
- 0 o 0o o® o '3 o__0_o0 —
£ H * 4
“ 10 :
0
0 : . : : 0 : : : . .
40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50
wiek lat
Z 16 dto: jak przy wykr. 1.
41

WiadomoSci Statystyczne nr 10/2015



Podsumowanie

Zastosowanie modeli przezycia pozwolito na wstepng ocene wptywu projektu
realizowanego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczecinie na poprawe sytuacji
0s0b bezrobotnych w wieku powyzej 45 lat na rynku pracy. Wykorzystanie mo-
delu RDD umozliwilo identyfikacj¢ wplywu programu zwickszajacego efektyw-
no$¢ zawodowa, skierowanego do wybranej grupy bezrobotnych na czas trwania
bezrobocia.

W 2008 r. osoby w wieku 45—50 lat miaty wyraznie gorsze szanse na podje-
cie zatrudnienia niz osoby w wieku 40—45 lat. Potwierdzaja to wszystkie za-
proponowane w analizie modele: estymator Kaplana-Meiera, hazard $redni oraz
modelu regresji nieciggtej. Pomimo spadku $redniego czasu bezrobocia w latach
20091 2010 w porownaniu z 2008 r., widoczny jest efekt wptywu realizowanego
projektu w progu rownym 45 lat. Parametr z w 2008 r. wynosit 13,5 (tygodnia),
a w latach 2009 i 2010 obnizyt si¢ do poziomu odpowiednio 5,5 oraz 1,3 (tygo-
dnia). W latach 2009 i 2010 nastgpita zatem na szczecinskim rynku pracy po-
prawa sytuacji os6b w wieku 45—50 lat. Brak istotno$ci parametrow z, f, i 8

w modelu dla 2010 r. $wiadczy o wyrdéwnaniu $redniego czasu wychodzenia
z bezrobocia dla os6b w wieku 40—50 lat (26 tygodni).

Otrzymane wyniki $wiadczg o poprawie sytuacji osob w wieku powyzej 45 lat
na rynku pracy, a tym samym skutecznosci realizowanego programu.

dr Beata Bieszk-Stolorz — Uniwersytet Szczecinski
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SUMMARY

The aim of the article is to describe the impact of the implementation of
a program to increase the efficiency of persons aged 45/50+. The author ana-
lyzes program implemented by the Labour Office in Szczecin in 2009 and 2010.
Implementation of this program was to encourage the employment of people
aged 45/50+, as well as to acquire or upgrade skills and qualifications of these
people to work. These tasks are implemented through: training, internships, the
provision of one-off financial support for starting a business, intervention works
and public works. The aim of the study is to determine whether the proposed
program contributed to the shortening of the job search. To examine the differ-
ences in the duration of unemployment is used survival analysis models and
acute form of the Regression Discontinuity Design (RDD). RDD parameters
enabled the evaluation of the effectiveness of the implemented program. The
analysis was conducted based on data from individuals deregistered from the
Office in years 2009 and 2010.
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zrodtem do efektywnego zarzgdzania regionem

W ostatnich latach, szczegdlnie po akcesji Polski do Unii Europejskiej (UE),
ogromnie zyskato na znaczeniu planowanie i zarzgdzanie strategiczne na wszyst-
kich szczeblach administracji. Wzmacnianie programowania strategicznego zosta-
o wyraznie zaznaczone przez Komisj¢ Europejskg w tzw. ,,V Raporcie Kohezyj-
nym” jako jeden z celow, na ktory winna by¢ ukierunkowana polityka spojnosci
w perspektywie lat 2014—2020. Réwnolegle jednym z priorytetow tej polityki
(wynikajacym ze strategii Europa 2020) jest zmnigjszanie r6znic W rozwoju spo-
leczno-gospodarczym panstw czlonkowskich poprzez wspieranie potencjatow
rozwoju wszystkich regionow wspolnoty. Tym samym wojewodztwa kreujace
1 realizujace strategiczne zatozenia polityki regionalnej traktowane sg jako pod-
mioty kluczowe. Postawione wyzwania, w kontekscie spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, wymagaja od regionalnych osrodkow decyzyjnych dzia-
fan zmierzajacych do poprawy jako$ci programowania i zarzadzania strategiczne-
g0, ktore wplyng na wymierne efekty polityki spdjnosci w wymiarze regionalnym.

W planowaniu i monitorowaniu rozwoju spotecznego szczegdlnie wazne staje
si¢ posiadanie informacji. Informacja jest takze kluczowym czynnikiem bogace-
nia si¢ oraz rozwoju spoteczenstwa wspolczesnego — nazywanego czesto in-
formacyjnym (SI') lub opartym na wiedzy (SOW)>. We wspolczesnym $wiecie

! Termin ,,spoteczenstwo informacyjne” (Krzysztofek, Szczepanski, 2002, s.170) ktadzie nacisk
na fakt, iz zastosowanie informacji ma, poza istotnym znaczeniem dla ekonomii, daleko idace
konsekwencje spoleczne. Spoleczefistwo informacyjne oznacza mozliwos¢ szerokiego dostgpu do
informacji, mozliwo$¢ interakcji i swobodnego operowania danymi. Spoteczenstwo informacyjne
jako pewien model myslenia czy postgpowania jest osadzone mocno w mechanizmach wykorzy-
stania infrastruktury informatycznej, cho¢ ma jednoczesnie wiele konotacji do innych gatezi funk-
cjonowania. Nie bez znaczenia jest w tym zakresie stosunkowo duza dostgpnos$¢ informacji
i danych w postaci elektronicznych zasobdéw statystyki publicznej czy publiczne udostepnianie
zbioréw danych pochodzacych z badan spotecznych.

2 Spoteczefstwo oparte na wiedzy to pojecie, ktore pojawito sic w polowie lat 80. XX w. nie
tylko jako termin teoretyczny, ale takze jako proces realny. Spoteczenstwo oparte na wiedzy to
pewien model uznawany przez przedstawicieli nauk spotecznych jako wstepny etap cywilizacji
informatycznej i jako odpowiedZ na wyzwania globalizacji. By ten model spoleczenstwa mogt si¢
rozwija¢ konieczne jest wspoldziatanie trzech §rodowisk: publicznego, akademickiego i biznesowe-
go. Podstawowymi zalozeniami SOW jest diagnozowanie mechanizméw oddziatywania na prze-
miany i rozw6j gospodarki. Do podstawowych sktadnikow SOW nalezy zaliczy¢ zarzadzanie pro-
cesami gospodarczymi oraz umiejetne kierowanie ludzmi na wszystkich szczeblach, wymuszajace
efektywno$¢ 1 stymulujace innowacyjnos$¢ oraz rozwoj. Narzedziami SOW sa: konieczno$¢ zdoby-
wania i wykorzystywania informacji, potrzeba przemiany spoteczenstwa przemystowego w infor-
macyjne, uzaleznienie zdolnoéci przezycia réznych podmiotow (szczegdlnie instytucji samorzado-
wych) od dostepu do informacji oraz umiejetnego ich przetwarzania i adaptacji do zmian.
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coraz wiecej zjawisk i procesow traci dotychczasowe formy, znaczenia czy
funkcje. Jestesmy $wiadkami nowych zjawisk. Stare, dotad znane instrumenty
i mechanizmy tracg SWO0ja uZytecznos’é Szybkos¢ przeobrazen cywilizacyjnych
051qga dzi$ poziom nlgdy wczesniej nie spotykany, a centrum tych zmian staje
51¢ wlasnie informacja i mozliwo$¢ jej przekazywania. Obecnie mamy do czy-
nienia z takimi stosunkami spoteczno-gospodarczymi, ktore charakteryzuje
swobodny dostep do informacji i narzedzi do ich analizy. W polaczeniu ze zdol-
nos$cig i mozliwo$cig dzielenia si¢ wiedzg moze to w konsekwencji doprowadzi¢
do kreowania wartosci sprzyjajacych rozwojowi, takze w regionach.

Celem artykulu jest charakterystyka doswiadczen zw1azanych ze wspolpracq
W wymianie danych informacji i wiedzy, stuzacych Wspleramu I‘OZWO]u regio-
nalnego w woj. lubuskim. Tym samym autorzy opracowania starajg si¢ uzyskac
odpow1edz na pytame w jaki sposob integracja zasobow informacyjnych przy-
czynia si¢ do rozwoju regionalnego. Sie¢ wspotpracy pomiedzy statystyka pu-
bliczng (reprezentowang przez Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze) oraz sro-
dowiskiem naukowym (reprezentowany przez Lubuski Osrodek Badan Spotecz-
nych i Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogoérskiego) oparta jest na idei
wypracowania wspoélnego systemu informacyjnego. Jest to mozliwe réwniez
dzigki zaangazowaniu innych podmiotéw, m.in. Lubuskiego Regionalnego Ob-
serwatorium Terytorialnego (LROT). Funkcjonowanie sieci oparte jest na bu-
dowie komplementarnego systemu informacji regionalnej. Mozna to traktowaé
jako instrument stuzacy zarzadzaniu regionem oraz wspierajacy podejmowanie
optymalnych rozwigzan strategicznych. Wspotpraca realizowana jest wedlug
modelu bipolarnego. Z jednej strony przedstawiciele instytucji wystepuja w roli
dystrybutora danych (statystyka publiczna i dane spoteczne), a z drugiej podmio-
ty wystepuja w roli ekspertow, ktorzy przygotowuja opracowania analityczne,
raporty w ujeciu teoretycznym i studialnym.

ZNACZENIE SIECI INFORMACYJNYCH DLA PROGNOZOWANIA
I MONITOROWANIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
W REGIONIE

W wigkszosci panstw obserwuje si¢ rdéznice przestrzenne w rozwoju gospo-
darczym, a jednoczesnie w warunkach zycia czy pracy mieszkancow. Celem
polityki regionalnej w UE jest zmniejszanie tych réznic. Wyzwaniem dla reali-
zacji postulatow rozwojowych w skali krajowej i regionalnej jest tzw. syndrom
spoznionego przybysza. Jest on zwigzany z faktem, ze po akcesji Polski do
struktur wspolnotowych podlegamy modernizacji, dostosowywaniu si¢ do regut,
ktore sformutowano bez naszego udzialu. Problem ten dotyczy wielu spraw,
m.in. zwigzanych z rynkiem pracy, rozwojem spoltecznym i ograniczaniem za-
siggu marginalizacji spotecznej czy kwestii srodowiskowych i gospodarczych,
np. energetyki i ograniczenia emisji odpadow.

Za realizacj¢ dziatan rozwojowych w regionach odpowiedzialne sg samorzady
wojewodzkie, ktore wyznaczajga wlasne cele i priorytety, m.in. w zakresie two-
rzenia warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowania rynku pracy,
utrzymania i rozbudowy infrastruktury spotecznej i technicznej czy dbatosci
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o zrownowazony i trwalty rozwdj regionu. Obecnie o konkurencyjnosci samo-
rzadow decyduja przede wszystkim wskazniki ekonomiczne (np. dotyczace licz-
by oraz zdolno$ci ekonomicznej podmiotéw gospodarczych), ale w przysztosci
wigksze znaczenie powinno mie¢ planowanie i dostosowanie struktury dziatal-
nosci do programow rozwojowych, ktore sg autonomiczne dla danego regionu.
Oznacza to potrzebg¢ opracowywania strategii rozwoju i wdrazania jej, oddzia-
lywania na podmioty gospodarcze, a takze rozwigzywanie probleméw zwigza-
nych z koordynacjg takich dziatan poprzez instrumenty instytucjonalne i infor-
macyjne, ale rowniez poprzez bezposrednig dziatalnos¢ w sektorze ustug pu-
blicznych i infrastrukturze.

Przyjmujac zalozenie, Ze planowanie strategiczne i rozwoj regionalny opieraja
si¢ w duzej mierze na informacji, niezb¢dna staje si¢ umiej¢tnos¢ sprawnego
uzyskiwania, definiowania i analizowania faktow oraz zdarzen, ktore przeksztat-
caja si¢ w narzedzia pomocne we wdrazaniu optymalnych rozwigzan. Takimi
narz¢dziami sg rozmaite systemy informacyjne.

Rzeczywisto§¢ zmienia si¢ dynamicznie, w zwigzku z czym w zarzadzaniu
regionalnym istotne jest doskonalenie systemu informacyjnego. W dobie nattoku
informacji i czgstego braku ich logicznego umiejscowienia czy tez niewlasciwe-
go ich powigzania, niezbedne staje si¢ stworzenie sieci informacyjnej, dzigki
ktorej podejmowanie decyzji strategicznych staloby si¢ sprawniejsze i efektyw-
niejsze.

Budowanie sieci wspolpracy, ktora ma by¢ instrumentem Wsplerajqcyrn roz-
woj regionalny, oparte jest na wytwarzaniu, gromadzemu i Wyrmanle informacji.
Komunikowanie jest tu traktowane jako proces porozumiewania si¢ przedstawi-
cieli regionalnych instytucji. Jego celem jest wymiana danych, dzielenie si¢
wiedza, informacjami i ideami. Proces ten odbywa si¢ na réznych poziomach
(gtéwnie instytucjonalnym i jednostkowym), przy uzyciu zréznicowanych $rod-
kéw 1 wywoluje okreslone skutki. Mozna wskaza¢ dwa modele budowania kom-
plementarnego systemu informacji regionalne;.

Podmioty w sieci wspolpracy petnig funkcj¢ komunikacji jednostronnej,
ksztattujac tzw. model transmisyjny w informowaniu spotecznym?®. Z kolei za-
daniem statystyki publicznej oraz badaczy spotecznych jest przekazywanie da-
nych, pozostawiajgc ich analize i interpretacj¢ zainteresowanym podmiotom.
W praktyce taki model dziatania informacyjnego sprowadza si¢ do reagowania
na zapotrzebowanie informacyjne réznych podmiotéw na poziomie samorzadow
lokalnych, ktore przeksztatcaja zgromadzone dane w informacje i wykorzystuja
je w podejmowaniu decyzji. Waznym elementem realizowania zatozen tego
modelu jest wykorzystanie wielu zrodet informacji, aby uzyska¢ jak najpekniej-
szy obraz sytuacji w regionie.

Model interakcyjny zaklada natomiast wymiang poglqdow wspolne docho-
dzenie do ustalenia znaczenia przekazanych informacji i w ten sposob tworzenie
optymalnych rozwigzan w budowaniu strategii rozwojowej. Mozna tu mowié
o tym, ze podmioty zaangazowane w proces komunikacyjny sa odpowiedzialne
za konstruowanie znaczenia przekazywanych informacji i ich interpretacje.

3 Goban-Klas, Tomasz (2008); Shannon Claude E., Warren Weaver (1964).
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Migdzy uczestnikami wymiany informacji wytwarzajg si¢ powigzania, ktore
maja zarowno charakter partnerski (komunikowanie symetryczne), jak i oparty
na stosunku dominacji i podporzadkowaniu (komunikowanie niesymetryczne
lub komplementarne).

INTEGRACJA ZASOBOW INFORMACYJNYCH
W PLANOWANIU STRATEGICZNYM

Woj. lubuskie wyr6znia si¢ na tle innych regionow kraju (Szaban, Leszkie-
wicz-Baczynska, 2012). Ksztalt proceséw zachodzacych w tym regionie jest
wypadkowa przygranicznego potozenia, wydarzen historycznych oraz specy-
ficznej mozaiki kulturowo-etnicznej. Potencjat wynikajacy z takiej charaktery-
styki wielokrotnie znajduje odzwierciedlenie w kreslonych celach rozwojo-
wych. Strategicznymi celami rozwoju woj. lubuskiego s3a: wzmocnienie rozwo-
ju regionalnego poprzez zwigkszenie konkurencyjnoéci i innowacyjnosci go-
spodarki, poprawa dostepnosci komumkacyjnej i telekomumkacyjnej w ukta-
dzie zewngtrznym i wewnetrznym, zapewnienie wigkszej spojnosci spotecznej
i terytorialnej. Jednocze$nie w dokumentach strateglcznych podkreslone jest
dazenie do d%ugofalowego inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju oraz
wzrost Jakosc1 zycia mieszkancow wojewodztwa poprzez wykorzystanie
i wzmocnienie potencjatéw regionu i skoncentrowane niwelowanie barier roz-
wojowych. W woj. lubuskim monitorowanie polityki publicznej wykonywane
jest przez LROT w Zielonej Gorze. Jednym z jego kluczowych zadan jest przy-
gotowywanie kompleksowych informacji dotyczacych sytuacji spoteczno-
-gospodarczej wojewodztwa. Rozwoj regionalny moze by¢ zapewniony woOw-
czas, gdy istnieje pelna kompatybilnos¢ przeptywu informacji pomigdzy insty-
tucjami koordynujacymi procesy rozwojowe w skali kraju i instytucjami lokal-
nymi odpowiedzialnymi za realizacj¢ konkretnych zadan.

Waznym elementem kreujacym polityke regionalng jest diagnozowanie aktu-
alnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i Sledzenie jej dynamiki. Wzrost znacze-
nia informacji, wielo$¢ jej zrodet i problemy z wlasciwg interpretacjg przekazu
powoduja konieczno$¢ akcentowania roli statystyki publicznej jako instytucji
dbajacej o potrzeby informacyjne spoleczenstwa w sposob postrzegany jako
rzetelny i wiarygodny. Jednak do uzyskania kompleksowego obrazu sytuacji
Ww regionie wazne jest opracowywanie diagnozy spotecznej wykraczajacej poza
wskazniki instytucjonalne. Opracowanie jej jest niezbgdnym elementem po-
prawnie zaplanowanego wprowadzania zmian — zaréwno, jesli planowane sa
catkowicie nowe rozwigzania, jak i gdy konieczno$¢ ich dokonania wynika
z ucigzliwo$ci obecnych warunkow. Diagnoza spoleczna to — poza wykorzy-
staniem zasobow statystyki publicznej — badania i analizy, ktore odpowiadaja
na pytanie ,,jak jest?” (zarowno w wymiarze spotecznos$ci regionalnej, jak row-
niez w mikroskali spotecznej). Tego typu dziatalno$¢ poznawcza wynika z prze-
stanek spolecznych i ma cele praktyczne (utylitarne — zastosowanie wiedzy
naukowej do skutecznego przeksztalcania rzeczywisto$ci). Diagnoza sytuacji
spoteczno-gospodarczej jest wigc syntetycznym ujeciem gltdéwnych problemow
rozwojowych wojewodztwa czy regionu.
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SCHEMAT (1) MECHANIZMU TRIANGULACJI DO DIAGNOZY SYTUACJI
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ REGIONU

Diagnoza

Zasob . sytuacji
v Badania yiuag
statystyki spoteczno-
. . spoteczne .
publicznej -gospodarczej

regionu

Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne.

Diagnoza spoleczno-gospodarcza przybiera w woj. lubuskim posta¢ ztozong.
Mozna tu méwi¢ o swoistej triangulacji podej$¢ sprawozdawczo-analitycznych
polegajacej na strategii zwigkszania rzetelnosci i trafnosci analiz. To zabieg
metodologiczny majacy na celu uwiarygodnienie zbieranych danych dzigki
uwzglednieniu co najmniej dwoch ich zrédet. Polega on na wiaczeniu réznych
modeli pomiaru do badania tego samego zjawiska. Najprosciej mowigc, koncep-
¢ja triangulacji oznacza, ze badany temat ujimuje sie — a w podejsciu konstruk-
tywistycznym wytwarza — z co najmniej dwoch roznych punktow widzenia. Zwy-
kle tego rodzaju wielorakie ujecie uzyskuje si¢ dzigki zastosowaniu roznych per-
spektyw metodologicznych (Flick, 2011).

Istoty triangulacji nalezy upatrywac nie tylko w mozliwosci zwigkszania zau-
fania do otrzymanych informacji, ale przede wszystkim w mozliwosci glebszego
zrozumienia analizowanych kwestii 1 mozliwo$ci generowania nowych sposo-
bow ich wyjasniania. Wspotpraca socjologow z Urzedem Statystycznym w Zie-
lonej Gorze oraz wymiana informacji migdzy instytucjami przy tworzeniu dia-
gnozy strategicznej polegata na powotaniu zespotéw roboczych, ktére dokonaty
analizy danych pierwotnych i wtérnych. Zasoby statystyki publicznej stanowia
punkt wyjscia opisu aktualnej sytuacji regionu. Waznym elementem oceny aktu-
alnej sytuacji sg tez badania spoteczne (sondazowe), a ich autorem sg pracowni-
cy Lubuskiego Osrodka Badan Spotecznych i Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Zielonogorskiego. Gtownym zrédtem danych sg wyniki cyklicznego Lubuskiego
Sondazu Spotecznego prowadzonego od 2005 r.

Wykorzystanie danych pochodzacych z badan socjologicznych jest uzupel-
nieniem diagnozy opartej na wskaznikach instytucjonalnych. Sg to kompleksowe
dane na temat kondycji gospodarstw domowych oraz zycia jednostek dotyczace
poczucia wplywu mieszkancow regionu na zycie wlasne i zycie spotecznosci,
jak rowniez opisujace rozmaite zachowania ekonomiczne, m.in. zapobiegajace
spotecznemu wykluczeniu. Tym samym badania spoteczne sg traktowane jako
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komplementarne zrodto informacji o mieszkancach regionu — szczegodlnie z ich
perspektywy przez wskazanie przyczyn wystepowania niektorych zjawisk, ich
motywacji, opinii czy aspiracji spotecznych. Zamierzeniem tgczenia podejsc
analitycznych w diagnozowaniu sytuacji regionu jest to, aby pamietajac
o zréznicowanych poziomach zbierania informacji dotyczacych spolecznosci
regionalnej, opisywanych kwestii nie traktowa¢ niezaleznie, lecz by uchwycic je
jako funkcjonujace w dwoch przenikajacych si¢ sferach zycia publicznego
i prywatnego. W diagnozie sytuacji spoleczno-gospodarczej w woj. lubuskim
mozna wskaza¢ wyraznie tematy, w ktorych realizowane jest zatozenie kom-
plementarnosci informacji (schemat 2).

SCHEMAT (2) ZASOBOW INFORMACYJNYCH WYKORZYSTYWANYCH
W DIAGNOZIE SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ WOJ. LUBUSKIEGO

[ \ )

POZIOM INSTYTUCJONALNY POZIOM JEDNOSTKOWY
(zasoby statystyki publicznej) (zasoby socjologiczne)
Struktura demograficzna Kapitat spoteczny
Rynek pracy i aktywno$¢ ekonomiczna Aktywno$¢ obywatelska
ludnosci ispoleczna
Rachunki regionalne Orientacje zyciowe
Polityka spoteczna Praca zawodowa
Infrastruktura Tozsamo$¢ regionalna
Ochrona $rodowiska/rolnictwo Styl zycia
Przedsigbiorczos$¢ i innowacje Zachowania prozdrowotne
Ochrona zdrowia

Edukacja
Kultura

Ekonomiczne warunki zycia

Z 1 6 d1to: opracowanie wiasne.

Mozna tu mowic¢ o wytworzeniu modelu informacyjnego, w ktorym statystyka
publiczna ilustruje stan faktyczny, a §rodowisko akademickie dokonuje uzupet-
nienia interpretacyjnego sytuacji spolteczno-gospodarczej wojewodztwa.
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PRAKTYCZNY ASPEKT WYKORZYSTANIA ZASOBOW INFORMACYJNYCH
W PLANOWANIU STRATEGICZNYM

Laczenie zasobow informacyjnych statystyki publicznej oraz §rodowiska nau-
kowego w zarzadzaniu strategicznym jest wieloetapowe — dotyczy zarowno
procesu diagnozowania, planowania, jak i monitorowania przyj¢tych kierunkow
rozwoju regionu (schemat 3).

SCHEMAT (3) WYKORZYSTANIA ZASOBOW STATYSTYKI PUBLICZNEJ
ORAZ BADAN SPOLECZNYCH W ZARZADZANIU STRATEGICZNYM

Planowanie

Tworzenie
strategii rozwoju

Monitoring
i ewaluacja
Ocena stopnia

realizacji zatozen
regionu oraz jego efektow

1 A |

Ten model taczenia zasobéw wykorzystano przy tworzeniu Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubuskiego (SRWL) oraz jej aktualizacji.

Struktura SRWL ma charakter liniowy. Na podstawie szczegdtowej diagnozy
oraz techniki SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) przygoto-
wano pozycje wyjsciowa woj. lubuskiego, czyli potencjaly i wyzwania,
w ramach ktorej podsumowano diagnoze¢ oraz przedstawiono elementy progno-
zy. Pozycje wyjsciowa opisano w czterech dziedzinach obejmujacych catosc
problematyki gospodarczej, przestrzennej, spotecznej i organizacyjnej woje-
wodztwa. W tych dziedzinach zdefiniowano wyzwania na podstawie oczekiwan
i potrzeb spotecznosci woj. lubuskiego®.

Tworzenie
diagnozy sytuacji
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-gospodarczej

Gromadzenie
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Realizowanie
Zapisow
strategicznych

Wdrazanie

Z 16 d1o: opracowanie wiasne.

4 W odpowiedzi na wyzwania sformutowano cel gloéwny strategii oraz 4 cele strategiczne stuza-
ce realizacji celu glownego. Celom strategicznym podporzadkowano cele operacyjne, a celom
operacyjnym kierunki interwencji. W ramach kierunkow interwencji realizowane bgda konkretne
projekty.

51
Wiadomosci Statystyczne nr 10/2015



W pierwszym etapie przeanalizowano dokumenty zrodlowe, m.in. strategicz-
ne dokumenty UE, krajowe oraz obowiazujace w regionie. Zgromadzono opra-
cowania i analizy charakteryzujace sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu.
Wyselekcjonowano zestaw danych i wskaznikéw statystycznych umozliwiaja-
cych obserwacje zmian zachodzacych w regionie w dluzszym okresie oraz
umozliwiajacych poréwnanie wojewodztwa z pozostatymi regionami kraju.
Materiat analityczny, opracowany gléwnie przez ekspertéw statystyki publicz-
nej, poszerzono o dane zgromadzone i opracowane przez zespot, ktorego prace
koordynowatl Instytut Socjologii UZ. Zespot przeprowadzit m.in. ankiety 1 wy-
wiady z przedstawicielami: samorzadu terytorialnego, organizacji III sektora,
instytucji otoczenia biznesu i przedsigbiorcami oraz wywiady indywidualne
z cztonkami Rady ds. Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego. Uzyskano dane za-
rowno o charakterze ilosciowym, jak i jakosciowym. Wynikiem wspolnych dzia-
lan bylo opracowanie diagnozy stanowigcej rowniez punkt wyjscia dla prac
zespolu ds. Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego, ktory
sformutowal cele strategiczne, a nastgpnie operacyjne.

Istotnym elementem aktualizacji SRWL byty dziatlania w zakresie wyboru
wskaznikow realizacji zadan. Przyjeto zasadg, ze dany wskaznik musi zmienia¢
warto$¢ w wyniku interwencji publicznej oraz oddawac¢ istote celu, do ktorego
jest przyporzadkowany. Zatozono, iz wskazniki musza spelnia¢ nastgpujace
kryteria: by¢ wiarygodne, poprawne metodologicznie, porownywalne i dajace
si¢ aktualizowa¢, umozliwia¢ jednoznaczng interpretacje skali 1 kierunku zmian
oraz mie¢ odzwierciedlenie w zasobach informacyjnych. Wybrano 4 wskazniki
stopnia realizacji celu gtdéwnego oraz 18 wskaznikow stopnia realizacji celow
strategicznych. W przypadku prawie 82% wskaznikéw Zrodlem danych byly
GUS lub Eurostat.

Wspoélnie z LROT podjeto dziatania zmierzajace do stworzenia profesjonal-
nego systemu informacji przestrzennej i regionalnej, budowy elektronicznej
bazy danych zawierajacej jednolity system wskaznikow oraz opracowywania
raportOw o rozwoju spoteczno-gospodarczym i przestrzennym wojewodztwa,
jak rowniez scenariuszy rozwoju.

Jednym z waznych ogniw sprzyjajacych wymianie informacji czy doswiad-
czen wynikajacych z diagnozowania sytuacji w regionie pomi¢dzy statystyka
publiczng a $rodowiskami naukowo-badawczymi jest realizacja szeroko rozu-
mianych dziatan promocyjno-popularyzatorskich. Od kilku lat podejmowane sg
wspolne dziatania majace na celu ozywienie zainteresowania instytucji publicz-
nych, samorzadow i mieszkancow regionu sytuacja spoteczno-gospodarcza wo-
jewoddztwa 1 mozliwosciami, jakie w zakresie diagnozy aktualnej sytuacji maja
statystyka publiczna oraz §rodowisko akademickie. Przyktadem tego typu dzia-
fan jest wspolna organizacja konferencji naukowych, debat czy seminariow, np.:
Dostepnos¢ i jakos¢ zasobow informacyjnych kluczowym elementem programo-
wania i monitorowania polityki rozwoju, cykliczna mi¢dzynarodowa konferen-
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cja naukowa pt. Zielonogérskie Spotkania z Demografig® czy tez seminarium
naukowe pt. Stan obecny i perspektywy rozwoju ludnosci wojewodztwa lubu-
skiego. Podejmowane sg jednocze$nie proby zintegrowania wielodyscyplinar-
nych studiow i badan naukowych obejmujacych zjawiska wplywajace na rozwoj
regionalny. Wyniki tych prac stanowig instrumenty wspomagajace osrodki de-
cyzyjne w realizacji polityki regionalnej i przestrzenne;.

Budowanie sieci wymiany informacji pozwala realizowaé takze zatozenie
mowigce, ze stuzby statystyki publicznej oraz srodowisko akademickie stanowig
instytucje doradczo-eksperckie w wielu tematach zwigzanych z projektowaniem
i monitorowaniem rozwoju regionalnego. Przedstawiciele tych instytucji uczest-
nicza takze w waznych z perspektywy rozwoju regionalnego gremiach: Radzie
Naukowej Lubuskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego, Radzie ds.
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego, Lubuskiej Radzie Zdrowia czy tez Lubu-
skiej Radzie Innowacji, czyli organach opiniodawczo-doradczych Zarzadu Wo-
jewodztwa Lubuskiego w zakresie planowania, wdrazania i monitorowania rea-
lizacji poszczego6lnych dokumentdéw strategicznych.

ZALOZENIA DO ROZWOJU INTEGRACJI
REGIONALNYCH ZASOBOW INFORMACYJNYCH

W przypadku woj. lubuskiego wspolpraca pomiedzy partnerami w obydwu
instytucjach jest regulowana zapisami porozumienia o wspolpracy. Umozliwia
ono zardbwno wspotprace edukacyjna, jak i kooperacje naukowo-badawczg.
Wspolne projekty przewiduja konsultacje naukowe, wymian¢ do$§wiadczen,
organizacj¢ szkolen, konferencji oraz spotkan naukowych w kraju i za granica.

Wspotpraca w przysztosci bedzie oparta na permanentnym monitorowaniu
potrzeb informacyjnych instytucji wdrazajacych zalozenia unijnej polityki spoj-
nosci oraz podejmowaniu dziatan majacych na celu kompleksowe wsparcie in-
formacyjne.

Waznym elementem wspotpracy bedzie takze prowadzenie studiow, analiz
oraz projektow badawczych, ktorych wyniki beda stanowity uzupetnienie zaso-
bow informacyjnych statystyki publicznej. Beda rowniez realizowane dziatania
promocyjno-popularyzatorskie ksztaltujace wizerunek obu §rodowisk.

Wspierany bedzie tez projekt wdrozenia systemu monitorowania polityk pu-
blicznych w wojewddztwie lubuskim poprzez budowe Lubuskiego Regionalne-
go Obserwatorium Terytorialnego. Obecnie priorytetem jest zakonczenie budo-
wy regionalnego portalu z baza wiedzy — obserwujlubuskie.pl. Instytucje od-
powiadaja za wsparcie w wyselekcjonowaniu obszaréw poddanych monitoro-

5 Tytuly referatow: Przemiany demograficzne Europy Srodkowej w czasach nowozytnych; Spo-
teczno-gospodarcze uwarunkowania i konsekwencje wydtuzania zZycia ludzkiego w Europie Srod-
kowej w czasach nowozytnych; Jakos¢ i warunki zZycia a procesy demograficzne w Europie Srod-
kowej w czasach nowozZytnych, Stan zdrowia a procesy demograficzne w Europie Srodkowe;.
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waniu i za wybor wskaznikow, ktore w sposob rzetelny, obiektywny i ciagly
pozwola na obserwacj¢ zmian w rozwoju spoleczno-gospodarczym wojewodz-
twa. Planowane jest rowniez zasilanie portalu analizami podkreslajacymi specy-
fike regionu, ktore rowniez bedg okreslaly dziedziny ryzyka (np. delimitacja
obszarow zagrozonych ubdstwem materialnym).

Wyzwaniem dla sieci wspotpracy w najblizszym czasie bgda przygotowania
do Wielowymiarowej Diagnozy Regionalnej — projektu pionierskiego pozwala-
jacego wiadzom wojewddzkim uzyskaé pelny obraz sytuacji spoteczno-gos-
podarczej w regionie. Diagnoza ma by¢ regionalnym (implementowanym
w kazdym wojewoddztwie) dziataniem wykorzystujgcym istniejacy potencjat in-
formacyjny, stuzacy prowadzeniu studidéw empirycznych i analiz dotyczacych
wielu wymiaréw funkcjonowania spotecznosci lokalnych. Woj. lubuskie jest tu
traktowane jako swoiste laboratorium, region, gdzie takie przedsigwzigcie bedzie
testowane. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania ma by¢ LROT,
a partnerami — statystyka publiczna oraz $rodowisko naukowe. Propozycja ta
wynika bezposrednio z dotychczasowych doswiadczen we wspolpracy w zakresie
wymiany informacji miedzy podmiotami i ilustruje, jak integracja zasobow in-
formacyjnych moze przyczynia¢ si¢ do skutecznego rozwoju regionalnego.

dr Dorota Szaban — Uniwersytet Zielonogorski, mgr Robert Wrobel — Urzqd Statystyczny
w Zielonej Gorze
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SUMMARY

The aim of the article is to characterize the experience of networking in the
exchange of data, information and knowledge, to promote regional development
in the Lubuskie voivodship (province). Efforts were made to get the answer to
the question of how integrated information resources contribute to regional
development. The cooperation of official statistics and the scientific community
is based on the idea of developing a joint information system. This collaboration
also invited Lubuskie Regional Territorial Observatory. Cooperation shall be
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implemented according to a bipolar model. Participating in this activity players
create and provide complementary information. On their basis are constructed
strategic planning and socio-economic diagnosis. In these institutions are pre-
pared study work, studies and specialist reports.

PE3IOME

Lenvio cmamou sA61semca XApaKkmepucmurxa ONvlMa CeA3AHHO20 C pas-
pabomkotl cemell compyoHuyecmeda 8 o0Oracmu 0bMeHa OaHHbIMU, UHDOD-
mayuell U 3HAHUAMU, KOMOpble NO00ePHCUBAION PEeSUOHATbHOe pa3gumue
8 1yOyckom 60egoocmee. AGmopvl cmamvu NbIMAMCS NOLYYUMb OMEen Hd
gonpoc, Kak —ummezpayus UHQOPMAYUOHHBIX —pPecypcos  Cnocobcmeyem
pecuonanvhomy pazeumuio. CompyoHuuecmso 20CyoapcmeenHol CImamucmuKu
U HAYYHBIX KPY208 3aKN04Aemcs 8 pa3pabomke coO8MeCmHOl UHGOPMAYUOHHOU
cucmemvl. K smomy compyonuuecmey Ovina npuenouena Jlybyckas pee-
UoHanbHAs meppumopuanrvuas obcepsamopus. CompyoHuyecmeo Oyoem
ocywecmenames no 6unonapHol mooenu. Bee eounuyvl npunumarowue yuacmue
6 9moll O0eamenbHOCmU pa3zpadamvléaiom u nepeoarom KoMNIeMeHmMapHvle
uHgopmayuu, Komopwvle ABIAOMCA OCHOBOU ONsl CMPAMESUHecKo20 NAAHU-
POBAHUA U COYUATLHO-IKOHOMUUECKO20 OUACHO3d. Dmu yupedcOeHus noo-
20MagIusaom uccie008amenvckue pabomvl, amalumuyeckue paspabomxu
U cneyuanucmudecKue omyenoi.
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STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

DOI: 10.5604/01.3001.0014.8269

Pawet WIECZOREK

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach
w kontekscie putapki sredniego dochodu

Uksztattowany w Polsce po 1989 r. model rozwoju ekonomicznego przez po-
nad dwie dekady stwarzal sprzyjajace warunki do szybkiego, okresowo przekra-
czajacego 5—6%, wzrostu polskiej gospodarki (tabl. 1). Umozliwito to skroce-
nie dystansu rozwojowego dzielacego Polske od krajow dawnej unijnej ,,pigt-
nastki”!. Polska nalezala takze do nielicznej grupy panstw Unii Europejskiej
(UE), ktore zdotaly wzglednie tagodnie przej$¢ przez globalny kryzys finansowy
sprzed kilku lat, przy czym jako jedyny kraj Unii zachowala przez caly czas
zdolno$¢ do wzrostu gospodarczego, chociaz w 2012 r. 1 2013 r. mocno spowol-
niony. W konsekwencji skumulowany przyrost PKB w latach 2008—2013
wyniost w Polsce 20,1%, podczas gdy w przypadku drugiej pod tym wzgledem
Stowacji tylko 11,1%, za$ w UE jako catosci zmniejszyt si¢ wowczas 0 0,9%?.

TABL. 1. STOPA PKB ORAZ PKB PER CAPITA POLSKI

Lata ]glyﬁ‘g“;ﬂ;/z‘ perp i(al;ita Lata ?l}gg?vﬂg/a perP clizlzita
w USD* ° w USD*

-11,6 8199 1,4 12137
-7,0 7608 39 12615
2,6 7787 53 13297
3.8 8068 3,6 13784
52 8488 6,2 14652
7,0 9073 6,8 15655
6,2 9635 5,1 16455
7,1 10317 1,6 16711
5,0 10833 3,9 17196
4,5 11327 4,5 17964
43 11813 2,0 18311
1,2 11959 1,6 18605

a Wedtug PPP, w cenach statych z 2005 r.
Z 16 dto: stopa PKB — roczniki statystyczne GUS, PKB per capita — baza danych OECD.

' W momencie akcesji Polski do UE nominalny PKB per capita, mierzony wedtug parytetu sily
nabywczej (PPP), stanowil 49% $redniej dla calej Unii, natomiast w 2014 r. wynidst juz 68%
(baza danych Eurostatu, tabl. tec00114).

2 Dane dostepne na portalu www.premier.gov.pl, dostep od 24 wrzesnia 2014 r.
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Obecnie jednak sity napedzajace rozwoj Polski zaczynajg si¢ wyczerpywac, na
co moze wskazywa¢ fakt obnizenia si¢ kilkuletniej $redniej stopy PKB z 5,4%
w okresie 2004—2008 do 2,8% w latach 2009—2014. Przynajmniej do konca
2016 r. dynamika PKB nie ulegnie istotnemu przyspieszeniu i zgodnie z progno-
zami NBP oraz Komisji Europejskiej miesci¢ sie bedzie w przedziale 3,4—3,6%".
Swiadczy to o stusznosci coraz powszechniej stawianej tezy, ze Polska stoi wobec
ryzyka dryfu rozwojowego, rozumianego jako zuzywanie dostepnych zasobow
rozwojowych w sposob ekstensywny, niestwarzajacy warunkow do ich pomnoze-
nia®. W tej sytuacji — bez redefinicji zrédet wzrostu, a zwlaszcza bez przyspie-
szenia zmian strukturalnych i regulacyjnych ukierunkowanych na szersze wyko-
rzystywanie wiedzy i innowacji jako kola zamachowego polskiej gospodarki —
Polska prawdopodobnie nie bedzie w stanie wyj$¢ poza stosunkowo niski putap
rozwoju i ugrzeznie w tzw. putapce $redniego dochodu (Middle Income Trap)’.
Inaczej mowiagc, w przypadku kontynuacji dotychczasowego modelu rozwoju
gospodarczego Polska straci szans¢ na zniwelowanie w realnej perspektywie za-
p6znienia w stosunku do najbogatszych panstw tzw. ,,pietnastki”.

Artykut stanowi przyczynek do dyskusji nad koniecznoscig zmiany modelu
gospodarczego Polski na model wykorzystujacy wiedzg i innowacje jako czyn-
niki rozwoju odgrywajace zasadniczg rolg w warunkach zglobalizowanej gospo-
darki $wiatowej oraz przyczyniajace si¢ do szybkiego postgpu technicznego.
Kwestia ta jest rozpatrywana w kontekscie zdolnosci gospodarki narodowej do
uniknigcia zagrozen mogacych prowadzi¢ do dhugookresowego ostabienia dy-
namiki wzrostu gospodarczego, oznaczajacego wejscie kraju w tzw. pulapke
sredniego dochodu. Tak zakre§lone ramy artykutu obejmuja nastepujace tematy:
e istota putapki $redniego dochodu oraz cechy gospodarki, ktore zwiekszaja

ryzyko wpadnigcia w t¢ putapke,

e charakter modelu gospodarczego, jaki uksztattowat si¢ w Polsce po 1989 r.
oraz jego nieadekwatnos¢ w warunkach radykalnego wzrostu roli wiedzy i in-
nowacji we wspolczesnej gospodarce, jako kluczowych czynnikoéw zapewnia-
jacych rozwdj i mocng pozycje na rynkach miedzynarodowych,

e matla aktywno$¢ w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyj-
nej jako czynnik zwigkszajacy podatnos¢ polskiej gospodarki na ryzyko wej-
scia w pulapke $redniego dochodu,

e pozadane kierunki zmian strukturalnych i regulacyjnych w dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej, stwarzajace sprzyjajace warunki do
wzrostu roli wiedzy i innowacji jako stymulatora dtugookresowego rozwoju
Polski.

3 Raport... (2015), s. 76; Statistical... (2015), s. 29. Ministerstwo Finanséw konstruujac projekt
budzetu na 2015 r. zalozyto nieco wyzsza, stopniowo wzrastajaca, dynamike PKB, wynoszaca
odpowiednio 3,3% w 2014 r. oraz 4,0% w 2018 r. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne
w latach 2013—2018 zaczerpnigto z opracowania Uzasadnienie... (2014).

4 Polska 2030... (2009), s. 2 i 3; Goedecki i in. (2013), s. 6 i dalsze.

3> Konkurencyjna... (2013), s. 16 i dalsze; 2050.pl podréz... (2014), s. 30—35; Radto, Ciesielska
(2013).
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ISTOTA PULAPKI SREDNIEGO DOCHODU
ORAZ JEJ CZYNNIKI RYZYKA

Putapka $redniego dochodu w rozwoju ekonomicznym panstw oznacza sytua-
cje, w ktorej szybko rosngca gospodarka — importujaca duze ilosci technologii
z panstw wysoko uprzemystowionych, dysponujaca tanig sila robocza oraz cie-
szaca si¢ duzym zainteresowaniem kapitatu zagranicznego — po osiggnigciu
pewnego pulapu rozwoju zaczyna wyraznie traci¢ dynamike i wchodzi w okres
spowolnionego wzrostu PKB. Gléwnym powodem tego stanu rzeczy sg trudno-
$ci z przestawieniem gospodarki ze wzrostu opartego na imporcie technologii na
tory rozwoju opartego na wewngtrznym potencjale naukowo-badawczym i in-
nowacyjnym, w momencie gdy zaczyna zanika¢ przewaga konkurencyjna
w postaci relatywnie niskich kosztow pracy. W tej sytuacji gospodarka zaczyna
traci¢ impet rozwojowy, bowiem naplywajaca do danego kraju technologia nie
staje si¢ — z uwagi na brak niezbednych do tego warunkéw i mechanizméw —
zaczynem rozwoju technologicznego dokonujacego si¢ na podstawie coraz sil-
niejszego krajowego potencjalu naukowo-badawczego i innowacyjnego. Wi-
doczny przez ponad dwadziescia lat gospodarki rynkowej w Polsce wzrost pro-
duktywnosci 1 wydajnosSci pracy zwigzany z naptywem technologii z zagranicy
stanowit efekt ,.dyfuzji nasladowczej”, natomiast w warunkach globalizacji
i szybkiego postepu technicznego utrzymanie naszej gospodarki na $ciezce wy-
sokiego wzrostu gospodarczego wymaga upowszechnienia ,,dyfuzji kreatywne;j”.
Chodzi po prostu o stworzenie mechanizmu sprzyjajacego wykorzystywaniu
importowanych technologii do kreowania wilasnych (krajowych) rozwigzan
technologicznych w coraz to nowych dziedzinach gospodarki, ktore z kolei two-
rzy¢ beda impulsy do postepu w dziedzinie technologii i innowacji w rosnacej
liczbie dziedzin przemyshu i ustug (Goedecki i in., 2013).

Z ustalen Barry’ego Eichengreena wynika, ze istniejg dwa charakterystyczne
progi na $ciezce rozwoju przecigtnego panstwa, wyznaczone przez poziom PKB
per capita (liczony w USD wedlug PPP, w cenach z 2005 r.) wynoszacy odpo-
wiednio ok. 11000 USD oraz 17000 USD, po przekroczeniu ktorych wzrost
gospodarczy moze znaczaco straci¢ na dynamice®. Jesli stopa PKB rzeczywiscie
spadnie i ustabilizuje si¢ na zdecydowanie nizszym poziomie, oznaczac to bg-
dzie z duzym prawdopodobienstwem, ze dany kraj znalazt si¢ w putapce $red-
niego dochodu. W praktyce spowolnienie wzrostu gospodarczego rzadko jednak
przybiera form¢ skokowego spadku PKB. Najczgsciej jest to poprzedzone przej-
sciowymi tgpnieciami tego wskaznika, przy coraz krotszych i ptytszych fazach
poprawy koniunktury, az w pewnym momencie krzywa dlugookresowego wzro-
stu gospodarczego ulega sptaszczeniu na poziomie wyraznie nizszym w porow-
naniu do okresu wcze$niejszego (zanim przekroczony zostat pierwszy lub drugi
ze wspomnianych progow PKB per capita).

¢ Eichengreen i in. (2011), s. 16.
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Z badan przeprowadzonych pod auspicjami Banku Swiatowego wynika, ze
sposrod 101 panstw, ktore w ostatnim potwieczu podejmowaty proby wejscia na
Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego, jedynie 137 ostatecznie osiagneto
wielkos¢ PKB per capita pozwalajacg zaliczy¢ je do panstw wysoko rozwinig-
tych, reszta natomiast mniej lub bardziej wyraznie zostala dotknigta putapka
$redniego dochodu®. Kraje, ktore doswiadczyty spowolnienia dynamiki rozwoju
w najlepszym przypadku staty si¢ ogniwami w tancuchu dostaw na rzecz kon-
cernow $wiatowych. Co prawda czgs¢ z tych panstw uzyskata w konsekwencji
w miar¢ stabilng pozycj¢ na rynku migdzynarodowym, niemniej — z uwagi na
uzaleznienie od sytuacji gospodarczej silniejszych partnerow — majg one z re-
guly ograniczone perspektywy rozwojowe, bez mozliwosci wyraznego zmniej-
szenia dystansu w stosunku do $wiatowej czotowki.

Putapka $redniego dochodu zagrozone sa w szczegdlnosci panstwa, ktore’:

1) rozwijajac si¢ relatywnie szybko, wyspecjalizowaty si¢ w dziatalnosci o sred-
nim i niskim stopniu zaawansowania technologicznego, bez rozwinigcia wie-
lu dziedzin opartych na wiedzy i innowacjach;

2) nie s3 w stanie produkowac i eksportowac coraz bardziej zlozonych i zaa-
wansowanych produktow, charakteryzujacych si¢ wysokg wartoscig dodang;

3) nie potrafia stworzy¢ otoczenia prawno-instytucjonalnego dla dziatalnosci
gospodarczej, ktore wspieraloby i zachecato przedsiebiorcow do angazowania
si¢ w projekty kapitatochtonne lub obarczone ponadprzecigtnym ryzykiem
ekonomicznym, w tym zwlaszcza dotyczace wysokich technologii i innowacji;

4) maja problemy z uzyskaniem poparcia elit politycznych i biznesowych,
a takze opinii publicznej (dla czgsto kosztownych i naruszajgcych interesy
grupowe, reform systemowych (w tym w sferze regulacyjnej), ktore tworzy-
lyby warunki do wzmocnienia stabilno$ci makroekonomicznej gospodarki
oraz zwigkszenia elastycznosci rynkow (zwtlaszcza rynku pracy), jak rowniez
pobudzatyby zmiany w strukturze gospodarki w kierunku wzrostu udziatu
dziedzin bedacych motorem postepu technologicznego i innowacji, kosztem
tradycyjnych branz przemystu;

5) maja pogarszajaca si¢ sytuacje demograficzng zwigzang ze wzrostem wskaz-
nika obcigzenia demograficznego (liczba o0soéb niepracujacych przypadaja-
cych na jednego zatrudnionego);

6) maja nadmiernie rozbudowany sektor publiczny oraz przeregulowane rynki
(pracy, produktow, kredytow);

7) nie potrafig trafnie wyznaczy¢ kierunkow i form polityki gospodarczej, ktora
umozliwitaby efektywne wspomaganie perspektywicznych sektorow gospo-
darki, unikajac zarazem btedow czesto popetnianych przez wiadze gospodar-

7 Trzon tej grupy stanowig: Izrael, Japonia, Korea Potudniowa, Tajwan, Hongkong, Singapur,
Irlandia, Hiszpania, Portugalia oraz Grecja. Cz¢§¢ ekspertow uwaza jednak, ze kraje z potudnia
Europy nie zdotaty uniknaé putapki $redniego dochodu. Takiego zdania sa np. eksperci Instytutu
Badan Strukturalnych oraz Instytutu na Rzecz Ekorozwoju, ktérzy do panstw dotknigtych ta pu-
tapka zaliczaja takze Wlochy (2050.pl podroz... (2014), s. 35).

8 China 2030... (2012), s. 12.

? Ciesielska, Radlo (2014),s. 61 7.
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cze, polegajacych na wspieraniu rozwoju branz zbyt nowoczesnych, za bar-

dzo oddalonych od poziomu konkurencyjnosci zapewniajacej dotychczasowe

sukcesy rynkowe albo zbyt juz przestarzatych, ktore z kolei tracg przewage
konkurencyjng i w konsekwencji nie moga by¢ lokomotywa rozwoju.

Co nalezy zrobi¢, aby nie wpas¢ w pulapke sredniego dochodu dobrze pokazuja
przyktady Korei Poludniowej oraz Tajwanu. W ich przypadku stalo si¢ to mozliwe
dzigki konsekwentnej realizacji programu zmian strukturalnych, w efekcie ktorych
gospodarka obydwu panstw zdotata opanowa¢ produkcje wielu zréznicowanych
wyrobow, cechujacych si¢ coraz wyzszym stopniem ztozonosci technologicznej,
a takze lokujacych si¢ w najbardziej wartosciowych ogniwach fancucha tworzenia
warto$ci dodanej, czyli w fazie poczatkowej (koncepcji i badan) oraz koncowe;j
(ushugach okoto- i posprzedaznych)'’. Co istotne, wykorzystywana juz w gospo-
darce nowoczesna technologia pochodzaca z importu zostata wielokierunkowo
rozwinigta dzigki potencjatowi krajowemu, w zwigzku z czym stala si¢ podstawa
postepu technologicznego i poszerzania oferty rynkowej o wysoce konkurencyjne
wyroby. W ten sposob wyksztalcil si¢ mechanizm nieustannego kreowania impul-
sow technologicznych i innowacji wnoszacych do sfery produkcji nowa jakosé
w zakresie mozliwosci wytworczych oraz badawczo-rozwojowych. Zrodtem suk-
cesOw gospodarczych Korei Potudniowej i Tajwanu stala si¢ takze polityka go-
spodarcza umiej¢tnie skoordynowana z reformami tworzacymi korzystne uwarun-
kowania makroekonomiczne i instytucjonalne do przyspieszonego wzrostu gospo-
darczego, dzigki czemu pozytywne efekty zmian strukturalnych i regulacyjnych
ulegty wzmocnieniu i utrwaleniu'".

Mogtloby si¢ wydawaé, ze awans krajéw Srednio rozwinigtych do grupy
panstw bardziej zaawansowanych gospodarczo jest zadaniem stosunkowo prostym,
ktore wymaga jedynie czasu i korzystnych uwarunkowan zewngtrznych. Historia
gospodarcza pokazuje jednak, ze uniknigcie czy przezwyci¢zenie putapki sred-
niego dochodu rzadko kiedy konczy si¢ pelnym sukcesem. Rzecz w tym, ze
przejscie od gospodarki opartej na rolnictwie do gospodarki z coraz bardziej
znaczacg rola przemystu, a nastepnie do gospodarki $rednio zaawansowanej
z rozwinigtym przetworstwem przemyslowym i sektorem uslugowym moze
dokona¢ si¢ przy wykorzystaniu prostych rezerw rozwojowych akumulacji ka-
plta%u poprawy Jakosm kapitatu spotecznego (poszerzenia zasm;gu edukacji na
poziomie §rednim i wyzszym), importu technologii z zagranicy, zwickszenia
dzigki bodzcom rynkowym efektywnos$ci wykorzystania czynnikow produkcji
oraz uzyskania wzglednie stabilnej pozycji na rynku mi¢edzynarodowym opiera-
jacej si¢ na niskich kosztach pracy i specjalizacji w produkcji wyrobdéw o nie-
wielkiej wartosci dodanej. Potwierdza to przyktad polskiej gospodarki, ktora
wlasnie dzieki wykorzystywaniu rezerw prostych zdotata uchroni¢ si¢ przed
wpadnieciem w putapke $redniego dochodu w okresie 1998—2001, kiedy PKB
per capita osiagnal pierwszy prog szczegdlnego zagrozenia ta putapka, okreslo-
ny przez B. Eichengreena na 11000 USD (tabl. 1).

10 Jankowska i in. (2012), s. 28—30; Bukowski i in. (2014), s. 17.
1'Yifu Lin, Monga (2010), s. 15.
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Warunkiem dogonienia krajow najwyzej rozwinigtych jest natomiast dokona-
nie zasadniczej reorientacji modelu gospodarczego (powielajacego produkcje
realizowang w krajach bardziej zaawansowanych technologicznie i gospodarczo)
i zastgpienie go modelem kreatywnym, z dominujacg rolag wiedzy oraz innowa-
cji, ktorego integralng czgs¢ stanowig mechanizmy niejako wymuszajace staty
postep technologiczny przemystu i sektora ustug. Wymaga to z reguty dtugo-
okresowych zmian w strukturze gospodarki i ramach regulacyjnych, na ktore
rzady nie zawsze si¢ decyduja, zadowalajac si¢ okresowo uzyskiwanym szybkim
wzrostem gospodarczym i nie dostrzegajac, ze tradycyjne czynniki prorozwojo-
we moga by¢ skuteczne tylko do pewnej granicy i nie wystarczg do osiggnigcia
statusu kraju wysoko rozwinigtego “.

PODATNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI NA CZYNNIKI ZWIEKSZAJACE
RYZYKO WEJSCIA W PUEAPKE SREDNIEGO DOCHODU

Endogeniczny model wzrostu gospodarczego Polski po 1989 r.

W wyniku transformacji ustrojowej, ktorej istotny element stanowita akcesja
do UE, w Polsce uksztattowata si¢ specyficzna odmiana kapitalizmu, ktorej wi-
doczng cechg jest zaleznos$¢ rozwoju gospodarki od naptywu zagranicznych
inwestycji oraz technologii. Obcy inwestorzy (gltdwnie z panstw UE) zaczeli
lokowa¢ w Polsce kapitat z uwagi na niskie koszty produkcji, dostepnos¢ wy-
ksztalconej sity roboczej oraz mozliwos¢ skorzystania z preferencji podatko-
wych. Atrakcyjnos¢ Polski jako dogodnego miejsca do inwestowania bedzie sie
jednak stopniowo zmniejszata wraz z:

a) nieuniknionym wyréwnywaniem réznic w kosztach pracy miedzy Polska
1 krajami zachodnioeuropejskimi;

b) narastajacym w naszym kraju deficytem fachowcow niektorych specjalnosci
(efekt stabosci systemu edukacji oraz emigracji zarobkowe;j);

c) brakiem $rodkéw w budzecie panstwa na szersze wspieranie przedsigbior-
cow, w tym z udziatem zagranicznym. Ponadto nawet duza aktywnos$¢ inwe-
storoOw zagranicznych nie pociagnie za sobg zasadniczych zmian w strukturze
gospodarki narodowej, trudno bowiem oczekiwac, ze tacy przedsigbiorcy be-
da zainteresowani dzialaniami sluzqcynn popraw1e konkurencyjnosci polskiej
gospodarki oraz zmianie profilu jej rozwoju poprzez zwigkszenie roli wiedzy,
badan naukowych i innowacyjnosci'>.

Do uksztaltowania egzogenicznego modelu rozwoju gospodarki narodowej
przyczynita si¢ presja wywierana na Polske przez Komisj¢ Europejska, a takze
rzady poszczegbélnych krajow zachodnioeuropejskich, duze korporacje oraz
miedzynarodowe instytucje finansowe, aby jak najszybciej nastgpito otwarcie
polskiego rynku dla zagranicznych inwestorow i przeprowadzona zostala prywa-
tyzacja oraz aby zwigkszeniu ulegla intensywno$¢ relacji gospodarczych z Za-
chodem. Jednoczesnie dostep firm z Polski do segmentéw wspodlnego rynku,

12 2050.pl podréz... (2014), s. 31—35.
13 Grosse (2012), s. 16; Grosse, Hardt (2014).
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gdzie nasi przedsiebiorcy mogliby uzyskaé korzystng pozycje konkurencyjng
(tekstylia, produkty rolnicze, przemyst stalowy, chemia), byt ograniczany.

Komisja Europejska zachecata rzad RP do przyspieszonej prywatyzacji wska-
zujac (skadinad stusznie), Ze jest to najlepsza droga do modernizacji gospodarki
narodowej i wzmocnienia jej konkurencyjnosci. Wobec stabosci rodzimego kapi-
tatu stworzylo to jednak bardzo korzystng sytuacje dla inwestoréw z panstw Unii,
ktorzy szybko opanowali segmenty rynku gwarantujace wysokie zyski (telekomu-
nikacja, bankowos¢). Ponadto stowarzyszenie z UE, a p6zniej przygotowywanie
si¢ do czlonkostwa w UE oznaczato konieczno$¢ przyjecia prawa europejskiego,
co spowodowato otwarcie naszego rynku na zewngtrzng konkurencje, a takze
natozenie na krajowych przedsigbiorcéw szeregu wymogow zwigzanych z euro-
pejskimi normami i standardami, ze szkoda dla pozycji rynkowej ich firm.

W okresie transformacji nadrzednym celem dla wtadz polskich byto zwigza-
nie si¢ z krajami zachodnimi (m.in. poprzez zwigkszenie skali inwestycji zagra-
nicznych) oraz uzyskanie cztonkostwa w UE, przy ograniczonych mozliwo-
$ciach przygotowania gospodarki do warunkéw konkurencji na wspolnym ryn-
ku. Dominowato przekonanie, ze gtéwnym czynnikiem modernizacji gospodarki
narodowej powinni by¢ zagraniczni inwestorzy i automatyczne procesy rynko-
we. W rezultacie dziatania wladz byly skoncentrowane na implementacji prawa
unijnego, bez przywiazywania odpowiedniej wagi do wzmocnienia konkuren-
cyjnosci rodzimych przedsigbiorcoOw, zmiany struktury gospodarki krajowej
w kierunku zwigkszenia udzialu branz wysokiej technologii, a takze poprawy
jakosci kapitatu spotecznego. Nie stworzono takze sprzyjajacych warunkow do
wewnetrzne] akumulacji kapitatu, co pozwoliloby oprzeé¢, przynajmniej cze-
sciowo, modernizacje gospodarki na zasobach krajowych.

W analizowanym ¢wieréwieczu nastapit jednak widoczny rozwoj przemystu,
z tym ze koncentrowat si¢ on wokot produkcji nisko i $rednio przetworzonej'?,
w ktorej kluczowym elementem przewagi konkurencyjnej sg relatywnie niskie,
w skali europejskiej, koszty pracy. Udziat produkcji high tech w produkcji ogo-
lem nie przekraczat 7,0%, przy czym produkcja ta nierzadko sprowadzata si¢
do montowania wyrobéw z importowanych komponentéw lub do wytwarza-
nia potproduktow. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w niewielkiej roli w eks-
porcie wyrobow zaawansowanych technologicznie, ktoérych odsetek wynosit
w 2014 r. (wedtug Eurostatu) zaledwie 7,7%. Oznacza to, ze Polska wyprzedza
pod tym wzgledem dziesi¢¢ panstw UE (m.in.: Hiszpani¢, Wlochy, Grecje, Por-
tugali¢ i Finlandi¢), jednak znacznie ustepuje krajom UE przodujacym w dzie-
dzinie wysokiej techniki'>. W wymianie zagranicznej w zakresie elektroniki
i telekomunikacji oraz srodkéw farmaceutycznych Polska (jak wynika z tabl. 2)

14 Produkty petrochemiczne i koksownicze, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych, metale pod-
stawowe 1 wyroby z metali, papier, meble, Zzywno$¢, napoje, odziez, wyroby wtokiennicze.

15 W 2013 r. $redni udziat eksportu wyrobow wysokiej technologii w globalnej warto$ci ekspor-
tu panstw UE wynosit 15,6%, przy czym w przypadku Francji wskaznik ten ksztattowat si¢ na
poziomie 20,6%, a nastgpnie: Irlandii — 19,3%, Holandii — 17,8%, Wielkiej Brytanii — 15,6%
i Niemiec — 14,2% (baza danych Eurostatu, tabl. tin00140).
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z reguly notuje ujemne saldo obrotéw (w latach 2009—2014 nadwyzka obrotow
wystapita jedynie w przypadku wymiany z krajami UE w zakresie komputeréw
i maszyn biurowych oraz okresowo w przypadku wymiany z krajami $wiata
ogotem w zakresie sprzetu lotniczego).

TABL. 2. SALDO WYMIANY ZAGRANICZNEJ POLSKI W WYBRANYCH DZIEDZINACH
WYSOKIEJ TECHNOLOGII W MLN EURO (ceny biezace)

Dziedziny technologii
a — kraje UE 2009 2010 2011 2012 2014
b — $wiat ogbtem
Komputery i maszyny biurowe ................ a 490 929 429 185 583
b —630 —639 —745 —1113 -901
Elektronika i telekomunikacja ................. a —-1965 —2423 —-1336 -2267 -975
b —2821 —3441 -3202 —2681 —-1838
SPrzet 10tniCzy .....cvevevveereeiriicenciee a —-103 —68 -52 —-193 -14
b 90 155 67 —286 269
Srodki farmaceutyczne ............ccccooveen.... a —695 —747 -799 —749 -966
b -805 -905 -940 -884 -1153

Z 16 d1o: baza danych Eurostatu, tabl. htec_trd_group4.

Sektor ustug nadal nie jest w petni rozwinigty. Swiadczy o tym nie tylko jego
mniejszy udzial w tworzeniu warto$ci dodanej niz w krajach wysoko rozwinig-
tych, lecz takze dominacja ustug prostych: transportu, handlu, gastronomii, na-
praw, budownictwa, przy ograniczonej roli ustug w dziedzinie: bankowosci,
finans6w, ubezpieczen, obstugi biznesu, obstugi rynku nieruchomosci oraz in-
formatyki i telekomunikacji — zapewniajacych wyzsza warto$¢ dodang.

Stabniecie dotychczasowej przewagi konkurencyjnej Polski

0Od momentu akcesji do UE w Polsce udato si¢ znaczaco poprawi¢ wydajnosé¢
pracy. Wskaznik $redniej wydajnosci w przeliczeniu na zatrudnionego dla
28 krajow UE wzrdst z 61,8% w 2004 . do 74,3% w 2013 r.'®, z kolei wskaznik
wydajno$ci w przeliczeniu na godzing pracy wynidst w 2013 r. 59,9% S$redniej
dla catej Unii, wobec 49,8% w 2004 r."”. Niemniej wydajnoéé pracy w przeli-
czeniu na roboczogodzine w przypadku Polski wcigz stanowi jedynie niewiele
ponad polowe przecigtnego poziomu wydajnos$ci w UE (niektore inne srodkowo-
1 wschodnioeuropejskie kraje Unii notowaty w tym zakresie wigkszy postgp niz
Polska)'®. Podkre$lenia wymaga fakt, ze Polsce udalo si¢ zmniejszy¢ luke
w wydajnosci pracy w przeliczeniu na 1 zatrudnionego w stosunku do przoduja-
cych krajow UE bardziej niz wynika to ze zmian wskaznika wydajnosci pracy

16 Baza danych Eurostatu, tabl. tec00116.

17 Baza danych Eurostatu, tabl. tec00117.

80 ile w przypadku Polski wskaznik wydajnosci pracy w przeliczeniu na roboczogodzing
w relacji do $redniej unijnej zwigkszyt si¢ w okresie 2004—2013 o 10,1 p.proc., o tyle w przypad-
ku Stowacji wzrést on o 13,1 p.proc., Estonii — o 12,9 p.proc., Litwy — o 16,6 p.proc., zas
w przypadku Lotwy — az 0 20,4 p.proc. (baza danych Eurostatu, tabl. tec00117).
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w przeliczeniu na czas pracy. Jest to mozliwe dzigki temu, ze przecigtny pra-
cownik w Polsce ma w skali roku wigcej roboczogodzin niz jego odpowiednik
w wigkszo$ci panstw ,,pietnastki”'’. Jednakze z uwagi na fakt, ze wskazniki
zatrudnienia w Polsce ksztaltujg sic wyraznie ponizej $redniej unijnej*’, polski
PKB na jednego mieszkanca w 2013 r. stanowil jedynie 67% przecigtnego po-
ziomu dla calej Unii.

Dotychczas migdzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki byta oparta
glownie na korzystnej relacji kosztow pracy do wydajnosci pracy — koszt 1 robo-
czogodziny w przemysle krajowym byt w 2013 r. ok. 5,4 razy nizszy niz w prze-
mysle niemieckim oraz francuskim (tabl. 3), natomiast wydajnos$¢ pracy w przeli-
czeniu na 1 roboczogodzing byla w przemysle polskim nizsza niz w przemysle
niemieckim i francuskim tylko o ok. 2,2 razy (tabl. 4). W miar¢ postepu w proce-
sie doganiania krajow ,,pietnastki” pod wzgledem wydajnos$ci pracy mozna jednak
spodziewac¢ si¢ coraz silniejszej presji na wzrost placy w Polsce, w konsekwencji
czego malal bedzie pozytywny wplyw relacji kosztow pracy do wydajnosci pracy
jako czynnika wspierajacego konkurencyjno$¢ przemyshu.

Okresowo symptomy tego zjawiska sg juz widoczne, bowiem — jak wynika
z prowadzonych przez NBP w cyklu kwartalnym badan krajowego rynku pra-
cy — od przetomu lat 2012 i 2013 tempo wzrostu wydajnosci pracy w Polsce
ksztattuje sie ponizej dynamiki plac realnych?'. Wedtug przewidywan NBP sto-
pa wzrostu realnych wynagrodzen przewyzszac¢ bedzie tempo wzrostu wydajno-
$ci pracy przynajmniej do konca 2016 r.*2. Utrzymanie tej tendencji prowadzi¢
bedzie do stopniowego zaniku przewagi konkurencyjnej polskiej gospodarki
opartej na niskich kosztach pracy”. W tej sytuacji w coraz wickszym stopniu
warunkiem przyspieszenia dynamiki PKB stanie si¢ uruchomienie nowych me-
chanizméw wzrostu opartych na intensywnym wykorzystywaniu wiedzy i inno-
wacji. Tylko w ten sposdb Polska bedzie mogla skutecznie rywalizowac¢ na
zglobalizowanym rynku $wiatowym, a w szczegolnosci sprosta¢ presji konku-
rencyjnej ze strony producentéw z krajéw o nizszej niz w Polsce cenie pracy.

19 Zgodnie z danymi OECD na statystycznego pracownika w Polsce w 2013 r. przypadato rocz-
nie 1918 roboczogodzin, podczas gdy przecigtny pracownik w Niemczech mial 1388 roboczogo-
dzin, we Francji — 1489, w Hiszpanii — 1665, a we Wloszech — 1752 roboczogodziny. Sposrod
panstw ,,starej” Unii jedynie w Grecji pracuje si¢ wigcej godzin niz w Polsce, w 2013 r. na prze-
cigtnego Greka przypadato 2037 roboczogodzin.

20 Zgodnie z danymi Eurostatu w Polsce w 2013 r. wspolczynnik aktywnosci zawodowej
w grupie wiekowej 15—64 lata wynosit 67%, podczas gdy w polowie panstw ,,pietnastki” ksztal-
towat si¢ na poziomie co najmniej 73—75% (baza danych Eurostatu, tabl. tipsim60).

21 Kwartalny ... (2014) i analogiczne opracowania dotyczace poprzednich kwartatow.

22 Raport... (2015), s. 72.

23 W obecnych warunkach proces ten moze postepowaé stosunkowo szybko. Trzeba bowiem
pamigtaé, ze polska gospodarka weszta w fazg wolniejszego wzrostu wydajno$ci pracy, w nastep-
stwie wyczerpania si¢ mozliwosci tatwego zwigkszania produktywnos$ci zwigzanych z restruktury-
zacja przemystu w poczatkowym okresie przemian systemowych. Z kolei na dynamik¢ wynagro-
dzen istotny wplyw ma sytuacja na rynku pracy, ktéra stopniowo si¢ poprawia, na co wskazuje
obnizenie si¢ stopy bezrobocia rejestrowanego do 11,5% w grudniu 2014 r. i 10,1% w lipcu
2015 r. W tych warunkach presja na wzrost ptac moze ulec wzmocnieniu.
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TABL. 3. KOSZT ROBOCZOGODZINY ORAZ WYDAJNOSC PRACY W PRZELICZENIU
NA 1 ROBOCZOGODZINE W PRZEMYSLE W WYBRANYCH KRAJACH UE W 2013 R.

Koszt Wydajnosé
Kraje roboczo- Kraje pracy
godziny W euro?
W euro
SZWECIA evveviieiiieieieeeeeenns 44,80 | Belgia .cocoeeereiieieeieeeceiene 39,5
Belgia 42,60 | Holandia ......ooocoovvveeererererrenrennns 39,4
Dania' - - 38,60 NIEMCY .oovevveeeiieereieee e 38,3
Ilj]r.anc-]a """"""""""""""""""""""""" zg’zg Francja .......cocoeeeevnnccccnnnnes 38,3
TCMNCY vt B R
Holan(i/ia ...................................... 35,40 | AN o 38,1
Finlandia oo 3430 Dania ......cccoooveevieiieiieeeeees 35,3
AUSHTIA oo 33,20 | SEWECIA woooiiiinrrnnnisrns 34,8
Irlandia ....oooooeoereeeeerieneieenenns 30,00 | Austria ......... 34,4
WIOChY oo 27,50 | Wielka Brytania ..........ccoceceveneene. 33,5
Hiszpania ..., 22,80 | Finlandia ...........cccoooeeeceveereerieneeen 32,1
Wielka Brytania ...........cccccecennee. 22,00 | Hiszpania .. 30,4
gr“j}j‘ ------------------------------------------ ié’gg WIOCRY oo 28,9
zechy ... R .
Portugilllia ) 9.70 GIeC)a e 28,8
Wegry oo 7.70 CZEChY .o 21,7
Polska .. 6,80 Portugalia .......cccoceveevevieireiriens 20,1
Rumunia .... . 4,00 | WEBLY oo 17,2
Bulgaria ......ccooeoiviiieee 3,00 | Polska ..o 17,2
Srednia dla UE (27 panstw) ........ 24,40 | Srednia dla UE (28 panstw) ........ 28,9

a Wedtug PPP, w cenach statych z 2005 r.

U w aga. Dane OECD podawane s3 w USD. W celu zapewnienia poréwnywalnosci danych dolary przeliczono na euro
(wedtug $redniorocznej relacji kursu USD do euro z 2013 r., wynoszacej wedlug NBP 0,753). Bardzo zblizone rdznice
w wydajno$ci pracy w przeliczeniu na 1 roboczogodzing w przemysle Polski oraz panstw ,,pigtnastki” wynikaja z danych
Eurostatu (tabl. tec00117), odnoszacych wydajnos¢ w panstwach UE do $redniej unijnej.

Z 16 dto: Labour... (2014); baza danych OECD.

Nikla rola wiedzy oraz innowacji w pobudzaniu wzrostu gospodarczego w Polsce

Gospodarce polskiej w nieznacznym tylko zakresie udato si¢ wejs$¢ na Sciezke
rozwoju opartego na wiedzy i innowacjach. Potwierdzajg to odlegte miejsca
Polski w migdzynarodowych rankingach innowacyjnosci (tabl. 4). Oczywiscie
widoczne sg zmiany §wiadczace o poprawie, ale nastepuja one stosunkowo wol-
no. Pozytywna informacja jest wzrost udziatu wydatkéw na badania naukowe
i prace rozwojowe w PKB z 0,56% w 2004 r. do 0,87% w 2013 r., z tym zZe
wskaznik ten wcigz pozostaje przeszto dwukrotnie nizszy od $redniej unijnej
(2,02%)*. W takiej sytuacji nie moze dziwi¢ bardzo mata liczba zgtoszen do
Europejskiego Biura Patentowego przypadajacych na 1 min mieszkancow, ktora
w przypadku naszego kraju w 2013 r. wyniosta 12,09 zgtoszenia, a wigc wigcej
niz w 2004 r. (2,86), ale bez porownania mniej od przecietnej dla Unii (108,05
zgloszenia)®. Polska ustepuje réwniez pafistwom ,,pictnastki” pod wzgledem

24 Baza danych Eurostatu, tabl. tsc00001; Nauka... (2014), s. 127.
25 Baza danych Eurostatu, tabl. tsc00032.
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stopnia zaangazowania przedsigbiorcow w dzialalno$¢ innowacyjng — w latach
2010—2012 odsetek firm innowacyjnych wynosit 23,0%, podczas gdy przecigt-
na dla UE byta o przeszto potowe wyzsza (48,9%)*°. O relatywnej stabosci kra-
jowego potencjalu naukowego i badawczo-rozwojowego §wiadczy tez ujemne
saldo wymiany zagranicznej Polski w zakresie wyrobow wysokiej techniki, wy-
noszace wedlug Eurostatu w 2014 r. —3,2 mld euro w wymianie z panstwami UE
oraz —6,2 mld euro, jesli pod uwage wezmie sie wszystkie kraje $wiata?’. Wi-
doczna jest jednak pewna poprawa, bowiem w okresie 2010—2014 wielkos¢
wspomnianego deficytu zmniejszyla si¢ odpowiednio o ok. 28% (wymiana
w ramach UE) oraz 26% (wszystkie kraje §wiata).

TABL. 4. MIEJSCE POLSKI W MIEDZYNARODOWYCH RANKINGACH INNOWACYJNOSCI

Liczba
Ranking innowacyjnosci /rlggaijoorz)iv Miejscek Polski Kryteria (czynniki) brane poq uwage
obietych w rankingu przy ustalaniu miejsca panstw
badaniem

Innovation Union (Score- | 28 krajow UE 25|25 wskaznikow w ramach 8 problemow
board 2014) (zasoby ludzkie, system B+R, finansowa-

nie B+R, inwestycje, aktywnos$¢ firm,
aktywnos¢ patentowa, innowatorzy wsrod
matych i $rednich przedsigbiorstw, efekty
ekonomiczne)

Regional Innovation (Score-| 190 regionow 22| 11 wskaznikow (ludno$¢ z wyzszym wy-
board 2014) z 22 krajow UE ksztatceniem, B+R w sektorze publicz-

oraz Szwajcarii nym, B+R w sektorze prywatnym, inno-

i Norwegii wacje poza B+R, aktywnos¢ MSP w sferze
innowacji, wspotpraca MSP w sferze in-
nowacji, aplikacje patentowe w EPO, in-
nowatorzy w dziedzinie produktéow i pro-
cesOw, innowatorzy w dziedzinie marke-
tingu i organizacji, zatrudnienie w prze-
mysle $redniej i wysokiej technologii,
obrét innowacjami)

Global Competitiveness (Index | 144 kraje Swiata 63 (72) | wskazniki w filarze ,,Innovation and so-
20141 2015) phistication factors” (w tym wskaznik

,,Innovations”)

OECD Science, Technology | 34 kraje OECD 29—39| 12 wybranych wskaznikéw w ramach
and Industry (Scoreboard 4 probleméw (edukacja i zasoby ludzkie,
2013) finansowanie B+R, aktywnos¢ firm, efekty

ekonomiczne B+R)

Uwaga. W przypadku Polski do grupy regionéw klasyfikowanych jako ,,umiarkowani innowatorzy” zaliczono 5 woje-
wodztw: mazowieckie, matopolskie, §laskie, podkarpackie i dolno$laskie, pozostate za§ wojewddztwa zaliczono do grupy
,stabych innowatoréw”. Brak formalnego rankingu. Miejsce Polski wérod krajow OECD ustalono — w $lad za Orfowskim
(2013) — na podstawie szacunkowej oceny 12 wybranych wskaznikow.

26 Baza danych Eurostatu, tabl. tsc00032. W okresie obejmujgcym lata 2008—2010 odsetek
firm innowacyjnych w Polsce byl wyzszy i wynosit 28,1%, przy $redniej unijnej 52,8%.

27W rachunku uwzgledniono: komputery i maszyny biurowe, sprzet radiowo-telewizyjny
i telekomunikacyjny, wyroby lotnicze oraz farmaceutyki. Szczeg6lnie wysoki deficyt w 2013 .
notowata Polska w przydatku wymiany w zakresie sprzetu radiowo-telewizyjnego i telekomunika-
cyjnego (—1,8 mld euro w handlu wewnatrzwspdlnotowym i 2,1 mld euro w handlu z wszystkimi
krajami $wiata) oraz $rodkoéw farmaceutycznych (odpowiednio: —0,9 i 1,0 mld euro) (baza danych
Eurostatu, tabl. htec_trd_group4).
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W 2013 r. naklady wewnetrzne na badania naukowe i prace rozwojowe
(GERD) w Polsce wyniosty 14,4 mld zt i byly o ponad 1/3 wyzsze niz w 2009 r.
(tabl. 5). W strukturze tych wydatkow najwickszy udziat miat sektor przedsig-
biorstw (w 2013 r. — 43,6%), podczas gdy w przypadku sektora rzagdowego
byto to 26,8%, za$ szkolnictwa wyzszego — 29,3%. Oznacza to istotng zmiang
w porownaniu z 2009 r., kiedy udziat sektora przedsigbiorstw w GERD wynosit
tylko 28,5% i znacznie ustgpowal udziatlowi sektorow rzgdowego oraz szkolnic-
twa wyzszego. Mozna powiedzie¢, ze publiczne wydatki na badania naukowe
i prace rozwojowe w relacji do PKB osiagnety obecnie w Polsce wysoko$¢, ja-
kiej w zasadzie nalezaloby si¢ spodziewaé biorgc pod uwage aktualny poziom
rozwoju gospodarczego®®. Nadal jednak zdecydowanie zbyt niskie sa wydatki na
ten cel ze strony sektora przedsiebiorstw, ktoére w odniesieniu do PKB w 2013 r.
wyniosty 0,38%, przy $redniej unijnej 1,28%%. Pod tym wzgledem Polska
(ex aequo ze Stowacja) osiagneta 23 miejsce w rankingu panstw UE.

TABL. 5. WYSOKOSC I STRUKTURA NAKEADOW NA BADANIA NAUKOWE
I PRACE ROZWOJOWE W SEKTORACH WYKONAWCZYCH W POLSCE

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Naktady wewnetrzne na badania i prace rozwojowe

(GERD) ogdtem w mld zt ......ccoovevieiiiieiiieieeee 9,07 10,42 11,69 14,35 14,42
w tym sektory:
przedsigbiorstw: w mld zt .........ccoeoveiiiiiiiie 2,58 2,77 3,52 5,34 6,29
W % 0ZOIeM ..ovvvniiieeeeee 28,5 26,6 30,1 37,2 43,6
rzadowy: W mld Zb ......ccoooviiiiie 3,11 3,74 4,04 4,01 3,87
w % ogotem ............. 343 35,9 34,6 27,9 26,8
szkolnictwa wyzszego: w mld zt .... 3,36 3,87 4,10 4,94 4,22
w % ogotem ........cocoeuenee 37,1 37,1 35,1 34,4 29,3
prywatnych instytucji niekomercyjnych: w mld zt ....... 0,01 0,03 0,03 0,06 0,04
w % ogdtem 0,1 0,3 0,2 0,5 0,3
GERD per capita W zh ........ccooeevecivieieieieeeseeeeeeen 238 270 303 372 375
Relacja GERD do PKB w %: W PolSCe ......ccovevveeveerenennens 0,67 0,72 0,75 0,89 0,87
$rednia dla UE ................... 1,94 1,93 1,97 2,01 2,02

U w a g a. Warto$ci w mld zt policzono w cenach statych.

Z 16 dto: wysokosé i struktura GERD na podstawie publikacji Nauka... (2014), s. 53 i 57. GERD per capita — baza da-
nych Eurostatu, tabl. rd_e_gerdtot. Relacja GERD do PKB na podstawie bazy danych Eurostatu, tabl. tsc00001.

Nie znaczy to oczywiscie, ze polskie firmy lekcewaza role wiedzy i innowacji
w budowaniu konkurencyjno$ci oraz pozycji rynkowej. Faktem jednak pozosta-
je, ze przedsigbiorcy raczej niechetnie siegaja po nowatorskie projekty technicz-
ne i technologiczne, najczesciej szukajac szans rynkowych w powielaniu spraw-
dzonych juz rozwigzan. Dzieje si¢ tak dlatego, ze realizacja przedsigwzigc
w dziedzinie badan naukowych, prac rozwojowych oraz innowacji jest zwigzana
z podwyzszonym ryzykiem ekonomicznym, co skutecznie zniechgca przedsig-
biorcéw do angazowania si¢ w takie projekty. W tym konteks$cie trzeba wskazac
zwlaszcza na nastepujace czynniki:

28 Orfowski (2013), . 3 1 15.
29 Baza danych Eurostatu, tabl. tsc00001.
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a) trudnosci, jakie ma wigkszo$¢ dziatajacych przedsigbiorcéw ze sfinansowa-
niem prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych ze $rodkow wiasnych,
przy jednoczesnym ograniczonym dostepie (zwlaszcza w przypadku firm
srednich 1 matych) do kredytu na tego rodzaju przedsigwzigecia. W krajach
»pietnastki” istotng rol¢ w tym zakresie odgrywaja fundusze venture capital/
/private equity (VC/PE), przeznaczone na projekty o podwyzszonym ryzyku
ekonomicznym. W Polsce rynek funduszy VC/PE jest wciaz stabo rozwinigty
— w 2014 r. inwestycje tego typu wyniosty zaledwie ok. 251 mln euro, co
stanowilo rownowartos¢ 0,061% PKB. Polska przoduje pod tym wzgledem
wsrod cztonkéw UE z Europy Srodkowej i Wschodniej, jednak znacznie
ustepuje krajom ,,pigtnastki” (tabl. 6);

b) wysoka cena ustug oferowanych przez krajowe os$rodki naukowe i badawczo-
-rozwojowe, z ktorych wiele wciaz nie potrafi zracjonalizowaé kosztow prowa-
dzonej dziatalnosci, tak aby byly one mocniej osadzone w realiach rynkowych;

¢) niedostosowanie oferty badan do faktycznych potrzeb przedsigbiorcow.
Glowna tego przyczyna jest brak rozeznania w uczelniach oraz os$rodkach
badawczych (najchetniej podejmujacych badania podstawowe, ale znacznie
rzadziej decydujacych si¢ na prace rozwojowe 1 wdrozeniowe) w problemach
technicznych i technologicznych, z ktorymi musza si¢ zmierzy¢ firmy wdra-
zajace nowe lub zmodyfikowane wyroby. Sytuacja ta wynika takze po czg$ci
z brakoéw w zakresie specjalistycznego wyposazenia badawczego, ograniczen
w dostepie do najnowszych rozwigzan technicznych i technologicznych sto-
sowanych na §wiecie, jak réwniez spadku jakos$ci kapitatu ludzkiego w insty-
tucjach naukowych;

d) mato przyjazny system podatkowy dla przedsiebiorcow inwestujacych w pro-
jekty badawczo-rozwojowe i innowacje. Nie przewiduje on korzysci podat-
kowych z tytutu realizacji wydatkéw na badania i rozwdj, a wrecz powoduje,
ze firmy ponosza w tej dziatalno$ci zwigkszone obcigzenia. Pokazuje to tzw.
indeks-B*, stosowany przez OECD do poréwnywania stopnia przyjaznosci
fiskalnej panstw w stosunku do przedsiebiorcéw, pod wzgledem ktorego Pol-
ska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w UE (tabl. 7).

30 Indeks-B jest obliczany jako biezgca warto$¢ dochodu przed opodatkowaniem, ktéry musi
osiggna¢ firma, aby pokry¢ koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz zaplaci¢ podatek do-
chodowy. Inaczej méwiac, indeks-B pokazuje, ile centdéw z jednego dolara zainwestowanego
w badania i rozw6j Skarb Panstwa zwraca przedsigbiorcy w postaci korzysci podatkowej. W sytua-
¢cji gdy indeks-B jest mniejszy od 1 i wynosi np. 0,9, wowczas 90% kosztow dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej pokrywa firma, za§ 10% tych kosztoéw zostaje przerzuconych na Skarb Panstwa, na
skutek obnizenia kwoty podlegajacej opodatkowaniu. Indeks-B >1, wynoszacy np. 1,2 oznacza, ze
przedsigbiorca musi sam ponies¢ 100% kosztéw prac badawczo-rozwojowych, a dodatkowo zapta-
ci¢ 20% wartosci tych prac w formie podatkow. W tym kontekécie mylacy moze by¢ fakt, ze
w niektorych krajach Unii, przodujacych pod wzgledem rozwoju technologicznego i innowacyjno-
$ci (Niemcy, Szwecja, Finlandia), indeks-B jest niemal tak wysoki lub nawet wyzszy niz w Polsce.
Wynika to ze stosowanego systemu wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j, ktory opiera si¢
na wysokich dotacjach (ktére w Polsce sg znacznie nizsze), przy matej roli instrumentow fiskal-
nych.
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TABL. 6. FUNDUSZE VC/PE W WYBRANYCH KRAJACH UE W 2014 R. W RELACJI DO PKB

Kraje % PKB Kraje % PKB
Dania ......cceeeveieieieeeee s 0,487 | WEELY eoveeeveeeeeeieeeeeeeeeeeeeenans 0,164
Holandia ........ 0,480 | Portugalia . 0,153
Wielka Brytania 0,425 | Hiszpania .. 0,151
Francja ........... 0,393 | Wiochy ..... 0,113
Finlandia . 0,350 | Austria ...... 0,088
Szwecja .. 0,331 | Polska . 0,061
Irlandia ... 0,274 | Rumunia ... 0,052
Niemcy ... . 0,247 | Stowacja ... 0,015
Belgia ..... . 0,239 | Bulgaria .... 0,006
CZeChY .ooveeeieeeeeeee 0,193 | GIecja ooveeveeeeieeeieerieereeeeeeee 0,000
Zrodto: Central... (2014), s. 18.
TABL. 7. WYSOKOSC INDEKSU-B W WYBRANYCH PANSTWACH UE W 2011 R.
Przedsigbiorcy mali i $redni Przedsigbiorcy duzi
Kraje . skala korzysci . skala korzysci
indeks-B (12 - indeks.B) indeks-B (1 - indeka.B)
AUSHTIA o 0,83 0,17 0,89 0,11
Belgia .oooeeviiieieeeeeeee 0,86 0,14 0,86 0,14
CZECHY .o 0,80 0,20 0,80 0,20
Dania ...... . 0,71 0,29 0,71 0,29
Finlandia . 1,01 -0,01 1,01 -0,01
Francja .... 0,57 0,43 0,66 0,34
Grecja ..... 0,99 0,01 0,99 0,01
Hiszpania 0,65 0,35 0,65 0,35
Holandia .... 0,67 0,33 0,86 0,14
Irlandia 0,87 0,13 0,87 0,13
Niemcy 1,02 -0,02 1,02 -0,02
Polska .. 1,01 -0,01 1,01 -0,01
Portugalia .. 0,59 0,41 0,59 0,41
Stowacja .... 1,01 -0,01 1,01 -0,01
Szwecja .. 1,01 -0,01 1,01 -0,01
Wegry ... 0,78 0,22 0,78 0,22
Wielka Brytani . 0,72 0,28 0,90 0,10
WIOChY .o 0,88 0,12 0,88 0,12

Zrbdto: Steward i in. (2012), s. 111 12; Szlgzak-Matusiewicz (2014), s. 153 1 154.

Ponadprzeci¢tne zainteresowanie pracami badawczo-rozwojowymi i innowa-
cjami wykazuja firmy z udziatem kapitalu zagranicznego. Przedsigbiorstwa takie
korzystaja jednak przede wszystkim z rozwigzan opracowanych w osrodkach
badawczo-rozwojowych dziatajacych poza Polska, powigzanych z zagraniczny-
mi wlascicielami.

DZIALANIA NA RZECZ WZMOCNIENIA ROLI WIEDZY I INNOWACJI
W ROZWOJU GOSPODARCZYM POLSKI

Przezwyci¢zenie zagrozenia dryfem rozwojowym nie bedzie mozliwe bez
glebokich zmian strukturalnych i regulacyjnych w dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej 1 innowacyjnej. W szczegolnosci chodzi o stworzenie warunkow,
ktore z jednej strony zachgcalyby przedsigbiorcow do inwestowania w prace
badawczo-rozwojowe i innowacje, z drugiej za$ strony przyczynityby si¢ do
zwigkszenia komercjalizacji powstajacych w kraju rozwigzan technicznych
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i technologicznych. Efektem tych dziatan powinien by¢ rozwoj w Polsce efek-
tywnie funkcjonujacego rynku badan naukowych, analogicznie jak to ma miej-
sce w krajach ,,pietnastki”. Zmiany nalezy widzie¢ jako cze$¢ szerszych prze-
ksztalcen strukturalnych i regulacyjnych polegajacych m.in. na stwarzaniu
sprzyjajacego klimatu do rozwoju branz naukochtonnych i innowacyjnych, kto-
remu towarzyszy¢ bedzie wzrost udzialu produkcji wysokiej techniki w produk-
cji ogdtem oraz analogiczne przesunigcia w strukturze eksportu. Program takich
zmian nie ma pozytywnej alternatywy, jezeli Polska w realnej perspektywie ma
dolaczy¢ do swiatowej czotowki.

Dzialania na rzecz twiekszenia zainteresowania przedsiebiorcow projektami
badawczo-rozwojowymi i innowacjami

Katalog instrumentéw sluzacych temu celowi powinien w szczegolnosci
obejmowaé’':

a) granty badawczo-rozwojowe finansowane ze $rodkow publicznych (w tym
funduszy europejskich) przeznaczonych na dofinansowanie najbardziej ryzy-
kownych dla firm faz rozwoju nowych technologii (ksztaltowanie si¢ samej
koncepcji, budowa prototypu, a nastepnie instalacji pilotazowej, wdrozenie
nowych rozwigzan do produkcji);

b) instrumenty zwrotne (pozyczki i kredyty, w tym preferencyjne, a takze pore-
czenia i gwarancje) przeznaczone na sfinansowanie zakupu nowych techno-
logii oraz maszyn i urzadzen;

c¢) ulgi podatkowe zwigzane z dzialalno$ciag badawczo-rozwojowa, polegajace
na odliczeniu czgsci kosztow kwalifikowanych dotyczacych poszczegolnych
projektow od kosztow uzyskania przychodow z komercjalizacji efektow
prowadzonych prac*’. W zaleznosci od ostatecznie przyjetego wariantu ta-
kich ulg, indeks-B powinien ksztaltowac si¢ na poziomie 0,75-0,80;

d) rozwoj kapitalow podwyzszonego ryzyka (VC/PE);

e) ulatwienie matym i $rednim przedsigbiorcom dostepu do finansowania prac
badawczo-rozwojowych i innowacji, w tym przy wykorzystaniu instytucji
tzw. aniotow biznesu®’;

f) rozszerzenie zakresu wspierania inkubatorow przedsigbiorstw innowacyj-
nych, ktore obecnie koncentrujg si¢ na ustugach doradczych, szkoleniowych
1 informatycznych, a takze dostarczaniu podstawowej infrastruktury, o dzia-
fania na rzecz komercjalizacji posiadanej wiedzy, wdrazania produktow

31 Program... (2014).

32 Obecnie przedsiebiorcy moga (zgodnie z art. 18b ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od o0s6b prawnych — Dz. U. z 2014 r. poz. 851) korzysta¢ z ulgi fiskalnej zwigzanej
z nabyciem nowych technologii. Ulga ta, promujac zakup gotowych wynikéw prac badawczo-roz-
wojowych, nie zwigksza jednak sklonnosci firm do prowadzenia wilasnych projektow rozwoju
technologii.

33 Instytucja ta umozliwia uzyskiwanie $rodkéw prywatnych na sfinansowanie projektow we
wstepnej fazie prac badawczo-rozwojowych przez male firmy niemajace zdolnosci kredytowe;.
Ponadto umozliwia uzyskanie wsparcia merytorycznego ze strony inwestora.
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i ustug, uzyskiwania zrodet finansowania oraz ochrony wiasnosci intelektu-
alnej;

g) wzmocnienie otoczenia biznesu, w tym zwlaszcza rozwdj parkow technolo-
gicznych i przemystowych, a takze centrow wysoko specjalizowanych ustug
obejmujacych caty cykl tworzenia nowych rozwiazan technicznych i techno-
logicznych.

Dzialania na rzecz poprawy konkurencyjnosci oferty rynkowej
krajowych osrodkow badan naukowych i prac rozwojowych

Oferta o$rodkéw naukowych pod adresem przemyshu jest, generalnie rzecz
biorgc, mato atrakcyjna. Latwy dostep uczelni i instytutow badawczo-rozwo-
jowych do funduszy publicznych przeznaczonych na tzw. dzialalnos¢ statutowa
(dydaktyka, badania podstawowe) powoduje, ze w praktyce sa one w niewielkim
stopniu zainteresowane komercjalizacja badan traktowang jako zrédlto przycho-
dow stanowiacych podstawe ich ekonomicznego bytu. Niezbedna jest zatem
zmiana mechanizméw finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej i1 inno-
wacyjnej, powodujaca wigksze uzaleznienie kondycji finansowej placowek pro-
wadzacych taka dziatalno$¢ od wspotpracy z przemystem. W sposob naturalny
wymusi to starania na rzecz uatrakcyjnienia oferty kierowanej pod adresem biz-
nesu. W tym celu o$rodki badawczo-rozwojowe beda musiaty w wiekszym niz
dotychczas zakresie uczestniczy¢ w procedurach konkursowych zwigzanych
z grantami badawczymi, w tym organizowanych w ramach narodowych progra-
moéw badawczych.

Aby krajowe osrodki badawczo-rozwojowe mogly zaangazowac si¢ bardziej
w badania komercyjne, wzmocnieniu musi ulec potencjat kadrowy tych osrodkow,
a takze uzupetione braki w nowoczesnej infrastrukturze badawczej. Pomocne
moga by¢ tu instrumenty finansowe, w tym fundusze grantowe na badania dla
miodych naukowcow oraz wsparcie dla taczenia dziatalnosci naukowej z przed-
sigbiorczoscia. Kolejny problem wymagajacy istotnej poprawy stanowi kultura
wynalazczo$ci, w tym zwlaszcza wzmocnienie ochrony wiasnosci intelektualne;.

Warunkiem efektywnego funkcjonowania rynku badan naukowych jest spraw-
nie dzialajacy mechanizm transmisji, a wigc rozwdj instytucji zapewniajacych
dwukierunkowy przeptyw informacji miedzy przedsigbiorcami i osrodkami ba-
dawczo-rozwojowymi, jak réwniez instytucji pomagajacych znalez¢ sposéb finan-
sowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej (brokerzy nauki).

Podsumowanie

Mozliwosci tkwigce w endogenicznym modelu wzrostu gospodarczego, ktory
zapewnit pomyslny rozwdj polskiej gospodarki przez wiele lat po zainicjowaniu
przemian systemowych, coraz wyrazniej si¢ wyczerpuja. Wraz ze slabnigciem
dotychczasowe] przewagi komparatywnej opartej na niskich kosztach pracy,
dalszy rozwdj Polski jest uwarunkowany intensywnym wykorzystywaniem wie-
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dzy i1 innowacji nastepujacym w ramach mechanizmu zapewniajgcego nieustan-
ne kreowanie impulsow technologicznych, stopniowo rozprzestrzeniajacych si¢
na calg gospodarke i stymulujacych postep techniczny w coraz to nowych gate-
ziach produkcji. Tylko w ten sposdb Polska moze unikna¢ putapki $redniego
dochodu, oznaczajacej dtugookresowa stagnacje.

Z analiz firmy konsultingowej McKinsey wynika, ze utrzymanie endogenicz-
nego modelu rozwoju kraju oznacza¢ bedzie duze ryzyko wpadnigcia w putapke
sredniego dochodu, tym bardziej ze Polska pod wzgledem PKB per capita
znajduje si¢ w bezposredniej bliskosci drugiego progu, wskazanego przez
B. Eichengreena jako punkt szczegblnego zagrozenia taka pulapka. W praktyce
oznacza¢ to bedzie wieloletnig stagnacje polskiej gospodarki, ze $rednia stopa
wzrostu w okresie najblizszych 10 lat wynoszaca 2,6%, czyli bardzo zblizong do
dynamiki PKB notowanej w okresie 2008—2014. W tych warunkach realna
warto$¢ PKB per capita moze do 2025 r. powigkszy¢ si¢ co najwyzej do 70%
sredniej unijnej, osiggajac poziom takich krajow, jak Portugalia czy Cypr, bez
wigkszych szans na dalszy awans w wymiarze ekonomicznym i cywilizacyjnym.

Alternatywg moze by¢ modernizacja wykorzystujaca nastepujace trzy filary:
a) kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ przedsigbiorcow;

b) efektywnos¢ wykorzystywania dostepnych zasobow, w szczegolnosci kapita-
hu ludzkiego oraz

c¢) jako$¢ instytucji publicznych i stanowionego prawa. Reformy modernizacyj-
ne stworzg warunki makroekonomiczne oraz instytucjonalne do utrzymania

w okresie najblizszych 10 lat $redniorocznej stopy PKB, na poziomie prze-

kraczajagcym 4%. Przy takim zatozeniu warto$¢ PKB per capita (wedhug pa-

rytetu sily nabywczej) w 2025 r. moze dojs¢ do 85% przecietnej dla krajow

»pietnastki”, co oznaczaloby zrownanie si¢ z Hiszpanig, Stowenia, a nawet

Wtlochami. W ten sposéb polska gospodarka stataby sie gospodarka wysoce

konkurencyjna, pozbawiong zagrozenia putapka $redniego dochodu™.

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach jest mozliwy tylko w wa-
runkach wysokiej aktywnosci w zakresie dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacyjnej, a takze sprawnych mechanizmow zapewniajacych implementa-
cje nowatorskich rozwigzan technicznych i technologicznych w praktyce bizne-
sowej. Wazng role w tym kontekscie odgrywac¢ musi efektywnie funkcjonujacy
rynek badan naukowych, ktory obecnie w Polsce praktycznie nie dziata lub co
najwyzej wystepuje w szczatkowej formie®>. Wymaga to usuniecia barier hamu-
jacych aktywnos$¢ osrodkoéw badawczo-rozwojowych dostarczajacych wiedze
1 innowacje, przedsicbiorcéw wdrazajacych nowe lub zmodyfikowane wyroby,
a takze organow panstwa odpowiedzialnych za rozwiazania regulacyjne sprzyja-
jace tworczemu rozwojowi techniki i technologii.

dr Pawel Wieczorek — Ministerstwo Gospodarki

3% Polska 2025... (2014).
35 Ortowski (2013), s. 37.
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SUMMARY

The article is a contribution to the discussion on the necessity to change the
current model of economic growth of Poland for model of economy based on
knowledge and innovation. In this way, our country will be able to overcome the
threats that might push the economy into the trap of the average income,
expressed in long-term slowdown in GDP growth.

The endogenous growth theory, formed after 1989 and characterized by
duplication of Western technology, enabled relatively rapid growth by over
20 years. Currently, Poland to ensure an economic growth is facing the need for
innovative technologies and innovation. Risks associated with middle income
trap are very real because of the disappearance of comparative advantage,
which results from relatively low labor costs.

The creation in Poland conditions to accelerate economic growth requires
action to increase the propensity of entrepreneurs to reach for new technologies
and innovation and attractive market offer from the national centers for
research and development.

PE3IOME

Cmamos  s6n1emca  6KIA0OM 8 00CyHcOeHue HeoOX00UMOCmU 3AMeHbl
deticmeyioweil 00 cux nop mooenu IKoHomuyecko2o pocma Ilonvwu na mooenw
C aKyeHmom Ha 3Hanus u unHosayuu. Taxum o6pazom Hawa cmpama cmodicem
npeoodosems yepo3svl, KOMopvle MOSYm HOOMOIKHYMb IKOHOMUKY 6 JIOGVUIKY
CcpeoHe20 00X00d, 8bIPANCEHHO20 8 O0I20CPOYHOM 3amednenun OuHamuku BBII.

Coopmuposannas nocie 1989 2. moodenv 5HO02eHH020 HKOHOMUYECKO2O
pocma — Xapaxkmepuzylowasacs 0yOIuposanuem 3anaouvblx MexXHOAoUl —
nosgonuna ¢ meuenue 20 nem ua Ovicmpoe pasgumue. B nacmosiwyee epems
Tonvwa ona obecneueHuss IKOHOMUUECKO2O POCA BbIHYHCOEHA UCNONb30BANMD
HOBble mexnono2uu u unnosayuy. OnacHocmv céa3aHHAs C J0BYUIKOU CPEeOHe20
00X00a A6NAeMCs 6NONHE PealbHOU U3-3d UCHE3HOBEHUS CPAGHUMENbHO20
npeumywecmaa, AeIAIWe20Cs Pe3yabmamom OMmHOCUMENbHO HUSKUX 3ampam
Ha onaamy mpyod.

Coz0anue 6 Hawel cmpane YCro8ull 0Jis YCKOPEHUs IKOHOMULECKO20 POCA
mpebyem Oelicmeuil, Yeibl0 KOMOPLIX 0Oyoem y@eauueHue CKIOHHOCHell
npeonpuHumamenell UCNOIb306AMb HOBble MEXHOIO02UU U UHHOBAYUU, a MAKICe
bonee npuenekamenvhvle NPeoNONCEHUs HA PbIHKE pA3pabomanHvle HAYYHO-
-Uccne008amenbCKuMu YeHmpamu.
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Rozwdj ustug w wybranych krajach na swiecie

Sektor ustug jest w ostatnich latach najbardziej rozwijajaca si¢ dziedzing go-
spodarki na $wiecie. Od wielu lat rowniez w Polsce obserwuje si¢ wzrost znacze-
nia ustug, czego odzwierciedleniem jest wzrost udziatu wartosci dodanej brutto
generowane]j przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ uslugowa w gospodarce
narodowej. Znaczenie ustug w gospodarce danego kraju zalezy od poziomu jego
rozwoju gospodarczego. W poréwnaniach mig¢dzynarodowych za wskaznik roz-
woju gospodarczego panstw uznawany jest odsetek osob zatrudnionych w ustu-
gach w stosunku do ogétu pracujacych lub udziat tego sektora w tworzeniu PKB.

W krajach wysoko rozwinigtych sektor uslug wytwarza ok. 70% wartosci do-
danej brutto oraz zatrudnia od 50% do 75% ogdtu pracujacych. Najwyzszy udziat
sektora uslug w generowaniu wartosci dodanej brutto w 2010 r. zaobserwowano
w Luksemburgu (86,7%), Francji (79,2%) oraz Stanach Zjednoczonych (79,0%).
W 2012 r. wéréd krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) najwyzszy udziat
warto$ci dodanej wytworzonej przez ustugi notowano poza Luksemburgiem —
86,1%, takze na Cyprze (82,3%) oraz Malcie (81,1%). Duzy udziat w wartosci
dodanej catej gospodarki majg tez ustugi w takich krajach, jak: Grecja (80,2%),
Francja (79,2%), Wielka Brytania (78,7%) czy Dania (77,1%). W krajach przyje-
tych do UE w okresie od 2004 r. udziat ten ksztattowat sie od 51,6% w Rumunii
do 69,3% na Lotwie. Najwyzszy wzrost udziatu dziatalno$ci ustugowej w two-
rzeniu wartosci dodanej w 2011 r. wykazaty Malta (o 11,8 p.proc.), Irlandia
(0 9,5 p.proc) oraz Finlandia (o 9,1 p.proc.). W tym samym okresie w niektorych
krajach udzial ustug w tworzeniu wartosci dodanej brutto zmniejszyt si¢ jednak
nieznacznie. Spadki notowano: w Rumunii (o 2,9 p.proc.), w Estonii (o 0,8
p-proc.), na Lotwie (o 0,7 p.proc.) oraz w Polsce (o 0,4 p.proc.) (Rynek..., 2013).

Analiza danych statystycznych wskazuje na duze zréznicowanie w generowa-
niu warto$ci dodanej brutto przez sektor ustug w roéznych panstwach. Celem
przeprowadzonych badan bylo okreslenie rozwoju pod tym wzgledem wybra-
nych krajow na $wiecie oraz wskazanie zachodzacych migdzy nimi podo-
bienstw. W celu wyodrebnienia grupy krajéw o podobnym poziomie rozwoju
sektora ustug zastosowano metode Warda oraz skalowanie wielowymiarowe.

SEKTOR USLUG

Struktura sektora ustug w gospodarce panstw jest wynikiem zmian charakteru
ushug w trakcie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Poszczegdlne rodzaje ustug
charakteryzuja si¢ odmienng dynamikg w réznych okresach. Flejterski i in.
(2005) wyrodzniajg cztery nastgpujace fazy rozwoju sektora ustug:

1) poczatkowa, w ktorej dominujg ustugi niewymagajace wysokich kwalifikacji
zawodowych;
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2) wzrostowa, w ktorej obserwujemy rozwoj ustug wymagajacych kwalifikacji;

3) obstugi przemyshu i wzrostu konsumpcji ustug, w ktorej rownoczes$nie do-

chodzi do rozwoju dziatalnosci ustugowej, np. ustlug ubezpieczeniowych,

transportowych i o charakterze konsumpcyjnym;

4) rozwoju ustug opartych na wysokiej technologii.

Wejscie w t¢ ostatnig fazg rozwoju sektora ustug obserwujemy jedynie wsrod
panstw wysoko rozwinigtych. Pomimo panujacego pogladu, ze intensywny roz-
woj sektora ustug jest prawidlowoscig ekonomiczna, cZgsto spotykamy si¢
z krytyka tego procesu. Nlejednokrotme podkreslane 53 granice ekspansji sekto-
ra ustug w krajach najwyzej rozwini¢tych. Zwraca si¢ takze uwage na nizsze
tempo wzrostu wydajnosci pracy w us%ugach ktoére w powigzaniu ze wzrostem
ptac skutkuje wzrostem cen i ograniczeniem konsumpcji.

W literaturze brak jest jednej uniwersalnej definicji wyjasniajacej pojecie
ushug. Wynika to z roéznorodnosci dziatan wchodzacych w zakres czynnoSci
ustugowych oraz z pojawianiem si¢ nowych dziatan, ktoére sg wynikiem rozwoju
gospodarczego i stuza zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

Do analizy przyjeto definicj¢ zgodng z Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug.
Ustugi sa to wszelkie czynnosci §wiadczone na rzecz:

e jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze produkcyj-
nym, tzn. ustugi dla celow produkcji nietworzace bezposrednio nowych dobr
materialnych;

e jednostek gospodarki narodowej oraz ludnosci, przeznaczone dla celéw kon-
sumpcji indywidualnej, zbiorowej 1 ogoélnospoteczne;j.

Analizujac ten sektor mozna zauwazy¢:

e do$¢ szybkie tempo rozwoju tzw. ustug nowych (informacyjnych, bizneso-
wych, posrednictwa finansowego) w poréwnaniu z ustugami tradycyjnymi
(transport, handel);

e coraz czgstsze wykorzystywanie najnowszej technologii, zwlaszcza w banko-
wosci, telekomunikacji czy ubezpieczeniach;

e pojawianie si¢ ustug zwigzanych z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa oraz
gospodarowaniem czasem wolnym, ochrong zdrowia i ochrong $rodowiska;

e stworzenie dziedziny gospodarki begdacej podstawa rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, zwigzanej z ustugami komputerowymi i telekomunikacja.

ZASTOSOWANIE METODY WARDA
W ANALIZIE ROZWOJU SEKTORA USLUG

Metoda Warda nalezy do grupy metod aglomeracyjnych. Wykorzystuje anali-
z¢ wariancji, by oszacowa¢ odleglosci miedzy skupieniami. Odleglo$¢ taka defi-
niowana jest jako modut r6znicy miedzy sumami kwadratéw odlegltosci punktow
od srodkéw grup, do ktorych te punkty nalezg. Algorytm postgpowania w meto-
dzie Warda przebiega nastgpujaco (Zelias, 2000):

1) kazdy obiekt Q, (i =1,.., m) tworzy jednoelementowsg grupeg;
2) majac macierz odlegtosci Y szukamy pary skupien p i g(p<q), ktore sa od
siebie najmniej odlegle, wyznaczajac: d,, = min; {d,;,«} G, j=1,...,m);
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3) skupienia p i ¢ laczymy w jedno nowe skupienie;
4) wyznaczamy odleglosci nowo powstatej grupy od wszystkich pozostalych
skupien korzystajac z formuty:

Dy =aid, +ayd,, +bd g +cld,, —d,,
gdzie:

D, — odlegtos¢ nowego skupienia od skupienia o numerze r,
dy» — odleglos¢ pierwotnego skupienia p od skupienia r,

dg, — odleglos¢ pierwotnego skupienia ¢ od skupienia r,

dy; — wzajemna odleglos¢ pierwotnych skupien p i ¢,

a,, a,, b, c — parametry okreslone nastgpujacymi wzorami:

n,+n n,+tn n
a=—"~——"— a=—1—" p=—T ¢
n,+n,+n, n,+n,+n, n,+n,+n,

I
)

gdzie np, ng, n- — odpowiednio liczby skupien p, g oraz r, przy czym r # p,
rF4q;

5) nastgpnie powtarza si¢ kroki 2—4 do momentu utworzenia przez wszystkie
obiekty jednej grupy.

W wyniku przeprowadzonej analizy otrzymujemy dendrogram, ktory jest
graficzng prezentacja uzyskanych efektow.

Wykonano hierarchiczng analize¢ skupien panstw przy wykorzystaniu standa-
ryzowanych zmiennych X;i—XGs.

Zgodnie z metodg aglomeracji Warda, decyzja o potaczeniu dwoch skupien
podejmowana jest tak, aby uzyska¢ minimalizacje wzrostu ogdlnego btedu we-
wnatrzskupieniowego wyrazonego suma kwadratow odchylen wartosci analizo-
wanych zmiennych od $redniej dla danych skupien. Rozwoj sektora ustug w 34
panstwach scharakteryzowano za pomocg nastepujacych zmiennych:

X1 — przychody i rozchody z tytulu importu ustug,

X, — przychody i rozchody z tytulu eksportu ustug,

X; — naktady ogoétem na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa w min zt (ceny bie-
zace),

X4 — warto$¢ dodana brutto w sektorze ustlug w odsetkach,

Xs — relacja eksportu towardow i ustug do PKB w % (ceny biezace),

Xs — pracujacy w sektorze ustug w tys.

Korzystajac z macierzy odlegtosci dokonano klasyfikacji krajow na grupy
jednorodne typologicznie ze wzgledu na rozwoj sektora ustlug. Wyniki grupo-
wania panstw przedstawia dendrogram (wykr. 1), ktory pokazuje polaczenia
oraz powstajgce w kolejnych krokach skupienia. Liczbg grup okresla liczba ga-
lezi dendrogramu. Dendrogram przedzielony jest w miejscu, w ktéorym odleglo-
$ci miedzy taczonymi grupami sg najwicksze.
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Wykr. 1. DENDROGRAM HIERARCHICZNEJ ANALIZY SKUPIEN METODA WARDA

Australia
Norwegia

Polska

Republika
Potudniowej Afryki
Turcja

Meksyk

Rosja

Korea Potudniowa
Austria
Stowenia
Dania
Szwajcaria
Szwecja
Finlandia
Nowa Zelandia
Portugalia
Grecja
Hiszpania
Wrtochy
Kanada

Belgia
Holandia
Irlandia
Czechy

Wegry
Stowacja
Chiny

Francja

Wielka Brytania
Niemcy
Japonia

Stany Zjednoczone

Z 1 6d1to: opracowanie wiasne.
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W wyniku przeprowadzonego badania otrzymano dendrogram bedacy gra-
ficzna interpretacja uzyskanych efektow. Wyrdzniono dwa skupienia krajow,
ktore sg do siebie podobne pod wzgledem przyjetych do badania cech diagno-
stycznych.

Pierwsze skupisko tworza: Australia, Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlan-
dia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Kanada, Korea Potudniowa, Meksyk,
Norwegia, Nowa Zelandia, Polska, Portugalia, Republika Poludniowej Afryki,
Rosja, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry i Wtochy.

Do drugiego skupiska nalezg: Chiny, Francja, Japonia, Niemcy, Stany Zjed-
noczone i Wielka Brytania.

W obrebie pierwszego skupiska mozna wyrdzni¢ trzy mniejsze skupienia.
Pierwsze tworza: Austria, Korea Poludniowa, Meksyk, Norwegia, Polska, Repu-
blika Potudniowej Afryki, Rosja i Turcja. Drugie skupienie to: Austria, Dania,
Finlandia, Grecja, Hiszpania, Kanada, Nowa Zelandia, Portugalia, Stowenia,
Szwajcaria, Szwecja i Wiochy. Trzecie skupienie utworzyly: Belgia, Czechy,
Holandia, Irlandia, Stowacja i Wegry.

W obrebie drugiego skupienia mozna jeszcze wyr6zni¢ dwa mniejsze. Pierw-
sze tworzg: Chiny, Francja, Japonia, Niemcy i Wielka Brytania, a drugie jest
jednoelementowe — sg to Stany Zjednoczone.

SKALOWANIE WIELOWYMIAROWE

Kolejng metoda zastosowang do potrzeb grupowania obiektow jest skalowa-
nie wielowymiarowe. Redukuje ono liczbe wymiardéw na zasadzie optymalnego
dopasowania konfiguracji odlegto$ci punktow pomiarowych w przestrzeni wy-
nikow do przestrzeni zredukowanej. Podejscie to prowadzi do zmniejszenia
liczby zmiennych opisujacych badang populacj¢. Skalowanie wielowymiarowe
przedstawia struktur¢ badanych obiektow poprzez okreSlenie tresci wymiarow
na podstawie podobienstwa i preferencji respondentéow oraz relacji zachodza-
cych w przestrzeni r-wymiarowej (r < m) migdzy badanymi obiektami. Przyjmu-
jemy (Gatnar, Walesiak, 2004), ze zachodza nastepujace relacje:

1) obiekty tworza zbior A, a niepodobienstwa okreslone w iloczynie kartezjan-
skim Ax A migdzy obiektami i oraz k£ wynosza J,, tworzac macierz
A=[6;],.,. gdzie n jest liczba obiektow;

2) @ stanowi odwzorowanie zbioru 4 w zbior punktow X, gdzie X jest podzbio-
rem przestrzeni, w ktorej zostang przedstawione obiekty, tak wiec @(4;)=x;,
przy czym x; jest punktem w przestrzeni 7-wymiarowej;

3) di jest odlegtoscia migdzy x; a x;.

Nalezy znalez¢ takie odwzorowanie @, dla ktérego d; =~ c?,-k =f (6,-k ), gdzie

A

dy jest funkcja regresji migdzy di a 9. W zaleznosci od charakteru zmien-
nych opisujacych badane obiekty, funkcja @ musi spetnia¢ odpowiednie warun-
ki dla zmiennych:
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dyskretnych
Oy~ Oy = ‘gik = C;'i'k'

gdzie O, ~0, oznacza, ze niepodobienstwa migdzy obicktami i a k oraz
obiektami i" a k' sg oceniane jednakowo;
ciggtych

Op~Op = 1<dy,di<u

gdzie < [; u > — okreslony przedziat;
mierzonych na skali porzagdkowej

O < Oy = dy<dy

mierzonych na skali przedziatowej lub ilorazowej c;hk gdy sg liniowo zalezne
od J,, tak ze

~

di = ag + a10x
przy ao =0 dla zmiennych mierzonych na skali ilorazowe;.

Kruskal (1964) podatl definicje wartosci dopasowania STRESS (Standardized

Residual Sum of Squares):

N —

>3 ~du )

STRESS =| 1k
>34}

Takane i in. (1977) przedstawiaja miare postaci:

[

>3l -du )
STRESS =| %

I

Przyjmuje sig, ze jezeli STRESS przyjmuje wartosci powyzej 20%, to dopa-
sowanie jest uznawane za bardzo stabe, jezeli znajduje si¢ w przedziale od 10%
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do 20% — za stabe, od 5% do 10% — $rednie, od 2% do 5% — dobre, od 0%
do 2% — bardzo dobre, natomiast 0% — idealne. Jest to miara dopasowania,
ktora zalezy od wielu czynnikéw (Borg, Groenen, 2005; Gatnar, Walesiak,
2004), m.in. od liczby obiektéw n (im wigksza warto$¢ n, tym wigksza wartos$¢
STRESS), liczby wymiaréw » (im wigksza warto§¢ », tym mniejsza wartos¢
STRESS) oraz bledéw wystepujacych w danych (im wigcej btedow, tym wigk-
sza wartos¢ STRESS).

Metoda skalowania wielowymiarowego na podstawie wynikow oceny blisko-
$ci miedzy obiektami lub zmiennymi poszukuje ich efektywnej reprezentacji
W przestrzeni nizszego wymiaru. Metoda ta jest pewnego rodzaju technika reduk-
cji danych, poniewaz jej celem jest znalezienie takiego zbioru punktow w prze-
strzeni o niewielkiej liczbie wymiarow, ktory bedzie dobrze reprezentowac kon-
figuracje badanych obiektow lub zmiennych w przestrzeni wielowymiarowe;.

Wykr. 2. DWUWYMIAROWA KONFIGURACJA PUNKTOW REPREZENTUJACYCH
WYBRANE KRAJE SWIATA
I5p Y

CNo 1.0

BRO

0,5 7

TR
KRO OH ozA 0
PLO HU

-1,5 -1,0 -0,5 CAOy, AT 0050 OEE 1,0

ITPES | CH

1,0t

Uwaga. AT — Austria, AU — Australia, BE — Belgia, BR — Brazylia, CA — Kanada, CH — Szwajcaria,
CN — Chiny, CZ — Czechy, DE — Niemcy, DK — Dania, EE — Estonia, ES — Hiszpania, FI — Finlandia, FR — Francja,
GB — Wielka Brytania, GR — Grecja, HU — Wegry, [E — Irlandia, IT — Wiochy, JP — Japonia, KR — Korea Potudniowa,
LU — Luksemburg, MX — Meksyk, NO — Norwegia, NL — Holandia, NZ — Nowa Zelandia, PL — Polska, PT — Portugalia,
RU — Rosja, SE — Szwecja, SL — Stowenia, SK — Stowacja, TR — Turcja, ZA — Republika Potudniowej Afryki.

Z 16 dto: jak przy wykr. 1.
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Punkty odpowiadajg 34 poziomom zmiennej grupujacej kraj. Dla kazdej pary
punktow obliczono odlegto$¢ miedzy nimi. Jako miare odlegtosci przyjeto odle-
glo$¢ euklidesowg w przestrzeni wybranych 6 zmiennych. Znaleziono takie
wspotrzedne tych punktow w przestrzeni 2-wymiarowej, ktére jak najlepiej od-
twarzajg zmierzone odlegto$ci. Miarg jako$ci dopasowania punktow (zwang
STRESS-em) jest suma ro6znic miedzy zadanymi odleglosciami miedzy danym
punktem oraz pozostalymi w przestrzeni wyjsciowej a odlegtosciami euklideso-
wymi zadanymi przez dopasowane wspotrzedne w przestrzeni docelowej (tabli-
ca). Calkowity STRESS jest rowny s$redniemu STRESS-owi kazdego punktu
(0,0095). Z analizy usuni¢to Stany Zjednoczone, poniewaz znacznie odbiegaja
wynikiem od pozostatych panstw. Uwzglednienie Stanéw Zjednoczonych po-
woduje, ze pozostale kraje zbijaja si¢ na wykr. 2 w jeden punkt, znieksztatcajac
obraz. Na tym wykresie mozemy zauwazy¢, ze Wlochy i Hiszpania czy Holan-
dia, Belgia i Irlandia lezg bardzo blisko siebie, co moze $wiadczy¢ o duzym
podobienstwie w rozwoju sektora ustug.

Na uwage zastuguja takze punkty znacznie odbiegajace od pozostatych, nie-
tworzace skupiska, np. Chiny, gdzie w 2010 r. udziat sektora ustug w wartosci
dodanej brutto wynosit 41,0%. Zupehie innym przyktadem jest Luksemburg,
ktory, jak juz wspomniano, notowal najwyzsze udziaty sektora ustug w tworze-
niu wartosci dodanej brutto (86,7%). Z kolei Francja, Wielka Brytania i Niemcy
byly panstwami, w ktérych warto§¢ dodana brutto wytwarzana przez ten sektor
przekraczata 70,0%. Wykr. 2 potwierdza opinie na temat poziomu rozwoju sek-
tora ustug wérod analizowanych panstw.

WARTOSCI WSPOLCZYNNIKA STRESS DLA KAZDEGO ELEMENTU
W ODNIESIENIU DO 2-WYMIAROWEJ KONFIGURACJI PRZEDSTAWIONEJ NA WYKR. 2

Kraje STRESS Kraje STRESS
GIECTA v 0,0355360 | Republika Poludniowej Afryki ..... 0,0060350
Irlandia ......cocooveveieiiciiciee, 0,0251260 | MeKSYK ..coouvireriereiiiiiiciceceee 0,0051390
Korea Potudniowa ..........ccooou....... 0,0232480 | Wielka Brytania ..........ccccceeveveenene 0,0048650
Luksemburg ........ccccecevveerveenienennns 0,0229170 | ROSJA ceveveveevenieeeieierieneeieeeieeeieienens 0,0035200
ChINY .oooeeieieiecenireeieecreeeeees 0,0185310 | Australia .......ccoceevvreeereeereieeienns 0,0034190
Nowa Zelandia . 0,0144000 | Finlandia ... . 0,0033880
Stowacja . 0,0142130 | Kanada ..... . 0,0029600
Brazylia .. 0,0135070 | Polska . . 0,0027670
EStonia ......occoeveveevienieicieieeeiens 0,0134520 | Francja .....c.cocoveveeeerenenreercccnenenns 0,0027380
Portugalia .......coeeeeenriceeeee 0,0119310 | Dania ........cccceeeeveeereeeereneereiereiennns 0,0026530
NOIWEZIA ..o 0,0112490 | Stowenia .......cccccevevrerererreereeneennns 0,0025430
WEELY vt 0,0111820 | AUSLIA c.ovveveereeeieieieeeeeeie e 0,0024690
Niemcy ... 0,0109690 | Hiszpania .. 0,0023490
Holandia . 0,0109200 | Szwajcaria ... . 0,0022050
Czechy .... 0,0101400 | Turcja ....... . 0,0021950
JAPONIA .oveeeeiieeeeee e 0,0077840 | WIOChY .o.oovenreeiieiieieieeeeeee 0,0020780
Belgia .o.covveeiieccee 0,0064110 | SZWEC)A .eovvuerererreeereiiirieicieecnes 0,0015090

U w a g a. Kolejnos¢ krajow podano wedtug rankingu STRESS od najwyzszego do najnizszego.
Z 16 dto: opracowanie whasne.
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Podsumowanie

Analizujac zmiany zachodzace w gospodarce panstw na $wiecie w latach
2000—2010 obserwowano wzrost znaczenia sektora ustug. W 2000 r. w 12 pan-
stwach udziat sektora uslug w tworzeniu warto$ci dodanej brutto przekraczat
70,0%. W roku 2010 grupa ta powigkszyla si¢ o 8 panstw. W omawianych la-
tach najwyzszy udziat sektora ustug pod wzgledem wartosci dodanej brutto za-
obserwowano: w Luksemburgu (w 2000 r. — 81,0%, w 2010 r. — 86,7%), na
Cyprze (w 2000 r. — 77,4%, w 2010 r. — 81,3%), we Francji (w 2000 r. —
74,2%, w 2010 r. — 79,2%) i w Stanach Zjednoczonych (w 2000 r. — 75,4%,
w 2010 r. — 79,0%). Rozwojowi sektora ustug towarzyszyt wzrost zatrudnienia.
W sektorze ustug znajdowalo zatrudnienie wigcej 0so6b niz w sektorze przemy-
stowym czy rolnym. Prawidtowo$¢ taka ma miejsce roéwniez w Polsce, ale takze
1 w wielu innych analizowanych krajach.

Obserwujac przeksztatcenia sektora ustug w analizowanych krajach mozna
zauwazy¢ znaczny stopien podobienstwa z tendencjami zachodzacymi w Polsce.
Wedhug Szukalskiego (2009) w wigkszosci wysoko rozwinigtych krajow Swiata
obserwowane jest wystepowanie deagraryzacji, deindustrializacji i serwicyzacji,
ktore w perspektywie mogg pojawic si¢ takze w krajach rozwijajacych sie.

Poréwnujac rozwoj sektora ustug wérod roznych panstw nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na roznorodnos¢ §wiadczonych ustug, a takze uwarunkowania spoteczno-
-gospodarcze. Sektor ustugowy podlega cigglym przemianom (jedne ushlugi za-
nikaja, a w ich miejsce pojawiajg si¢ nowe) i nawet w najbardziej rozwinigtych
krajach nie jest on ostatecznie uksztattowany. Znaczenie sektora ustug w prze-
wazajacej mierze spowodowane jest rozwojem w zakresie informatyki i teleko-
munikacji.

Wspotczesna gospodarka swiatowa charakteryzuje si¢ dominujgca rolg ushug,
zwlaszcza wérdd panstw wysoko rozwinigtych, majacych silng pozycje ekono-
miczng. Obserwujemy tam intensywny rozwoj ustug opartych na wysokiej techno-
logii. Poza tym pomiedzy krajami wysoko rozwinigtymi i rozwijajgcymi si¢ wy-
stepuje wyrazne zroznicowanie w rozwoju tego sektora. Sposrod analizowanych
panstw na uwage zastuguja takze Chiny, Brazylia czy Meksyk, ktore sa postrzega-
ne jako najbardziej atrakcyjne regiony offshoringu ushug biznesowych. Jest on
rozumiany jako proces, ktory polega na wytwarzaniu ustug na terytorium innego
panstwa niz kraj, z ktérego pochodzi przedsiebiorstwo. W miar¢ rozwoju spotecz-
no-gospodarczego nastgpuje wzrost znaczenia sektora ustug w gospodarce.

dr hab. Agata Szczukocka — Uniwersytet £Lodzki
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SUMMARY

Intensive development of the service sector (as evidenced by economic indica-
tors, such as gross value added and employment levels) pointed out the similari-
ties and differences existing in the world. The study used statistical data on
gross value added, employed, exports and imports of services and spending on
research and development. To conduct a comparative analysis Ward methods
and multidimensional scaling were used. The application of these methods made
it possible to isolate groups of countries are similar in terms of the development
of the services sector and the countries in which this development is significantly
different from the others.

PE3IOME

Humencusnoe pazeumue cekmopa ycaye (0oKazanuem 3mo2o SGISAIOMCs
IKOHOMUYECKUE NOKA3amenu, Cpeou HUX 6anosas O00AGIEHHAS CMOUMOCHb
U YPOBEHb 3AHAMOCMU) 8bI36AN0 00OpAUjeHUe SHUMAHUSL HA CXOOCMEd U Pa3-
auYUs, Komopwvle Habawoaromcs 6 mupe. B obcredosanuu ucnonvzosanucs
cmamucmudeckue OauHvle Kacaowuecs 6an080u 000a8IeHHON CMOUMOCU,
3AHAMBIX, IKCHOpMA U UMNOpMA YCAye, 4 MAKdice 3ampam Had HAYYHO-
-UCCIe008AMENBCKYIO OesmenbHoCmb. [l nposedeHuss CPAGHUMENbHO20 aHA-
au3a ObLI UCNOBL308aH Memoo Yopoa u mHocomepHas zpadayus. Hcnonv3o-
BaHUE IMUX MEeMOO08 NO36ONUNO BbIOEIUNDb SPYRNY CIMPAH NOXONCUX Opye Ha
opyea 6 OMHOWIeHUU K PA3GUMUIO CEKMOopa YCiye, a Maxdce cPynny Cmpa,
8 KOMOPBIX 9MO pa3gumue OmMau4aemcs Om OCmaibHbIX.
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Mirostaw GORCZYCA

Mieszkalnictwo w Stowenii

Stowenia to niewielki (20273 km?) kraj ze $rednig gestoécia zaludnienia
101 oséb na 1 km®'. Liczba ludnoéci wyniosta w 2011 r. nieznacznie ponad
2050 tys. mieszkancow (tabl. 1). Stan — w obecnych granicach — zwigkszyt si¢
w poréwnaniu z 1948 r., kiedy Slowenia stanowila republike federacyjna Jugo-
stawii, o ponad 610 tys., tzn. o 42,4%, w $redniorocznym tempie ponad 0,6%.
Zwigkszenie liczby ludnosci stanowi rezultat dodatniego salda migracji zagranicz-
nych, wynoszacego 3,2 osoby na tys. ludnosci w 2005 r. i 1 osobe w 2011 r.2
oraz przyrostu naturalnego, ktory w latach 1997—2005 byt na ujemnym po-
ziomie’. Nie bez znaczenia byla tez rosngca dhugos¢ zycia Stowencow, ktora
w 2012 r. wynosita 77 lat dla mezczyzn i 82,9 roku dla kobiet.

TABL. 1. STAN LUDNOSCI WEDLUG SPISOW

Wyszczegolnienie 1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011
Ludno$¢ ogdtem w tys. .............. 1439,8 | 1504,4| 1591,5| 1727,1| 1891,8| 1913,4| 1640,0| 2050,2
Srednie zaludnienie na 1 km? ..... 71,0 74,2 78,5 85,2 93,3 94,4 96,9 101,1
Gospodarstwa domowe w tys. ...| 380,9 411,0 4589 515,5 594,6 632,3 684,8 813,5
Srednia liczba 0s6b na 1 gospo-

darstwo domowe .................... 3,8 3,7 3,5 3,4 32 3,0 2.8 2,5
Przyrost naturalny ...................... 9,5 12,5 9,3 6,3 5,4 1,1 -0,5 1,6

Z 16 dto: Statistical... (2013).

Wedtug danych ze spisu ludnosci i mieszkan na poczatku 2011 r. byto 813531
gospodarstw domowych, w tym: jednoosobowych — 32,8%, dwuosobowych —
24,6%, trzyosobowych — 18,3 i czteroosobowych — 15,7%”. Srednio na 1 go-
spodarstwo domowe przypadato wowczas niespelna 2,5 osoby. Jak wskazuja na
to dane z tabl. 1 zmniejszanie si¢ liczby 0s6b przypadajacych na 1 gospodarstwo
domowe uleglto w ostatnich latach przyspieszeniu.

Stowenia rozwijata si¢ ekonomicznie w umiarkowanym tempie. Jej PKB
zwickszyt si¢ z 10357 min euro w 1995 r. do 35319 mln euro w 2012 r.,
a w ujeciu per capita wzrést on odpowiednio z 8151 euro do 17172 euro®.

! Statistical... (2013).

2 Rocznik... (2013).

3 Statistical... (2013).

4 Statistical... (2013).

3> Obliczenia na podstawie Statistical... (2013).
6 Statistical... (2013).
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Wzrost PKB nastepowal w wyniku znaczacego udziatu inwestycji w $rodki
trwate, ale malejaco ostatnimi laty. Byto to w 2007 r. 27,8% 1 2012 r. 17,6%, co
w mln euro stanowito odpowiednio: 9504 i 6274". Z innych zrédet wynika, ze
udziat ten wynosit w 2000 r. 26,1% i w 2005 r. 25,5%. W 2009 r. zmalat jego
wolumen (rok do roku) o 8,1%°.

Wedtug sity nabywczej Bank Swiatowy oceniat dochod narodowy Stowenii
w 2011 r. na 54,2 mld USD’. W ujeciu per capita PKB wyniost w Stowenii
27589 USD, przy wzroécie z 23476 w 2005 r.'°.

Inwestycje brutto w latach 2007 i 2012 to 11052 i 6180 mIn euro. Malejaca
ich wielko$¢ obserwowano poczawszy od 2009 r. W ujeciu rok do roku dla tego
okresu stanowito to nastepujaca dynamike wolumenu: 113,3191,2%'".

W przypadku inwestycji mieszkaniowych wystapily podobne zjawiska.
W latach 2007 i 2012 wielko$¢ naktadow na nie to (w mln euro, w cenach bieza-
cych): 1465 i 991'%. Stanowily one udzial w inwestycjach brutto odpowiednio:
13,3 i 16,0%. Inercja uktadu inwestycyjnego sprawiala, ze udzial ten byt
wzglednie stabilny.

Inwestycje mieszkaniowe stanowity w 2012 r. 2,8% PKB, wobec np. 4,6%
w okresie przed kryzysem (2008 r.) oraz mniej niz w latach 2005 i 2006, w kto-
rych bylo to 4,2 i 4,1% PKB".

BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

Malejagcym inwestycjom mieszkaniowym towarzyszyt spadek efektow bu-
downictwa mieszkaniowego. W 2012 r. oddano do uzytku 4307 mieszkan
(tabl. 2), co stanowilo spadek w poréwnaniu z 2008 r. o 56,8%. Potwierdza
to ogolna prawidlowos¢ obserwowana we wszystkich krajach, ze w warun-
kach zatamania gospodarczego uderza to najpierw w budownictwo mieszka-
niowe'.

Nastapity réwniez znaczace przesuniecia w strukturze inwestorskiej realizo-
wanych mieszkan. Jesli w 2008 r. osoby prawne wykonaly prawie 59% odda-
nych do uzytku mieszkan, to w 2012 r. tylko 30%. Przesuniccia w strukturze
inwestorskiej zaowocowaly wyraznym wzrostem S$redniej wielkosci zbudo-
wanych mieszkan (ze 110 m? powierzchni uzytkowej w 2008 r. do 138 m?
w 2012 r.). Wynikato to z tego, ze indywidualni inwestorzy budowali wigksze
mieszkania od innych inwestorow. Relacje te przedstawialy si¢ nastepujgco —
150 do 74 m? pu w 2008 r. i 166 do 82 m* pu w 2012 r. (mieszkania indywidual-

7 Statistical... (2013).

8 World Statistics... (2010).

 World Development... (2013).

10 Rocznik... (2013).

" Statistical... (2013).

12 Statistical... (2013).

13 Obliczenia na podstawie: Statistical... (2007); Gorczyca (2008).
14 Gorczyca (2008).
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nych inwestorow byly ponad 2 razy wigksze). Byt to przede wszystkim wynik
zwigkszenia udzialu najwigkszych mieszkan (z =5 pokojami) z niespelna 26%
w 2008 r. do ponad 43% w 2012 r. Srednia wielko$¢ zbudowanych w omawia-
nym okresie mieszkan byla podobna, jak w latach poprzednich.

TABL. 2. BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE WEDLUG INWESTOROW I LICZBY IZB

Mieszkania oddane do uzytku Powierzchnia uzytkowa mieszkan w tys. m?
Lata liczba izb liczba izb
ogbtem ogdtem
[ 2 [ 3] 4] s HEEEEERE
Ogolem
2008 ............ 9968 | 1293 | 2396 1983 1720 | 2576| 1100 64| 156 175| 231 475
2009 ............ 8530 | 1055 1683 1824 | 1548 | 2420 979 45| 104| 160| 213 457
2010 ..o 6355 522 908 | 1256 1458 2211 822 21 54| 123 | 208 416
2011 e 5498 428 863 852 1147 | 2208 728 18 51 85| 167 406
2012 ... 4307 401 445 657 944 | 1860 596 15 29 65| 139 348
Osoby prawne
2008 ............ 5845 1138 | 1980 1386 678 663 482 571 129 111 83 102
2009 ............ 4400 928 | 1343 1197 565 367 335 39 80 91 67 58
2010 ..o 2499 411 673 671 507 237 205 15 36 54 63 37
2011 e 2028 340 675 414 273 326 155 13 38 34 34 36
2012 ... 1298 333 291 293 134 247 96 12 17 24 15 29
Osoby prywatne
4123 155 416 597 | 1042 1913 618 7 27 63| 148 373
4130 127 340 627 983 | 2053 644 6 24 70| 146 399
3856 111 235 585 951 1974 617 6 18 69| 144 380
3470 88 188 438 874 | 1882 573 5 13 51 134 370
3009 68 154 364 810| 1613 500 4 12 42| 124 318

Zr6dto: Statistical... (2013).

Intensywnos¢ budowania mieszkan to 2,1 na 1 tys. ludnosci w 2012 r., wobec
<5,0 w 2008 1.

O spadku intensywnos$ci budowania mieszkan swiadcza liczby. W koncu lat
2008 i 2012 byto ich w budowie odpowiednio 13682 i 6752'°. Tendencje te po-
twierdza malejaca liczba zezwolen na budowg mieszkan, wynoszaca 3517
w roku 2008 i 2206 w 2012 r.'°.

Oddane do uzytku w 2012 r. mieszkania znajdowaly si¢ przewaznie w budyn-
kach gtownie parterowych z 1 lub 2 mieszkaniami (tabl. 3).

13 Statistical... (2013).
16 Statistical... (2013).
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TABL. 3. BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE W 2012 R. WEDLUG WIELKOSCI OBIEKTOW

Budynki Mieszkania oddane

udyniki Po- do uzytku

wierzch-
e liczba mieszkan nia po-

Wyszczegodlnienie wsytkowal wierzch-

o ) 2 liczb ;
B o | 310 [ 1120 [ 2150 | =51 &‘fysfk;" I ytkowa
w tys. m?
Budynki ogotem ...........c.c....... 3110 3037 48 14 6 5 892 | 4138 585

z tego wedtug liczby kon-
dygnacji:

2493 | 2490 3 — — — 631 2591 423
554 528 25 1 — — 166 727 108
3 e 40 18 11 9 2 — 33 262 20
G 21 1 8 4 3 5 60 530 32
25 s 2 0 1 — 1 — 2 28 2

Z 16 dto: Statistical... (2013).

ZASOBY I WARUNKI MIESZKANIOWE

Substancje mieszkaniowa stanowilo w koncu 2012 r. 853860 mieszkan
(441878 na terenach miejskich i 411982 na pozamiegjskich). Daje to 399 miesz-
kan na 1 tys. ludnosci. Srednia wielko$¢ mieszkania to 80,2 m? pu (71,0 m? na
terenach miejskich oraz 90,2 m* poza nimi)'’. Faktografia wynikajaca ze spisu
ludnosci 1 mieszkan (tabl. 4) $wiadczy, ze 79,3% mieszkan stanowity stale za-
mieszkane, 18,2% niezamieszkane oraz 2,5% tzw. ,,drugie” oraz sezonowo wy-
korzystywane. Nalezy odnotowaé, ze duzo mieszkan, szczegdlnie tych poza
stale zamieszkanymi, przeznaczono dla turystyki, dziedziny ktora stanowi bar-
dzo wazng gataz gospodarki.

TABL. 4. ZASOBY MIESZKANIOWE ORAZ ICH SREDNIE ZALUDNIENIE (stan na 01.01.2011 r.)

L Tereny
Wyszczegolnienie Ogotem —
miejskie przemystowe
Mieszkania 0gOIem ........cccccevvereineeniiinicreneee 844656 438189 406467
Z tego:

ZAMIESZKANE ...voviveiveeiieeeeee e 670127 370928 299199

NIEZAMIESZKANE .....c.evveeiieirieieiiecice e 153789 62876 90913

»drugie” i sezonowo wykorzystywane ................. 20740 4385 16355
Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan w m>:

OZOTEIM .. 79,8 70,7 89,3

NA 1 OSODE eoviviieiiieiiieictetee e 27,4 27,1 27,6
Srednia liczba 0s6b na 1 mieszkanie 3,0 2,6 34

Z 16 dto: Statistical... (2013).

17 Statistical... (2013).
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Wicgkszos¢ mieszkan (>90%) stanowita wlasnos¢ osob prywatnych (tabl. 5).
Jeszcze wyzszy byt udzial os6b prywatnych w ich powierzchni uzytkowej, jako
ze dysponuja one wickszymi mieszkaniami.

TABL. 5. STRUKTURA MIESZKAN WEDLUG WELASNOSCI W 2011 R.

Mieszkania

. , pozostate lub

Wyszezeg6lnienie Ogotem 0s6b publicznych 0 nieznanym

prywatnych dysponentow charakterze

wlasnosci

Mieszkania 0golem .........ccccevevverireneinieeene 844656 716300 47348 36008
Powierzchnia uzytkowa w m* mieszkan ......... 67261768 62324366 2484837 2452565
1 mieszkania .... 79,6 81,9 52,5 68,1
Mieszkania na terenach miejskich .................... 438189 373748 38687 25754
Powierzchnia uzytkowa w m% mieszkan ......... 30982773 27416442 1933623 1632709
1 mieszkania .... 70,7 73,4 50,0 63,4
Mieszkania na terenach pozamiejskich ............ 406467 387552 8661 10254
Powierzchnia uzytkowa w m* mieszkan ......... 36278995 34907924 551214 819857
1 mieszkania .... 94,2 90,1 63,6 80,0

Z 16 dto: Statistical... (2013).

Najwigcej mieszkan bylo w obiektach jednomieszkaniowych 53,5% (tabl. 6).
Ponadto 7,0% stanowity mieszkania w domach z 2 mieszkaniami, 36,4% w ma-
jacych co najmniej 3 mieszkania, a 3,1% znajdowato si¢ w budynkach niemiesz-
kalnych.

TABL. 6. STRUKTURA I WIELKOSC MIESZKAN WEDLUG OBIEKTOW W 2011 R.

Budynki
Wyszczegolnienie ogélem wedtug liczby mieszkan  budynki

1 2 >3 niemieszkalne

Mieszkania 0gotem ........ccocccvcvecnrerencecnne. 844656 452016 58984 307201 26455
Powierzchnia uzytkowa w m% mieszkan ....| 67261768 | 44087870 4656408 | 16571754 1945736
1 mieszkania 79,6 97,5 78,9 53,9 73,5

Mieszkania na terenach miejskich ............... 438189 121629 29504 276018 11038
Powierzchnia uzytkowa w m* mieszkan ....| 30982773 | 13089896 2324530 | 14793864 774484
1 mieszkania 70,7 107,6 78,8 53,6 70,2

Mieszkania na terenach pozamiejskich ....... 406467 330387 29480 31183 15417
Powierzchnia uzytkowa w m?*: mieszkaf .... | 36278995 | 30997974 2331878 1777891 1171252
1 mieszkania 89,3 93,8 79,1 57,0 76,0

Zr 6 dto: Statistical... (2013).

Lokale w domach jednomieszkaniowych byly znacznie wigksze od pozosta-
lych. Uwaga ta odnosi si¢ w szczegdlnosci do domow jednorodzinnych, ktore
miaty powierzchnie uzytkowa ok. 2 razy wigksza niz mieszkania w domach
wielorodzinnych (tabl. 6).
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TABL. 7. STRUKTURA MIESZKAN WEDLUG LICZBY IZB W 2011 R.

Tereny
. . Ogotem — —
Mieszkania miejskie pozamiejskie
liczba % liczba % liczba %
Ogoélem ..coeeiiniinne. 844656 100 438189 100 406467 100
z tego
1-1ZDOWE ... 117921 14 81469 19 36452 9
2-izbowe 217010 26 130438 30 86572 21
3-izbowe .... 218660 26 112911 26 105749 26
4-izbowe .... 138315 16 56775 13 81540 20
>5-izbowe . . 152750 18 56596 13 96154 24
ZamieszKane ...........c.oceeueeenne. 670127 100 370928 100 299199 100
Z tego:
1-1ZDOWE .. 74681 11 59843 16 14838 5
2-1ZDOWE ..o 166559 25 110469 30 56090 19
3-izbowe .... 181164 27 99665 27 81499 27
4-izbowe .... 116904 18 50133 13 66771 22
>5-izbowe ... 130819 20 50818 14 80001 27
Niezamieszkane ............c.c....... 174529 100 67261 100 107268 100
Z tego:
1-1ZDOWE ... 43240 25 21626 32 21614 20
2-izbowe .... 50451 29 19969 30 30482 28
3-izbowe .... 37496 21 13246 20 24250 23
4-izbowe .... 21411 12 6642 10 14769 14
>5-1ZDOWE v 21931 13 5778 8 16153 15

Z 16 dto: Statistical... (2013).

Struktura wielko$ci mieszkan wedlug spisu z 01.01.2011 r. (tabl. 7) wskazuje
na to, ze niezamieszkane mieszkania byty mniejsze od stale zamieszkalych.
Wisrdd tych ostatnich 57% stanowily lokale z 2 pokojami o powierzchni uzyt-
kowej 50—80 m” Poréwnanie metrazu mieszkan budowanych ostatnimi laty
wskazuje na to, ze te nowe maja wigksza powierzchnie uzytkows.

Znaczaca czgs¢ mieszkan jednak pozbawiona jest instalacji (tabl. 8). Szczeg6l-
nie niekorzystnie przedstawia si¢ sytuacja z instalacjg odprowadzania $ciekow,
z ktorej nie korzysta blisko potowa mieszkancow'®. Substandardowe mieszkania
byly bardziej zasiedlone, co wskazuje na znaczacy dysparytet instalacyjny.

TABL. 8. ZAMIESZKANE MIESZKANIA POZBAWIONE INSTALACIJI (stan na 01.01.2011 r.)

Wyszczegblnienie Mieszkania bez instalacji
a— liczlba milesgkar:l ) ustepu
b Seogh e || Vgt | K o el | by | e
bez instalacji razem
Ogoéltem ... a 0,9 1,0 41,1 3,0 0,8 0,7 16,1
b 1,0 0,9 47,0 2,6 0,6 0,7 14,2
Z tego tereny:
Miejskie .....ccccceenee a 0,2 0,1 10,6 1,3 0,5 0,6 12,2
b 0,3 0,1 13,0 1,2 0,4 0,5 11,2
Pozamiejskie ........... a 1,7 22 78,9 5,0 1,1 0,9 21,0
b 1,6 1,7 79,8 3,9 1,8 0,8 17,0

Z 16 dto: Statistical... (2013).

18 Wickszo$¢ mieszkan, szczegélnie z jednorodzinnej zabudowy, korzysta z szamba.
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W okresie migdzy spisami z 1971 r. 1 2011 r. liczba mieszkan ogotem wzrosta
0 3674 tys. (77,0%), w tym zamieszkanych odpowiednio o 208,9 tys. (45,3%).

TABL. 9. ZMIANY STANU ZASOBOW I WARUNKOW MIESZKANIOWYCH

Powierzchnia uzytkowa

Mieszkania w tys. Srednia liczba W m? na
Lata 0sob na
ogbtem zamisézlzekane 1 mieszkanie mieszkanie osobe
1971 e 4773 461,2 3,7 56,5 15,5
1981 e 607,7 567,3 33 62,2 19,3
1991 e 683,1 625,7 3,1 67,3 22,0
2002 .o 777,8 665,1 3,0 74,6 26,3
2012 i 844,7 670,1 3,0 79,6 27,4

Zr 6 dto: Statistical... (2007), Statistical... (2013).

Znacznie wyzsza byla dynamika liczby mieszkan wykorzystywanych gtéwnie
do celow turystycznych. Wzrosta tez §rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania
(0 23,1 m? na 1 osobe) i przestronno$¢ zasiedlenia (o 11,9 m* na 1 osobe).

Koszty utrzymania mieszkan (wraz z wydatkami na media energetyczne) sta-
nowity w 2012 r. 16,0% wydatkéw gospodarstw domowych, wobec 14,5%
w 2005 r."°. Wedhig innego zrédta byto to 19,0% ich wydatkéw konsumpcyj-
nych w 2005 r.°. Znaczacy udziat w tych wydatkach mialy koszty wody z wo-
dociagow, ktorej cena 1 m® to 0,6041 euro.

POROWNANIE SYTUACJI MIESZKANIOWEJ W SEOWENII I POLSCE

Przystepujac do konfrontacji najwazniejszych danych nalezy przede wszyst-
kim poréwnac¢ rozwoj ekonomiczny obu krajow zestawiajac PKB per capita.
Wynosit on w 2012 r. — wedlug parytetu sity nabywczej — 22162 USD
w Polsce i 27589 USD w Stowenii*'.

Jesli idzie o udzial inwestycji mieszkaniowych w PKB i wynikajacy stad spa-
dek intensywnos$ci budowania mieszkan, odnotowano podobny regres. Ostatnimi
laty w Polsce oddawano do uzytku niespelna 4 mieszkania na 1 tys. ludno$ci
(podobnie w Stowenii) i mialy one $rednio zblizong wielkos¢.

Przestronno$¢ mieszkan — przy nieco lepszej u nas powszechnosci instalacji
— wyzsza byta w Stowenii, ktora w 2011 r. wynosita 27,4 m? powierzchni uzyt-
kowej na osobe?’, wobec 25,0 m* w Polsce?>. W obu krajach od poczatku lat 70.
do 2011 r. nastapit nikly postep w tym zakresie (1,5% u nas i 1,3% w Stowenii).

19 Statistical... (2007).
20 Consuption... (2008).
21 Rocznik... (2013).

22 Statistical... (2013).
2 Rocznik... (2013).
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W Polsce wydatki na mieszkanie miaty w ostatnich latach wyzszy udziat
w wydatkach gospodarstw domowych, byto to ok. 20,0%*, czyli 0 4,0% wiecej
niz w Stowenii.

dr hab. Mirostaw Gorczyca — Warszawa
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SUMMARY

The article presents the housing situation in Slovenia in 2000—2012. The
development of housing conditions, the situation in housing, and housing re-
sources, as well as expenditure on housing are discussed. The article also com-
pares indicators characterizing the housing in Poland and Slovenia.

PE3IOME

B cmamuve 6vi10 npeocmasneno scunuwgnoe nonodcenue ¢ Cnogenuu 6 2000—
—2012 22. Bvinu oxapaxmepuzo8anbl YCIOGUS PA3GUIMUSL HCUTbS, IHCUTUUHOLO
cmpoumensemad, QoHObL U HCUTUUHBLE YCOBUSL, A MAKHCE PACXO0bL HA HCUTDE.
Aemop npedcmasun 6 cmamve CONOCMAGICHUE NOKA3amenel, XapakKmepu-
syrouux srcunve 8 [onvue u 8 Crogenuu.

24 Budzety... (2013); Gorezyca (2013).
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INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Wydawnictwa GUS — wrzesien 2015 .

Z wrzesniowej oferty wydawniczej GUS warto zwroci¢ uwage na publikacje
»Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych
w latach 2010—2013” oraz na folder ,,System komunikacji zewnetrznej sta-
tystyki publicznej”.

Pierwsza z nich jest kolejng edycjg opracowania
@ somuosurercay  $2¢zegOlowych rachunkéw narodowych, w ktorej za
= pomocg miernikow makroekonomicznych pokaza-
no wyniki dziatalnosci gospodarki w Polsce w la-
tach 2010—2013. W poréwnaniu do poprzedniej
publikacji z tego cyklu dane zmieniono na skutek
wdrozenia migdzynarodowych standardéw meto-

STURIALANAI I7Y STATYSTYCZNE
STATISTICAL ANALYSLS AND STUDICS

RACHUNKI NARODOWE dycznych, takich jak aktualny Europejski System
W LRTAG 20213 Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii

o, NATIONAL ACCOUNTS Europejskiej (ESA 2010), a takze Podrecznik
Bilansu Platniczego (BPM6) i Podrecznik Deficytu

i Dlugu Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzg-
dowych (MGDD, edycja 2014) oraz inne zmiany
metodyczne czy zalecenia Komisji Europejskiej

i nowe zrodta danych.

W publikacji przedstawiono tablice z rachunkami niefinansowymi wedtug
sektorow i1 podsektorow instytucjonalnych oraz wedlug sekcji Polskiej Klasyfi-
kacji Dziatalnosci (PKD 2007) dla kazdego z sektorow instytucjonalnych. Za-
wierajg one dane dotyczace m.in.: produktu krajowego brutto (PKB), dochodu
narodowego brutto (DNB), spozycia sektora gospodarstw domowych, zadtuze-
nia lub wierzytelnosci sektoréw instytucjonalnych, w tym sektora instytucji rza-
dowych 1 samorzadowych. Jest to pierwsza edycja opracowania, w ktorym
przedstawiono informacje na temat PKB wedlug parytetu sily nabywczej, umoz-
liwiajacego prowadzenie porownan miedzynarodowych.

Publikacja zawiera rowniez cze$S¢ opisujgcg rozwigzania metodyczne
uwzgledniajace wprowadzone zmiany oraz inne rewizje dotyczace m.in. wia-
czenia do rachunkéw narodowych dziatalnosci nielegalnej (prostytucja, handel
i produkcja narkotykéw oraz przemyt papieroséw). Do wydawnictwa dotgczono
aneks zawierajacy opis podmiotowego zakresu sektoréw i podsektoréw instytu-
cjonalnych, tworzenia warto§ci PKB w warunkach cen producenta i cen bazo-
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wych, zagadnien dotyczacych szarej gospodarki i dziatalnosci nielegalnej oraz
PKB wedtug parytetu sity nabywcze;j.

Publikacja ukazata si¢ w wersji polsko-angielskiej, dostepna jest na ptycie CD
oraz na stronie internetowej Urzedu.

Folder ,,System komunikacji zewnetrznej sta-
/\ tystyki publicznej” zawiera z kolei syntetyczny
g Glowny zbior informacji o oferowanych przez statystyke

publiczng mozliwosciach dotarcia do rozmaitych
danych statystycznych i metadanych, jak réwniez
klasyfikacji i rejestrow. W bogato ilustrowanym
opracowaniu Czytelnik znajdzie informacje na
temat elektronicznych sposobow udostepniania
informacji (m.in. portale informacyjny i edukacyj-
ny oraz rejestry), a takze o innych stosowanych
HEERCINEEFATTFIM  formach komunikowania si¢ z uzytkownikami

SRS TIRIR G (bezposrednio i posrednio), uwzgledniajac dziatal-
no$¢ informatoriéw statystycznych, konferencje
prasowe, dni otwarte, uczestnictwo w wystawach
i targach czy obstuge infolinii statystycznej. Wiadomo$ci zawarte w folderze
stanowia cenng wskazowke, jak mozna sprawnie poruszac si¢ po zasobach in-
formacyjnych statystyki publicznej, a tym samym sa dobrg zache¢ta do korzysta-
nia z ustug Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Folder przygotowano w polskiej wersji jezykowej, dostepny jest on rowniez
na stronie internetowej GUS.

We wrzesniu br. ukazaty si¢ rowniez: ,Bezrobocie rejestrowane. I—II
kwartal 2015 r.”, ,,Biuletyn Statystyczny nr 8/2015”, ,,Budownictwo miesz-
kaniowe. II kwartal 2015 r.”, ,,Budzety gospodarstw domowych w 2014 r.”,
»Ceny robét budowlano-montazowych i obiektow budowlanych — lipiec
2015 r.”, ,,Ceny w gospodarce narodowej. Sierpien 2015 r.”, ,,Handel za-
graniczny. I—VI 2015 r.”, ,Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej
kraju w sierpniu 2015 r.”, ,Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej
wojewodztw nr 2/2015”, ,,L.aczno$¢ — wyniki dzialalnosci w 2014 r.”, ,,Na-
klady i wyniki przemyslu w I—II kwartale 2015 r.”, ,,Produkcja wazniej-
szych wyrobéw przemystowych w VIII 2015 r.”, ,Rynek wewnetrzny
w 2014 r.”, ,,Sytuacja makroekonomiczna w Polsce w 2014 r. na tle proce-
sOw w gospodarce Swiatowej”, ,,Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodar-
ce narodowej w I pélroczu 2015 r.” oraz ,,Wiadomosci Statystyczne nr 9 —
wrzesien 2015 r.”.

Urzad Statystyczi

9 B

Oprac. Justyna Gustyn
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Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
w sierpniu 2015 r.

W sierpniu br. w wigkszo$ci podstawowych obszarow gospodarki notowano
poprawe dynamiki w poréwnaniu z obserwowang w lipcu i w II kwartale. Umoc-
nit si¢ wzrost produkcji sprzedanej przemysh, czesciowo pod wpltywem czynni-
kow o charakterze sezonowym. Produkcja budowlano-montazowa byla wyzsza
niz przed rokiem (kiedy notowano jej spadek). Poprawito si¢ tempo wzrostu
sprzedazy ustug w transporcie. Nieco wolniej niz w poprzednich miesigcach rosta
natomiast sprzedaz detaliczna.

Spadek cen towarow i ustlug konsumpcyjnych w skali roku byl najwolniejszy
od poczatku roku i wynidst 0,6%. Wptyneto na to m.in. ograniczenie tempa spad-
ku cen zywnosci i napojow bezalkoholowych oraz odziezy i obuwia. W wiek-
szym stopniu niz przed miesigcem obnizyly si¢ ceny towarow i ustug zwigza-
nych z transportem. Glgbszy niz w poprzednich miesigcach byt spadek cen pro-
dukcji sprzedanej przemystu i nieznacznie — produkcji budowlano-montazowej
(wykr. 1).

Wykr. 1 WSKAZNIKI CEN
(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Tempo wzrostu w skali roku przecietnych miesiecznych wynagrodzen nomi-
nalnych i realnych brutto w sektorze przedsigbiorstw bylo zblizone do obserwo-
wanego w lipcu br. Nominalne i realne emerytury i renty brutto w systemie pra-
cowniczym rosly szybciej niz przed miesigcem, a rolnikow indywidualnych —
wolniej.
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Przeci¢tne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw, podobnie jak w poprzed-
nich okresach, byto nieco wyzsze niz przed rokiem. Stopa bezrobocia rejestrowa-
nego obnizyta si¢ do 10,0% w koncu sierpnia br. (wykr. 2). Wedlug wynikoéw
badania popytu na prace w I potroczu br. utworzono wigcej niz przed rokiem
nowych miejsc pracy. R6wnoczesnie obserwowano zmniejszenie skali likwidacji
miejsc pracy.
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Produkcja sprzedana przemyshu w sierpniu br. byta wyzsza niz przed ro-
kiem o 5,3% (po wyeliminowaniu czynnikow o charakterze sezonowym —
0 3,6%) (wykr. 3). Wzrosta produkcja we wszystkich sekcjach, w najwiek-
szym stopniu — w przetworstwie przemystowym. Wérod gtownych grupowan
przemystowych nadal najwyzsza dynamike obserwowano w produkcji dobr
inwestycyjnych oraz konsumpcyjnych nietrwalych. Produkcja budowlano-
-montazowa w sierpniu br. byta o 4,8% wyzsza niz przed rokiem, w tym naj-
bardziej wzrosta w podmiotach zajmujacych si¢ gtdéwnie budowag budynkow
(wykr. 4). Po wyeliminowaniu sezonowos$ci wzrost produkcji budowlano-
-montazowej wyniost 3,0%. Sprzedaz detaliczna byta o 2,0% wyzsza niz przed
rokiem.

We wrzesniu br. ogdlny klimat koniunktury gospodarczej w przetworstwie
przemystowym jest oceniany mniej korzystnie niz przed miesigcem. Negatywne
(wobec pozytywnych wskazan w sierpniu br.) sa oceny biezacej produkcji oraz
portfela zamdwien; prognozy w tych obszarach sg mniej optymistyczne niz
w sierpniu br. Bardziej pesymistycznie jest oceniana sytuacja finansowa, przy
pozytywnych (ale ostrozniejszych niz w sierpniu br.) przewidywaniach w tym
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zakresie. Podmioty budowlane oceniaja koniunktur¢ bardziej negatywnie niz
przed miesigcem. Pesymistyczne, gorsze niz w sierpniu br., sg oceny biezace
oraz prognozy tych podmiotéw w zakresie portfela zamdwien, produkcji i sytua-
cji finansowej. W handlu detalicznym przedsigbiorcy oceniaja koniunkture ko-
rzystnie, podobnie jak w sierpniu br. Ostrozniejsze sa pozytywne prognozy
w zakresie popytu na towary, jak rowniez oceny biezace oraz przewidywania
dotyczace sprzedazy. Pogarszaja si¢ oceny biezacej 1 przysztej sytuacji finanso-
wej.

Wykr. 3 PRODUKCJA SPRZEDANA PRZEMYStU (ceny state)
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Wykr. 4 PRODUKCJA BUDOWLANO-MONTAZOWA (ceny state)
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W sierpniu br. na rynku rolnym ceny skupu wickszosci podstawowych
produktéw rolnych (z wyjatkiem cen pszenicy i ziemniakéw) ksztattowaty
si¢ ponizej poziomu sprzed roku (wykr. 5). Wstepne wyniki czerwcowego
badania wskazujg na spadek w skali roku pogtowia trzody chlewnej oraz
wzrost — bydla. Utrzymujaca si¢ susza niekorzystnie wptyne¢ta na sytuacje
produkcyjna w rolnictwie. Wedlug przedwynikowego szacunku tegorocz-
ne zbiory glownych ziemioptodéw rolnych i ogrodniczych beda nizsze
w porownaniu z ubieglorocznymi. Szacuje si¢, ze znacznie mniejsze beda
zbiory burakow, ziemniakow oraz rzepaku i rzepiku; nizsza bedzie rowniez
produkcja warzyw gruntowych, podstawowych zbdz oraz owocow z krze-
wow 1 drzew.

Wykr. 5 PRZECIETNE CENY SKUPU ZBOZ | TARGOWISKOWE
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W okresie styczen—Ilipiec br. w obrotach towarowych handlu zagranicznego
obserwowano wyzszy wzrost eksportu w skali roku niz importu (wykr. 6). Wy-
miana ogétem zamkneta si¢ dodatnim saldem wobec ujemnego przed rokiem.
Zwickszyly sie obroty z krajami rozwinietymi (w tym z krajami UE) i z krajami
rozwijajacymi si¢. Znaczne ostabienie wymiany z Rosjg i Ukraing wptyneto na
gleboki spadek obrotow z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. W I pétroczu
br. wskaznik terms of trade ogdétem ksztaltowal si¢ na korzystnym poziomie
i wyniost 101,0 (wobec 103,5 przed rokiem).

W okresie o§miu miesiecy br. dochody budzetu panstwa wyniosty 187,2 mld zi,
a wydatki 213,1 mld 7, tj. odpowiednio 63,0% i 62,1% kwoty zalozonej w usta-
wie budzetowej na 2015 r. Deficyt uksztaltowal si¢ na poziomie 25,9 mld zt,
co stanowilo 56,1% planu.
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min EUR Wykr. 6 OBROTY HANDLU ZAGRANICZNEGO
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Do Autorow

Szanowni Panstwo!

e W _Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuly poswiecone teorii
i praktyce statystycznej, omawiajace metody i wyniki badan prowadzonych przez
GUS oraz przez inne instytucje w kraju i za granica, jak rowniez zastosowanie infor-
matyki w statystyce oraz zmiany w systemie zbierania i udostgpniania informacji
statystycznej. Zamieszczane sg tez materialy dotyczace zastosowania w kraju metodo-
logicznych i klasyfikacyjnych standardéw miedzynarodowych oraz informacje o dzia-
falno$ci organow statystycznych i Polskiego Towarzystwa Statystycznego, a takze
o rozwoju mys$li statystycznej i ksztalceniu statystycznym.

o Artykuly proponowane do opublikowania w ,,Wiadomosciach Statystycznych” po-
winny zawiera¢ oryginalne opisy zjawisk oraz autorskie wnioski i sugestie dotyczace
rozwoju badan i analiz statystycznych. Dla zwickszenia wlasciwego odbioru nadsyta-
nych tekstow Autorzy powinni wyraznie okres$li¢ cel opracowania artykutu oraz jasno
przedstawi¢ wyniki, a w przypadku prezentacji przeprowadzonych badan — opisaé
zastosowang metodg i osiggniete wyniki. Przy prezentacji nowych metod analizy ko-
nieczne jest podanie przyktadow ich zastosowania w praktyce statystyczne;j.

o Artykuly zamieszczane w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyrazaé opinie
wlasne Autorow. Autorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za tre§¢ zgtaszanych do publika-
cji artykutow. W razie zastrzezen ze strony czytelnikow w sprawie tych tresci Autorzy
zostajg zobligowani do merytorycznej odpowiedzi na tamach miesi¢cznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” tematyki artykutu
pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuly majace charakter naukowy
przekazywane sa dwom niezaleznym, zewnetrznym recenzentom specjalizujagcym sig
w poszczeg6lnych dziedzinach statystyki, ktorzy w swojej decyzji kierujg si¢ kryte-
rium oryginalnosci i jako$ci opracowania, w tym tresci i formy, a takze potencjalnego
zainteresowania czytelnikdéw. Recenzje sa opracowywane na drukach zaakceptowa-
nych przez Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomos$ci Statystycznych”. Recenzenci sa zo-
bowigzani do po§wiadczenia (na karcie recenzji) braku konfliktu intereséw z Auto-
rem. Wybor recenzentow jest poufny.

e Lista recenzentow oceniajacych artykuty w danym roku jest publikowana w pierw-
szym numerze elektronicznej wersji czasopisma w nastepnym roku.

o Autorzy artykulow, ktorzy otrzymali pozytywne recenzje, wprowadzaja zasugerowane
przez recenzentdOw poprawki i dostarczaja redakcji zaktualizowang wersje opracowa-
nia. Autorzy poswiadczaja w piSmie uwzglednienie wszystkich poprawek. Jesli zaist-
nieje roznica zdan co do zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ktore
poprawki zostaly uwzglednione, a w przypadku ich nieuwzglednienia przedstawic
motywy swojego stanowiska.
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o Kontroli poprawnos$ci stosowanych przez Autoréw metod statystycznych dokonuja
redaktorzy statystyczni.

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomos$ci Staty-
stycznych”. Podstawag tej decyzji jest szczegotowa dyskusja poswigcona oméwieniu
zgloszonych przez Autorow artykutéw, w ktorej uwzgledniane sa opinie przedstawio-
ne w recenzjach wraz z rekomendacjg ich opublikowania.

e Redakcja ,,Wiadomos$ci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania przeja-
woOw nierzetelnosci naukowej autoréw artykulow polegajacej na:

a) nieujawnianiu wspotautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie arty-
kutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,ghostwriting”;

b) podawaniu jako wspotautorow osob o znikomym udziale lub niebiorgcych udziatu
w opracowaniu artykutu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,guest au-
thorship”.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie moga by¢ ujawniane.
W celu przeciwdziatania zjawiskom ,,ghostwriting” i ,,guest authorship” nalezy do-

Taczy¢ do przestanego artykutu o$wiadczenie (wzor o§wiadczenia zamieszczono na

stronie internetowej) dotyczace:

a) stwierdzenia, ze zgloszony artykul jest wlasnym dzietem i nie narusza praw
autorskich osob trzecich,

b) wykazania wkladu w powstanie artykutu przez poszczegolnych wspotautorow,

c¢) poinformowania, ze zgloszony artykul nie byt dotychczas publikowany i nie
zostat ztozony w innym wydawnictwie.

Gloéwna odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ przekazanych informacji, tacznie z infor-
macja na temat wktadu poszczegdlnych wspotautorow w powstanie artykutu, ponosi
zglaszajacy artykul.

e Artykuly opublikowane sa dostepne w wersji elektronicznej na stronie internetowej
czasopisma.

e Wersje pierwotng czasopisma stanowi wersja elektroniczna.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykulach zmian tytuléw, skré-
téw i przeredagowania tekstu i tablic, bez naruszenia zasadniczej mysli Autora.

Informacje ogolne

o Artykuty nalezy dostarcza¢ poczta elektroniczna (lub na ptycie CD). Prosimy rowniez
o przestanie jednego egzemplarza jednostronnego wydruku tekstu na adres:
a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych”
Gltoéwny Urzad Statystyczny
al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa
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o Konieczne jest dotgczenie do artykulu skroconej informacji (streszczenia) o jego tresci
(ok. 10 wierszy) w jezyku polskim i, jezeli jest to mozliwe, takze w jezykach angiel-
skim i rosyjskim. Streszczenie powinno by¢ utrzymane w formie bezosobowej i za-
wieraé: ogllny opis przedmiotu artykutu, okreslenie celu badania, przyjeta metodolo-
gie badania oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy réowniez o podawanie stow kluczowych w jezyku polskim i angielskim, przybli-
zajacych zagadnienia w artykule.

o Konieczne jest przestanie o§wiadczenia, ktérego wzor nalezy pobraé ze strony inter-
netowe;j.

e Pytania dotyczace przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., nalezy
kierowa¢ do redakcji na adres: a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
lub tel. 22 608-32-25.

Wymogi edytorskie wydawnictwa

Artykul powinien mie¢ optymalna objetos¢ (facznie z wykresami, tablicami i literatu-
rg) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:
1. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.
2. Czcionka:
e autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,
o tytul opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,
o tytuly rozdziatléw i podrozdziatow — Times New Roman, wysrodkowany, kursywa,
14 pkt.,
tekst gltowny — Times New Roman, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,
e przypisy — Times New Roman, 10 pkt.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.

. Odstep migdzy wierszami pottorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdziatow.

. Pierwszy wiersz akapitu wciety o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.

. Wyszczegodlnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numerowanie od
cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.

. Wykresy powinny by¢ zataczone w osobnym pliku w oryginalnej formie (Excel lub
Corel), tak aby mozna byto je modyfikowac przy opracowaniu edytorskim tekstu.
W tekscie nalezy zaznaczy¢ miejsce ich wigczenia. Nalezy takze przekaza¢ dane, na
podstawie ktorych powstaty wykresy.

9. Tablice nalezy zamieszcza¢ w tekscie, zgodnie z trescig artykutu. W tablicach nie
nalezy stosowaé rastrow, cieniowania, pogrubiania czy tez podwojnych linii itp.,
a takze skrotow wyrazow w tekscie zamieszczanym w ,,gtowcee” i ,,boczku”.

10. Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczace zrodta opracowania.

11. Oznaczenia literowe nalezy wyroznia¢ nastgpujaco: macierze — wersalik, proste,
pogrubione (np. P, Nj); wektory — mate litery, kursywa, pogrubione (np. w, x;);
pozostale zmienne — male litery, kursywa, bez pogrubienia (np. w, x;).

12. Stosowane sg skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

13. Przypisy do tekstu nalezy umieszczaé na dole strony.

14. Przytaczane w tre§ci artykutlu pozycje literatury przedmiotu nalezy zamieszczaé
podajac nazwisko autora i rok wydania publikacji wedlug wzoru: (Kowalski, 2002).
Z kolei przytaczane z podaniem stron pozycje literatury przedmiotu nalezy zamiesz-
czaé w przypisie dolnym wedtug wzoru: Kowalski (2002), s. 50—58.

15. Wykaz literatury nalezy zamieszczaé na koncu opracowania wedtug porzadku alfa-
betycznego wedlug wzoru: Kowalski J. (2002), Tytut publikacji, Wydawnictwo X,
Warszawa (bez podawania numerow stron). Literatura powinna obejmowac wytacz-
nie pozycje przytoczone w artykule.
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