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Czesfaw DOMANSKI

Wyzwania wobec statystyki jako nauki

,,Aby pojac¢ Boga musimy
studiowac statystyke, poniewaz sq to
wskazniki Jego zamiarow”

Florence Nightingale
(1820—1910)

Statystyka zostata wydzielona jako odrebna dyscyplina. Jest metoda wydoby-
wania informacji z zaobserwowanych danych. Shuzy podejmowaniu logicznych
decyzji w warunkach niepewnosci. Jako taka, wiedza statystyczna jest cenna dla
ludzi wszystkich zawodow. Powszechne rozumienie statystyki jest znacznie waz-
niejsze niz rozumienie jakiejkolwiek innej dziedziny nauki (Domanski, 2011).

Matematyka jest najstarsza dyscypling przez nas uprawiana. Statystyka,
mimo swojego niezbyt dlugiego panowania, poczawszy od ukazania si¢ ksiazki
Johna Graunta Naturalne i polityczne obserwacje poczynione na biuletynach
smiertelnosci (czyli od 1662 r.), ma bogaty rodowod siegajacy odleglej starozyt-
nosci. Rodowad statystyki sigga XXXII w. p.n.e., gdyz plemi¢ Ashipu, mieszkaja-
ce migdzy Eufratem a Tygrysem, zajmowalo si¢ gtownie udzielaniem porad
w zakresie ryzyka i niepewno$ci oraz trudnych decyzji.



Wiele ztozonych probleméw naszego zycia wygladatoby prosciej, gdyby
przed podjeciem dziatan najpierw stawiac pytania i uzyskiwac¢ witasciwe infor-
macje. Pytania uwazane sa czgsto za ktopotliwe, gdyz wymagaja analizy, mysle-
nia i formutowania wnioskow. Dziatania takie zabieraja nam czas i energig. Mo-
ga tez prowadzi¢ do niepozadanej dezorientacji i zdenerwowania. Wielu ludzi,
aby tego unikna¢ opiera si¢ na madro$ci innych albo rzuca si¢ na ,,glebokie wo-
dy” w nieznane sytuacje. Opieranie si¢ bez reszty na ,;madro$ci” innych Iub
emocjonalne posunigcia moga prowadzi¢ do nieporozumien, ztego wyboru mo-
mentu dziatania i pomyltek. Porady moga by¢ pomocne, ale raczej jako produkt
odniesienia niz samowystarczalne podejscie. Dzialania ,,na hura” to czysta spe-
kulacja i hazard.

Te przyktady sa dalece obiecujace i mozna powiedzie¢, ze nasze metody maja
si¢ dobrze. Ta sytuacja wydaje si¢ pozornie paradoksalna. Nigdy wczesniej nie
bylo wigkszej potrzeby myslenia statystycznego. JesteSmy otoczeni wyzwaniami
réznorodnych bankow danych (chociaz rzadko zgodnych z oczekiwaniami), ktore
wymagaja coraz lepszych metod statystycznych, algorytméw i modeli systemow
przetwarzania.

WYZWANIA

Jak mozna okre$li¢ oczekiwania wobec statystyki, ktére nazwaliSmy wyzwa-
niami?

Rozwdj statystyki jako nauki bedzie coraz szybszy z nastepujacych powo-
dow:

1) jest to nauka dla wszystkich,

2) rozumienie statystyki jest znacznie wazniejsze niz rozumienie jakiejkolwiek
innej dziedziny nauki,

3) wigkszo$¢ badan statystycznych oparta jest na probie reprezentatywne;j,

4) statystyka jest kluczowa technologia do zdobywania i przetwarzania informa-
¢ji koniecznych do podejmowania decyz;ji,

5) statystyka pelni rolg stuzebna wobec innych nauk i wobec czlowieka.

Mozna si¢ spodziewac, ze metodologia statystyki bedzie obejmowata:

1) wielkie zbiory danych — Big Data — wymagajace zaawansowanej statysty-
ki, zwtaszcza w procesie szybkich analiz danych,

2) inteligentne systemy biznesu,

3) technologie informatyczne,

4) wizualizacje i analizy funkcjonalno$ci danych ekonomicznych.

Kazda konstrukcja ogoélna, teoretyczna, jak np. twierdzenie matematyczne,
cho¢ pigkne samo w sobie, nabiera jednak pelni rzeczywistosci, gdy jest zasto-
sowane w praktyce. Kazde takie twierdzenie trwa w us$pieniu jak krdélewna
z basni czekajac we $nie na wyzwoliciela, ktory ja pobudzi do prawdziwego,
pelnego istnienia, budzac jednocze$nie zamek i cate krdlestwo. Wyzwolenie
krolewny powoduje statystyka.
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Prawidlowe stosowanie wynikow statystyki matematycznej pozwala wnio-
skowac o calosci na podstawie wiedzy o jej czeSci. W wielu konkretnych przy-
padkach cato$¢ jest zbiorem tak wielu elementéw, ze kompletna wiedza o nich
wszystkich jest niemozliwa. Statystycy, tak jak wszyscy uczeni, wierza w istnie-
nie absolutnej, platonskiej prawdy. Wierza, ze prawda ta istnieje przy nieskon-
czonej liczbie elementéw badanego zbioru. Zadowoli¢ si¢ jednak musza tylko
cieniem prawdy wystepujacym przy ograniczonej liczbie elementow.

Statystyka jest wszechobecna i znajduje zastosowanie w fizyce, chemii, bio-
logii, geografii, geologii, socjologii, psychologii, pedagogice, jezykoznawstwie,
historii, medycynie, rolnictwie, ekonomii itd., a takze w parapsychologii, telepa-
tii i telekinezie.

W przeciwienstwie do innych gatezi matematyki, statystyka ciagle znajduje
inspiracje w $wiecie zewnetrznym, tak jak kiedy$ geometria czy analiza mate-
matyczna.

Widzialny wszechswiat ma rozmiar kilkunastu miliardow lat §wietlnych. To ok.
10%® (1 z 26 zerami) metra. Z kolei najmniejsze struktury, ktorych istnienia jeste-
$my pewni, to kwarki budujace m.in. protony i neutrony. Maja one rozmiar kilku
attometrow, czyli 10'® metra (attometr=atto=10"'""=jedna trylionowa). Najmniej-
sze 1 najwieksze obserwowane przez czlowieka obiekty dziela od siebie az 44
rzedy wielkosci!

Kwarki sag 0 100 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
razy mniejsze od najwigkszego obiektu dociekan naukowcow. Nasz swiat miesci
si¢ w tych 44 zerach. Sa w nim:

— czastki elementarne,

— zywe organizmy i ich DNA,

— Ziemia i inne planety,

— gwiazdy, galaktyki i gromady galaktyk.

Gdzies w tym wszystkim jest cztowiek. Jedyna istota, ktora chce wiedzieé i chce
to wszystko zrozumiec.

Na poczatku XXI w. zyjemy w $wiecie ksztaltowanym, wrecz kreowanym
przez nauke i technologi¢. Nie potrafimy zy¢ bez pradu, Internetu, telefonu ko-
morkowego i komputera, a to jest zwigzane z infrastruktura — elektrownie, ko-
munikacja itp., ktore nie funkcjonuja bez sieci komputerowej i komorkowe;.

Uczymy si¢ przez eksperyment. Rozwoj sam si¢ nie dzieje, a bez prob i bez
btedow nie ma postgpu.

Nasz $wiat jest pedzacym pociagiem, w ktorym siedzimy i patrzymy przez okno.
Wszystko jest zamazane. Nie wida¢ szczeg6ldow, nie ma czasu na analize detali.

PROMOCJA STATYSTYKI JAKO WYZWANIE

Wszyscy powinni$my dolozy¢ staran, aby przedstawi¢ statystyke w taki spo-
sob, by nie tylko eksperci mogli zrozumie¢ i oceni¢ to, co mamy do zaoferowa-
nia. Komunikowanie si¢ z reszta spoteczenstwa w jezyku dla niej zrozumiatym
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jest zasadniczym wyzwaniem dla wszystkich statystykoéw. Mozemy patrze¢ na

naszych wybranych liderow, instytucje, towarzystwa i oczekiwaé¢ od nich wy-

ktadni, ale poprawa na oczekiwana skale¢ nastapi tylko wtedy, jesli wszyscy
uczynimy z tego nasz priorytet.

Patrzac w przysztos$¢, odbudowa image 'u musi by¢ naszym gléwnym priory-
tetem. Musimy zrozumie¢, ze statystyka jest nauka niezbedna dla witasciwego
funkcjonowania rzadu, podstawa do podejmowania decyzji w przemysle i ustu-
gach, glownym skladnikiem nowoczesnych programéw na wszystkich pozio-
mach nauczania.

Przyszto$¢ statystyki bez szeroko zakrojonego dzialania prospolecznego, tzn.
bez wychodzenia na zewnatrz i doradztwa, moze by¢ problematyczna. Wycho-
dzenie na zewnatrz i doradztwo musza sta¢ si¢ podstawowymi sktadnikami na-
szego planu strategicznego.

Kwestia ta jest podobna do tego, co widzimy w innych dziedzinach nauki. Jest
ona odzwierciedleniem napigcia pomigdzy wasko rozumiang pogonia za nauka
a podejsciem, ktore jest bardziej holistyczne (catosciowe), ktadzie nacisk na
synteze i zacheca do interdyscyplinarnosci.

Poglad inkluzyjny promuje statystykow o szerokich horyzontach, ktorzy nie
sa przywiazani do waskich specjalnoéci. Zamiast tego widza wolny $wiat, holi-
stycznie wlaczajac w to Swiat statystyki. Sa raczej wykwalifikowani w porusza-
niu si¢ w szybko zmieniajacych sig otoczeniach. Wiedza jak rozwiazywac rze-
czywiste problemy i maja realne wptywy.

Statystycy moga pracowac¢ w wielu gateziach nauki, posiadajac bogata wiedz¢
o aspektach ich wtasnej dyscypliny. W $§wiecie narastajacych specjalizacji nale-
zy polaczy¢ wiedzg generalistow z umiejgtnosciami specjalistow. To potaczenie
jest rzadkie, ale jest na nie duze zapotrzebowanie i daje ono ciekawa pracg na
cate zycie.

Wydaje sig, ze inkluzyjne spojrzenie na statystyke i wszystko co ono ze soba
niesie dla badan i karier jest sposobem, w jaki powinnis§my okresli¢ przysztos§¢
statystyki.

Metodom statystycznym przypisuje si¢ potrdjna rolg: opisu, analizy i przewi-
dywania (prognozowania). Podstawowym procesem przy opracowywaniu wyni-
kéw badan jest analiza, ktora moze wystgpowac w formie:

— przedmiotowej — ocena uzyskanych wynikéw z punktu widzenia przedmiotu
badania i wyprowadzenia praktycznych wnioskéw wynikajacych z wykry-
tych prawidlowosci,

— metodologicznej — ocena otrzymanych wynikow z punktu widzenia ich me-
rytorycznosci, doktadnosci i wiarygodnosci.

Interdyscyplinarny charakter statystyki wymaga dla jej poznania znajomosci
podstawowej wiedzy z matematyki i informatyki, w zakresie:

— matematyki: algebry zbioréw, funkcji jednej i wielu zmiennych, elementow
rachunku rézniczkowego i catkowego, wybranych zagadnien kombinatoryki,
rachunku wektorowego i macierzowego oraz elementéw geometrii analitycz-
ney,



— informatyki: kodowania informacji, struktury danych alfanumerycznych i sys-
temow informacyjnych, sposobow transmisji danych, zaktadania i korzystania
z baz danych, stosowania standardowych komputerowych pakietéw statystycz-
nych i arkusza kalkulacyjnego oraz wyszukiwania danych na portalach interne-
towych.

Statystyka, przy wykorzystaniu wilasnych, uznanych za uniwersalne, metod
i narzedzi, stara si¢ wyjasnia¢ oraz umozliwia¢ interpretacje powstatych i wyrdz-
nionych w badaniu faktow. W ten sposéb wyraza si¢ wzajemna relacja migdzy
statystyka oraz kazda dyscyplina naukowa stosujaca metody statystyczne. Odnosi
sig to szczegblnie do nauk:

— przyrodniczych (np. biologia, ekologia, fizyka, chemia, astronomia),

— ekonomicznych (np. ekonomia, finanse, organizacja, zarzadzanie, marke-
ting),

— spotecznych (np. socjologia, psychologia, pedagogika),

— technicznych (np. inzynieria, technika, logistyka) itp.

Coraz mocniejsze przenikanie statystyki do tych dziedzin wiedzy doprowadzito do
wyodrebnienia si¢ réznych gatezi nauki, takich jak: biometria, demografia, ekonome-
tria, fizyka statystyczna, termodynamika statystyczna, psychologia i socjologia
statystyczna czy tez statystyka gospodarcza.

DUZE BAZY — BIG DATA

Statystyka z cala pewnoscia stymuluje rozwdj gospodarczy naszego kraju.
Powinni$my zwraca¢ uwage na wspotpracg w ramach szeroko rozumianych in-
nych dyscyplin opartych na statystyce. Warto wskaza¢ na dziedziny takiej wspot-
pracy, ktora staje si¢ potrzeba dnia, a mianowicie:

— data mining,

— techniki wizualizacyjne.

Data mining, czasami nazywane jest ,,odkrywaniem wiedzy w bazach da-
nych” (Knowledge Discovery In Databases), co §cisle wiaze si¢ z machine lear-
ning (do$¢ dobrze zdefiniowany przedmiot). Wikipedia, darmowa internetowa
encyklopedia, podaje nastgpujace definicje data mining i machine learning:

— Data mining jest to znaczqce wydobycie ukrytych i wczesniej nieznanych,
a jednoczesnie potencjalnie przydatnych informacji z duzych zbiorow danych
lub baz danych.

— Machine learning jest to metoda tworzenia programow komputerowych przy
wykorzystaniu analizy zbiorow danych, a nie tylko intuicji inZynierow.
Szupiluk (2013) podaje szersza definicj¢: Data mining jest dyscypling wyrostq

na styku problemow biznesowych, bazodanowych i analitycznych technologii

informatycznych oraz metod analizy danych, takze (a moze przede wszystkim)
tych zwiqzanych z pojeciami sztucznej inteligencji, sieci neuronowych oraz
uczenia maszynowego.



Te definicje sugeruja koniecznos$¢ interdyscyplinarnego szkolenia w zakresie
statystyki, techniki baz danych oraz informatyki. Latwo zauwazy¢, ze w wigkszo-
$ci przypadkdéw technika wykorzystywana przy data mining wywodzi si¢ z tech-
niki statystycznej, a wigkszo$¢ narzedzi uzywanych przy data mining to te same
narzedzia, ktore zostaty opracowane na potrzeby statystycznej analizy danych.

Obecnie istnieje wiele produktéw powiazanych z wizualizacja. Czesto dodat-
kowo po slowie wizualizacja dodaje si¢ rozne stowa na okreslenie rozmaitych
rodzajow wizualizacji, np. wizualizacja danych, wizualizacja naukowa, wizuali-
zacja informacji. W przeciwienstwie do data mining, wizualizacja nie jest do-
brze zdefiniowanym pojeciem. Jednakze podstawowa zasade lezaca u podstaw
wizualizacji mozna ujaé nastgpujaco: ludzie mysla wizualnie, podczas gdy kom-
puter pracuje analitycznie.

Wedhug G. Scotta Owena wizualizacja jest w gruncie rzeczy procesem odwzo-
rowania — od obrazu komputerowego do obrazu percepcyjnego, przy uzyciu
technik kodujqcych w celu maksymalizacji ludzkiego zrozumienia i komunikacji.
Dlatego jest to forma eksploracyjnej analizy danych sformutowana przez Johna
Turkeya. To co jest najbardziej wartosciowe, jezeli chodzi o technologie w data
mining 1 wizualizacji, pochodzi gldwnie ze statystyki, stad nasze wspdlne pole
do dyskusji i rozwoju.

Trendy w wyzwaniach stojacych przed nami sa interesujacymi wskaznika-
mi rozwoju statystyki na poczatku XXI w. Mozna je scharakteryzowac nastg-
pujaco:

1) zaskakujacy jest trend w kierunku rozwigzywania matych problemow.
W przemysle, handlu i ustugach naciski konkurencji sa tak silne, horyzonty
czasowe tak krotkie, za§ zbieranie danych tak kosztowne, ze jesteSmy zmu-
szeni do niewygodnych sytuacji, w ktorych plany i decyzje musza by¢ po-
dejmowane na podstawie coraz mniejszej ilosci danych;

2) oczywiscie, jest nacisk zewnetrzny dotyczacy rozwiazywania coraz wigk-
szych probleméw. Statystycy, dobrze wyksztalceni i majacy umiejetnosé
przystosowywania si¢ do zmian, maja tendencje do stymulowania tego kie-
runku;

3) co wigcej, w wielu zastosowaniach widzimy nieprawdopodobne ilosci informa-
cji, np. gigabajty w ruchu telefonicznym czy terabajty danych o globalnych
zmianach klimatycznych.

Sam rozmiar nie jest najwazniejsza kwestia. Jest nig kombinacja rozmiaru i zto-
zono$ci — ona jest wyzwaniem. Te tzw. problemy danych masowych czgsto nie
nadajq si¢ do zaadaptowania do standardowych rozwigzan statystycznych.

Gdy statystycy ledwie zaczeli zmagaé sig z wyzwaniami stawianymi przez
masowe zbiory danych, potencjalne, wartosciowe podejscia juz si¢ wytaniaja,
jak np.:

— losowanie adaptacyjne (uczac si¢ w trakcie),

— wizualizacja kierunkowa,

— poleganie na aproksymacji (zapomnij o optymalizacji),



— praca rozdzielona (ludzie, maszyny),
— dziel i zdobywaj (konsoliduj pdzniej),
— eksploatuj kontekst (,,problem zerowy).

ZASTOSOWANIE METOD STATYSTYCZNYCH W ARCHIWIZACJI
DUZYCH ZBIOROW DANYCH

W 2001 r. analitycy rynkowi, wspotpracujacy z Gartner Inc., zdefiniowali Big
Data jako zbior trzech V-

Volume (pojemnos¢, objetosc) — istnieje wiele czynnikdéw, ktdre przyczynia-
ja sie do zwigkszenia ilosci danych zwlaszcza w kontekscie szybkiego rozwoju
narzedzi informatycznych umozliwiajacych ich przechowywanie przy czgsto
bardzo ograniczonym koszcie.

Velocity (predko$¢) — dane przesytane sa z ogromna predkoscia i musza by¢
odpowiednio rozpoznawane i analizowane w odpowiednim czasie, bardzo czg¢sto
w czasie rzeczywistym. Reakcja na pojawiajace si¢ impulsy danych stanowi
wyzwanie dla wigkszo$ci wspotczesnych organizacji.

Variety (roznorodnos$¢) — obecnie istnieje ogromne zréznicowanie w zakresie
formatu dostgpnych danych: strukturyzowane, w formie tradycyjnych baz,
w formie plikow multimedialnych, dokumentow tekstowych, e-maili itd. Odpo-
wiednie zarzadzanie tak zroznicowanymi formatami danych wymaga wyspecja-
lizowanych i efektywnie funkcjonujacych narzedzi informatycznych.

Analitycy SAS Institute uzupehili zbiér 3V o dwa elementy:

Variability (zmienno$¢) — predkos$¢ przeptywu danych oraz ich réznorodny
charakter sa silnie powiazane z wysokim poziomem ich zmiennosci, szczegdlnie
w kontekscie danych bardzo wysokiej czgstotliwos$ci.

Complexity (ztozono$¢) — roznorodne zrédta pochodzenia danych powodu-
ja, ze wlasciwa analiza wymaga uporzadkowania ich wewngtrznej struktury po-
przez odpowiednie przeksztalcenia, selekcj¢ oraz oczyszczanie wejsciowego
zbioru w réznorodnych systemach.

Podsumowanie

Obecny etap rozwoju spoteczenistwa charakteryzuje si¢ gwattownym rozpo-
wszechnieniem technologii informacyjnych. Rozwoj gospodarczy zalezy w de-
cydujacym stopniu od umiejetnosci zarzadzania informacja oraz od wykorzysta-
nia zdobyczy nowoczesnych technologii. Podstawowa rol¢ w zbieraniu, analizie,
interpretacji i udostgpnianiu informacji odgrywa statystyka. Fakt ten nie jest
jednak w wystarczajacym stopniu doceniany ani przez sfery rzadzace, ani przez
dziataczy gospodarczych.

Dla podniesienia rangi statystyki i przekonania do jej znaczenia szerszych
kregoéw spotecznych, zwlaszcza mlodziezy, nie wystarcza jednak najbardziej na-



wet przekonujace o$wiadczenia samych statystykow. Uznanie wysokiej roli
statystyki zalezy od bardziej aktywnego podejmowania przez stuzby statystycz-
ne takich tematoéw badan, ktére moga przyczynié si¢ do rozwiazania najwazniej-
szych, stojacych obecnie przed narodami, probleméw gospodarczych i spotecz-
nych.

Do niezwykle waznych i aktualnych tematéw badan, na wyniki ktorych ocze-
kuja uzytkownicy, naleza finanse migdzynarodowe. Chodzi tu zwlaszcza o bar-
dziej szczegodtowe dane dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych,
dhugu publicznego i w ogdle kondycji sektora finansowego, a takze bardziej
szczegotowe dane charakteryzujace dynamike i strukturg przeplywow kapitatu
migdzynarodowego. Analiza danych statystycznych z tej dziedziny moglaby
poshuzy¢ podejmowaniu skuteczniejszych krokoéw zapobiegajacych kryzysowi
finansowemu w skali migdzynarodowe;j.

W wieloletnim rozwoju historycznym statystyka wypracowata wiele narzg-
dzi, ktére mozna wykorzysta¢ do rozwiazywania licznych zadan zwiazanych
z doskonaleniem dziatalnosci przedsigbiorstw. Wielu z tych narzedzi w prakty-
ce si¢ nie wykorzystuje. W przedsigbiorstwach statystyka powinna wspomagaé
kierownictwo w realizacji zadan na wszystkich poziomach zarzadzania: strate-
gicznym, zarzadczym i operacyjnym (wykonawczym). Na poziomie strategicz-
nym najwazniejsza rol¢ odgrywa myslenie statystyczne, polegajace na umiejet-
nosci kojarzenia roznych zjawisk, na podejmowaniu decyzji opartych na: bazie
informacyjnej, zrozumieniu pojgcia zmienno$ci oraz systematycznosci w dzia-
faniu.

Na poziomie zarzadczym, odpowiedzialnym za wdrozenie dyrektyw podej-
mowanych przez strategdw, myslenie statystyczne oraz stosowanie narzedzi
statystycznych sa niezb¢dne do zapewnienia wlasciwego projektowania wyro-
bow, kontroli i doskonalenia proces6w oraz szkolenia.

Na poziomie operacyjnym niezbgdna jest wiedza dotyczaca stosowania na-
rzedzi statystycznych: opracowanie i analiza wykresow i innych metod graficz-
nych, planowanie do$wiadczen, analiza pomiardéw i analiza regresji.

Niezaleznie od wykorzystania metod statystycznych w usprawnianiu biezacej
dziatalnosci, kierownictwa przedsigbiorstw powinny potrafi¢ docenic rolg staty-
styki w podnoszeniu poczucia zadowolenia ich klientow oraz w pomiarze wy-
dajnosci dziatalnosci przedsigbiorstw.

Obok tradycyjnej roli statystykow w biznesie, polegajacej na konsultowaniu
projektow oraz szkoleniu grup pracownikow, istnieje potrzeba poszerzenia tej
roli na szkolenie wszystkich pracownikow organizacji gospodarczych. To wy-
maga oczywiScie poszerzenia wiedzy i1 do$wiadczenia samych statystykow,
a takze wzbogacenia programéw studiow uniwersyteckich. Wymaga to takze
rozszerzenia wspotpracy szkol wyzszych z biznesem.

prof. dr hab. Czestaw Domanski — Uniwersytet Lodzki
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SUMMARY

The author focuses on the tasks of statistics, as a science which serves the
knowledge of the world and better and safer functioning of a human. Among the
challenges the author mentioned an analysis of the large sized databases and
their archiving, as well as the development of the functional data analysis
(FDA).
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Jolanta SZUTKOWSKA

Jakos¢ w statystyce publicznej

Artykul przedstawia prace prowadzone w polskiej statystyce publicznej

w celu doskonalenia jakosci badan statystycznych. Zostaly w nim przybliZzone:

— zmiany w strukturze organizacyjnej GUS, ktore umozliwity powotanie
w 2008 r. jednostki zajmujacej si¢ m.in.: wdrazaniem standardow jakosci Eu-
ropejskiego Systemu Statystycznego (ESS) w GUS, opracowywaniem 0gol-
nych zasad i metod poprawy jakosci w badaniach statystycznych, prowadze-
niem szkolen z zakresu jakoSci w statystyce publicznej oraz monitorowaniem
wdrazania zasad Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych (EKPS)
w badaniach statystycznych;

— implementacja EKPS i jego wplyw na dzialania usprawniajace jakos¢ badan
statystycznych;

— funkcjonowanie kryteriow jakosci w badaniach polskiej statystyki publiczne;j;

— prace podejmowane przy wdrazaniu zarzadzenia wewngtrznego prezesa GUS
nr 35 z 28.12.2011 r. w sprawie pomiaru, oceny oraz monitorowania jakosci
badan statystycznych w jednostkach statystyki publiczne;j;

— przygotowanie GUS do kolejnej rundy przegladu partnerskiego w krajach
cztonkowskich, ktory rozpoczat si¢ w IV kw. 2013 r.

ZMIANY ORGANIZACYJNE W GUS — POWOLANIE JEDNOSTKI
DS. JAKOSCI W STATYSTYCE PUBLICZNEJ

Celem prac dotyczacych jako$ci w statystyce publicznej jest systematyczne
doskonalenie proceséw statystycznych dla lepszego zaspokojenia potrzeb uzyt-
kownikow, zmniejszenia obciazen respondentdw oraz obnizenia kosztow pro-
wadzonych badan.

Znaczacy postep w przygotowaniu systemowego podejscia do doskonalenia
jakosci badan statystycznych w polskiej statystyce publicznej nastapit w GUS
w latach 2004—2006, podczas wspolpracy w ramach porozumienia blizniaczego
GUS—Statistics Sweden (Urzad Statystyczny w Szwecji) dotyczacego Projektu
Phare 2003 Podwyzszanie jakosci polskiej statystyki. Nastepne dziatania na rzecz
jako$ci badan statystycznych ustalono podczas pierwszego przegladu partner-
skiego, ktory odbyt si¢ w GUS w kwietniu 2007 r.".

! Raport z przegladu partnerskiego Peer review on the implementation of the European Statistics
Code of Practice, 25—27 April 2007, Eurostat, http://epp.curostat.ec.curopa.cu/cache/ITY
_PUBLIC/PEER_REVIEW_PL 2007/EN/PEER_REVIEW PL 2007-EN.PDF, s. 1—26.
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Celem przegladu partnerskiego byto okreslenie dziatan usprawniajacych im-
plementacje¢ zasad EKPS, podstawowego standardu jakosci ESS, ktory sformu-
lowatl zasady poprawy wiarygodnosci statystyki publicznej na poziomie instytu-
cjonalnym, procesow statystycznych i produktow statystycznych.

Podczas przegladu partnerskiego stwierdzono petne dostosowanie polskiej
statystyki publicznej do wdrazania zasad EKPS: 1 — niezaleznos¢ zawodowa;
2 — upowaznienie do gromadzenia danych; 13 — terminowos¢ i punktualnosé.
W zakresie pozostalych zasad, czyli 3—12, w kolejnosci: odpowiednia ilos¢
zasobow, zobowiqzanie do zapewnienia odpowiedniej jakosci, poufnos¢ statysty-
ki, bezstronnos¢ i obiektywnosé, rzetelna metodologia, wiasciwe procedury sta-
tystyczne, unikanie nadmiernego obciqzenia respondentow, oplacalnosé, przy-
datnosé¢, doktadnos¢ i rzetelnos¢ oraz 14 i 15, odpowiednio — spdjnosé
i porownywalnosé¢, dostepnosc i przejrzystos¢ zostato sformutowanych 41 akcji
usprawniajacych. Wykonano tu 73% dziatan. W trakcie realizacji jest 11 akcji
o charakterze dtugofalowym. Sg to m.in.: wykorzystanie zrodet administracyjnych
do celow statystycznych, poprawa jakosci operatow do badan statystycznych,
stosowanie metod imputacji w badaniach statystycznych, doskonalenie metodolo-
gii rachunkéw Srodowiskowych, budowa kompleksowego systemu metadanych
oraz przygotowanie rozwiazan informatycznych umozliwiajacych projektowanie
przez uzytkownika zestawien danych dla analiz dostosowanych do jego potrzeb.

Jedna z rekomendacji przegladu partnerskiego z 2007 r. bylo utworzenie
w GUS jednostki zajmujacej si¢ przygotowaniem standardowych zasad i metod
poprawy jako$ci badan statystycznych, zgodnie ze standardami europejskimi
ESS. W wyniku realizacji tej rekomendacji w 2008 r. utworzono Samodzielne
Stanowisko ds. Jako$ci w Departamencie Metodologii, Standardéw i Rejestrow,
ktore byto odpowiedzialne za koordynowanie wdrazania zasad EKPS w polskiej
statystyce publicznej, przygotowanie procedur, instrukcji i wytycznych w zakre-
sie jako$ci oraz za prowadzenie szkolen.

Zadania zwiazane z realizacja zasady 4 EKPS Zobowiqzanie do zapewnie-
nia odpowiedniej jakosci* sa prowadzone w Wydziale Metodologii i Jakosci
wspomnianego Departamentu we wspotpracy z Osrodkiem Statystyki Matema-
tycznej Urzedu Statystycznego w Lodzi.

Zadania te obejmuja:

— koordynowanie monitoringu wdrazania zasad EKPS w jednostkach statystyki
publicznej i przygotowanie raportow do Eurostatu z tego zakresu;

— wdrazanie zarzadzenia nr 35 prezesa GUS z 28.12.2011 r. w sprawie pomia-
ru, oceny oraz monitorowania jakosci badan statystycznych w stuzbach staty-
styki publicznej (zarzadzenie wdraza do praktyki statystycznej narzedzia do
oceny, pomiaru i monitorowania jakosci badan statystycznych — raporty ja-
kosci, mierniki jakosci, listy kontrolne i przeglady jakosci);

2 EKPS, wersja z 2011 r., przyjety przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
z 28 wrzesnia 2011 r., http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_EKPS 2011-PL.PDF, s. 1—7.
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— prowadzenie szkolen z zakresu jakosci — szkolenie w Jachrance w grud-
niu 2008 r., szkolenia systematyczne dla nowych pracownikow w trakcie
stuzby przygotowawczej, szkolenia po udziale w doksztatcajacych wyjaz-
dach zagranicznych, warsztaty z zakresu zastosowania narzedzi do opisu,
pomiaru i monitorowania jako$ci w badaniu statystycznym w 2012 r. (trzy
edycje w 2012 r.: 16—18.04.2012 r. w Centrum Badan i Edukacji Staty-
stycznej GUS w Jachrance, 14—16.05.2012 r. w GUS, 26—28.06.2012 r.
w Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS w Jachrance, instruktaz
dotyczacy prowadzenia przegladow jakosci — 26.03.2013 r., 9.09.2013 r.,
18.03.2014 r., szkolenie pt. Doskonalenie jakosci badan statystycznych —
standardy jakosci, metody i narzedzia dla przedstawicieli ministerstw
1 urzedow centralnych — 4.07.2013 r. oraz szkolenie e-learningowe
w 2014 r.);

— udostgpnianie materiatow na temat jakosci w Intranecie w folderze Jakos¢
w statystyce (m.in. podstawowe standardy jakosci ESS, informacje z przegla-
du partnerskiego, materialy ze szkolen i warsztatdw) oraz na stronie interne-
towej GUS: http://www.stat.gov.pl/gus/5466 PLK HTML.htm, co umoz-
liwia popularyzacje wiedzy na temat jakoSci oraz samoksztatcenie statysty-
kéw.

Zarzadzanie jako$cia o charakterze strategicznym odbywa si¢ na podsta-
wie planoéw wieloletnich®, potrocznych plandéw dotyczacych przegladow jako-
$ci, zatwierdzanych przez kierownictwo GUS, priorytetow do dziatan okre-
slanych podczas spotkan Prezydium Kolegium GUS oraz rekomendacji zgta-
szanych w trakcie posiedzen Komisji Metodologicznej i Komisji Programo-
wej GUS.

Zarzadzanie jakos$cia na szczeblu operacyjnym jest wykonywane przez Depar-
tament Metodologii, Standardow i1 Rejestrow oraz Urzad Statystyczny w Lodzi
w zakresie doskonalenia standardowych narzedzi pomiaru, oceny i monitorowania
jako$ci badan statystycznych i wdrazania ich w badaniach statystycznych, jak
rowniez przez departamenty autorskie 1 urzedy statystyczne w zakresie podwyz-
szania jako$ci badan w dziedzinach statystycznych pozostajacych w ich kompe-
tencji.

W ramach zarzadzania jakoscia badan statystycznych zaréwno na szczeblach
strategicznym, jak i operacyjnym jest zapewniona spojnos¢ ze standardami jako-
sci ESS w znowelizowanym EKPS z 28.09.2011 r. (Deklaracja Jakosci ESS
stanowi cze$é Kodeksu), zaleceniami Grupy wiodacych ekspertow LEG®, regu-
lacja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 223/2009 na temat statystyki europe;j-

3 Kierunki rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 r. (2012), GUS, http://www.stat.gov.pl/
/cps/rde/xber/bip/BIP_kierunki rozwoju_polskiej statystyki publicznej do 2017.pdf, s. 1—81.

# Zalecenia Grupy wiodacych ekspertow ds. jakosci (LEG), Aneks 3 do Raportu kofcowego
Grupy wiodacych ekspertow ds. jakosci (LEG), przyjgtego na 42 spotkaniu Komitetu ds. Progra-
mu Statystycznego, Luksemburg, 19 i 20 wrzesnia 2001 r., http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/
/gus/POZ_Zalecenia_Grupy wiodacych ekspertow ds_jakosci.pdf,s. 11 2.
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skiej i jej przygotowywana nowelizacja’ oraz Komunikatem Komisji do Parla-
mentu Europejskiego i Rady COM (2011) 211 final na temat efektywnego za-
rzadzania jako$cia w statystyce europejskie;’.

Aby mie¢ wplyw na kierunki rozwoju statystyki europejskiej i jej jakos¢, pra-
cownicy GUS aktywnie uczestnicza w pracach ESS poprzez udziat w grupach
roboczych i zadaniowych Eurostatu dotyczacych doskonalenia metodologii ba-
dan statystycznych (tj. w grupach roboczych: ,,Jako$¢ w statystyce”, ,,Metadane”
oraz w ramach statystyki dziedzinowej, a takze w grupie zadaniowej dotyczacej
przygotowania metodologii kolejnej rundy przegladu partnerskiego).

W celu wzmocnienia wiarygodnosci statystyki publicznej realizowane sg row-
niez w krajach cztonkowskich prace zwiazane z zaangazowaniem strony rzado-
wej w zapewnienie zaufania do statystyki publicznej poprzez stworzenie warun-
kéw instytucjonalnych dotyczacych niezalezno$ci zawodowej, petnienia funkcji
koordynacyjnej w zakresie programu badan statystycznych, metod i procedur,
dostepu do zrodet administracyjnych i ich dostosowywania do celéw statystycz-
nych. Dzialania prowadzone sa w ramach tematu zobowiazania do zapewnienia
zaufania (Commitments of Confidence — CoC). Kraje cztonkowskie same decy-
duja, w jaki sposob zrealizuja cele wynikajace z CoC. W warunkach GUS wyko-
nanie tych zadan jest zapewnione dzigki aktualizacji rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej oraz zmia-
nom w ustawie o statystyce publiczne;.

WDRAZANIE EKPS I JEGO WPLYW NA REALIZACJE MISJI I WIZJI
POLSKIEJ STATYSTYKI PUBLICZNEJ

EKPS stanowi podstawowy standard dotyczacy doskonalenia jakosci statystyki
na poziomie instytucjonalnym. Zostat on przyjety przez Komitet do Spraw Pro-
gramu Statystycznego 24.02.2005 r. i wprowadzony Komunikatem Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niezalezno$ci, wiarygodnosci i odpo-
wiedzialnosci krajowych i wspolnotowych organow statystycznych 25.05.2005 r.
Kodeks byl ponownie znowelizowany 1 zatwierdzony przez Komitet ds. Europej-
skiego Systemu Statystycznego 28.09.2011 r.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z 11.03.2009 r.
w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 r. w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego
Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady
(WE) nr 322/97 w sprawie statystyki Wspolnoty oraz decyzje¢ Rady 89/382/EWG, Euratom
w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow Statystycznych Wspolnot Europejskich,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:087:0164:0173:pl:PDF, s. 1—
—10.

b Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Towards ro-
bust quality management for European Statistics, COM (2011) 211 final, Brussels, 15.04.2011 r.,
http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/quality/documents/COM-2011-211_Communi-
cation_Quality Management EN.pdf, s. 1—10.
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EKPS odzwierciedla Podstawowe zasady statystyki oficjalnej uchwalone przez
Komisje ds. Statystyki ONZ 14.04.1994 r., z uwzglednieniem ich aktualizacji oraz
opiera si¢ na Deklaracji Jakosci ESS (obecnie preambuta do Kodeksu) i zalece-
niach LEG. Sktada si¢ on ze wspomnianych na wstepie 15 zasad, wyodrgbnionych
w ramach §rodowiska instytucjonalnego, procesow statystycznych oraz produktow
badan statystycznych. Wdrazanie tego Kodeksu podlega monitorowaniu w formie
przegladow partnerskich i samooceny’, zgodnie z wytycznymi Eurostatu.

Znaczace osiagniecia wynikajace z wdrazania zasad EKPS w GUS w ostat-
nich latach to:
wprowadzenie sprawozdawczosci elektronicznej (od 1.01.2009 r.) w ramach
zasad EKPS: 9, 101 12;

— opracowanie koncepcji szerszego wykorzystania zroédel administracyjnych
dla potrzeb spisu (np. w Powszechnym Spisie Rolnym w 2010 r. dane o eko-
logicznych gospodarstwach rolnych i wykorzystaniu subwencji rolniczych
byly bezposrednio pobierane ze zréodel administracyjnych) i wykorzystanie
metody mieszanej w spisie powszechnym w ramach zasady 9 EKPS;

— wykorzystanie zrodet administracyjnych w badaniach statystycznych (m.in.
w statystyce demografii, finanséw, srodowiska naturalnego, rolnictwa) w ra-
mach zasad EKPS 91 10;

— zastosowanie metody imputacji danych w badaniach statystycznych w celu
redukcji brakéw odpowiedzi (np. EU-SILC, STS (Short-Term Statistics),
czesciowo SBS (Structural Business Statistics) w ramach zasady 12 EKPS;

— zaangazowanie pracownikéw naukowych w doskonalenie metodologii badan
w ramach zasady 7 EKPS: konferencje, seminaria, kongresy (Kongres Staty-
styki Polskiej w Poznaniu w 2012 r., I Kongres Demograficzny Polska
w Europie — Przyszios¢ demograficzna w 2012 r., konferencje z okazji
95-lecia istnienia GUS i Miedzynarodowego Roku Statystyki 2013) oraz pra-
ce Komisji Metodologicznej;

— poprawa jako$ci operatow do badan statystycznych poprzez zastosowanie
zrddel administracyjnych do ich aktualizacji w ramach zasady 12 EKPS;

— doskonalenie systemu metadanych statystycznych w ramach zasady 15 EKPS;

— udzial statystykéw w pracach migdzyresortowych grup roboczych (np. ra-
chunki narodowe) w ramach zasad EKPS: 7, 8, 91 10.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania usprawniajace, wynikajace z oceny funkcjo-
nowania EKPS, wytyczaja gtowne kierunki prac w zakresie jakosci. Maja one
na celu m.in.:

e redukcje obciazenia respondentdw poprzez m.in. doskonalenie elektroniczne;j
metody zbierania danych w badaniach przedsigbiorstw, wykorzystywanie me-

"Po przegladzie partnerskim monitoring wdrazania zasad EKPS w formie samooceny od-
byt sig¢ w: 2008 r. (stan na 29.02.2008 r.), 2009 r. (stan na 31.05.2009 r.), 2010 r. (stan na
31.03.2010 r.), 2011 r. (stan na 31.03.2011 r.), 2012 r. (stan na 31.03.2012 r.) i 2013 r. (stan na
31.03.2013 r.).
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tod mieszanych w badaniach spotecznych (CAPI®, CATI’, CAII'"), szersze
wykorzystanie zrodet administracyjnych do aktualizacji operatow, integracji
badan statystycznych, redukcji brakéw odpowiedzi w wyniku stosowania im-
putacji i estymacji, stosowanie metod integracji danych z badan i zrédet ad-
ministracyjnych, doskonalenie metodologii badan losowych i zastgpowanie
nimi badan petnych;

e priorytetyzacje badan objetych programem badan statystycznych statystyki
publicznej poprzez lepsze dostosowanie do potrzeb uzytkownikow w wyni-
ku analizy kosztow i korzysci badan, doskonalenie jakosci operatoéw do ba-
dan;

e szersza implementacj¢ standardow jakosci ESS;

e doskonalenie systemu metadanych i budowg zintegrowanych systeméw in-
formacji statystyczne;j;

e doskonalenie metodologii badan statystycznych poprzez prowadzenie prac
metodologicznych dotyczacych wdrazania nowych metod badawczych, opra-
cowania metodyki integracji r6znych zrodet informacji, prowadzenia szybkich
szacunkow, opracowania rachunkow satelitarnych, przygotowania wskazni-
kéw do pomiaru nowych zjawisk badawczych, innych usprawnien bedacych
wynikiem zalecen z przegladow jakosci badan statystycznych;

e rozwijanie dziatlan na rzecz badan obciazenia respondentow i satysfakcji
uzytkownikow informacji statystycznej, prowadzenie dzialalnosci edukacyj-
nej z zakresu jako$ci w statystyce publiczne;j.

Wdrazanie EKPS w GUS jest zapewnione dzigki:

— spdjnosci misji 1 wizji statystyki publicznej z zasadami Kodeksu. Misja staty-
styki publicznej jest dostarczanie wiarygodnych, rzetelnych, niezaleznych
oraz wysokiej jakos$ci informacji statystycznych na temat stanu i zmian za-
chodzacych w spoteczenstwie, gospodarce i srodowisku naturalnym oraz da-
nych odpowiadajacych na potrzeby uzytkownikéw krajowych i migdzynaro-
dowych. Wizja rozwoju okresla sposéb dziatania oraz pozycje, jaka polska
statystyka publiczna zamierza osiagnaé, a takze wyznacza wartosci, jakimi
statystyka publiczna bedzie si¢ kierowac¢ dazac do realizacji wizji. Jedna
z tych warto$ci sa dziatania statystyki publicznej realizowane z uwzglednie-
niem zasad znowelizowanego EKPS w celu zwigkszenia zaufania do nieza-
leznosci, rzetelnos$ci i odpowiedzialnoéci zarowno polskiej statystyki pu-
blicznej, jak i Eurostatu oraz do wiarygodnosci i jako$ci tworzonej i upo-
wszechniane] przez nich statystyki,

— uczestnictwu departamentéw GUS w samoocenie wdrazania zasad EKPS
prowadzonej raz w roku na podstawie kwestionariuszy Eurostatu;

— szkoleniom na temat jako$ci w statystyce;

8 Computer Assisted Personal Interview.
® Computer Assisted Telephone Interview.
10 Computer Assisted Internet Interview.
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— systematycznemu podnoszeniu poziomu wiedzy na temat EKPS w wyniku
dostepu do dokumentacji przez Intranet i udostepnieniu podstawowych infor-
macji o jakosci dla uzytkownikow zewngtrznych na stronie internetowej GUS.

FUNKCJONOWANIE KOMPONENTOW (kryteriéw) JAKOSCI
W POLSKIEJ STATYSTYCE PUBLICZNEJ

Jako$¢ definiowana jest — wedhug normy ISO 8402:1986 — jako ogoét cech
1 wlasciwosci produktu lub ustugi, ktére decyduja o zdolnosci zaspokojenia po-
trzeb zadeklarowanych lub domyslnych. Z kolei norma ISO 9000'" okresla ja-
ko$¢ produktu statystycznego jako stopien, w jakim zespot istotnych cech pro-
duktu spelnia wymagania. Przytoczone definicje jako$ci sa ze soba zwiazane,
poniewaz wskazuja na konieczno$¢ istnienia zespotu cech produktu, ktére po-
winny spelnia¢ wymagania — potrzeby uzytkownikow.

Cechy produktéw i proceséw statystycznych sa oceniane wedlug 6 kompo-
nentoéw jakosci'?, ktore obejmuja: przydatnosé, doktadnoéé, terminowosé i punk-
tualno$¢, dostepnosé i przejrzystosé, porownywalnos¢ oraz spojnosé. Przy oce-
nie jakosci badan statystycznych uwzglednia si¢ rowniez koszty i obciazenia
zwiazane z tworzeniem statystyki oraz zagadnienia poufnosci, transparentnosci
i bezpieczenstwa danych. Funkcjonowania tych komponentow w badaniach
statystycznych w sposob efektywny jest niezbedne w celu zapewnienia podnie-
sienia ich jakos$ci.

Doskonalenie przydatno$ci badan statystycznych, czyli ich dostosowanie
do potrzeb odbiorcow, oparte jest na szerokich konsultacjach programu badan
statystyki publicznej z uzytkownikami. Komentarze i uwagi analizowane sa pod
katem mozliwosci ich wdrozenia, z uwzgl¢dnieniem ograniczen wynikajacych
z kosztow prowadzenia badan, obciazenia respondentow, probleméw wynikaja-
cych z koniecznosci dokonywania trudnych wyboréow, np. migdzy porownywal-
noscia danych a ich przydatnos$cia, doktadnoscia danych a ich przydatnoscia itd.
Prowadzone sa prace nad badaniem satysfakcji uzytkownikow. W ocenie zdol-
nos$ci badan do zaspokojenia potrzeb informacyjnych duza rolg odgrywaja Ko-
misja Programowa, Komisja Metodologiczna, Rada Statystyki oraz Naukowa
Rada Statystyczna — w identyfikowaniu priorytetowych tematow badawczych.

Poprawa doktadnosci danych statystycznych'® jest prowadzona systematycz-
nie, m.in. przez:

— analizg btedow losowych i nielosowych wystepujacych w badaniach staty-
stycznych;

"' Podrecznik Eurostatu ESS Handbook for Quality Reports, Luksemburg 2009, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/ver-1/quality/documents/EHQR_FINAL.pdf, s. 17.

12 Art. 12 regulacji Parlamentu i Rady Europejskiej nr 223/2009 na temat statystyki europejskiej
okresla definicje poszczegdlnych komponentoéw jakosci.

3 Kierunki rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 r. (2012), GUS, s. 51 i 52, http:/www.
stat.gov.pl/cps/rde/xber/bip/BIP_kierunki rozwoju_polskiej_statystyki publicznej do 2017.pdf.
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— doskonalenie elektronicznej metody zbierania danych;

— stosowanie regut walidacyjnych w zbieraniu, przetwarzaniu i analizie badan;

— stosowanie techniki imputacji i estymacji danych przy wystgpowaniu brakow
odpowiedzi,

— intensywne wykorzystywanie zrodel administracyjnych w celu poprawy ja-
kosci operatow do badan, imputacji danych, uogdlniania wynikow w bada-
niach reprezentacyjnych, zastegpowania badan statystycznych danymi admini-
stracyjnymi, rozszerzenia mozliwosci analitycznych;

— integracje¢ i konsolidacjg badan.

Po zakonczeniu kazdej edycji badania sporzadzany jest raport z jego przebiegu,
ktoéry stanowi podstawg do wdrazania wnioskéw usprawniajacych w zakresie eli-
minowania btedéw losowych i nielosowych, np. wprowadzenie zmian w formula-
rzu, objasnieniach do formularza oraz wytycznych w kolejnej edycji badania. Na-
lezy zauwazy¢, ze dokonywana ocena ex post stanowi podstawe do podejmowania
dziatan prewencyjnych przed rozpoczgciem nastgpnej edycji badania.

Terminowos¢ 1 punktualnos¢ danych jest przestrzegana ze wzgledu na termi-
ny okreslone w przepisach prawnych, harmonogramach badan i planach wy-
dawniczych GUS. Dzigki zmianom w metodach badan polegajacych na stoso-
waniu metod mieszanych w zbieraniu danych, wykorzystywaniu zrodel admini-
stracyjnych, integracji réoznych zrodet informacji 1 stosowania tzw. ,,szybkich
szacunkow”, skroceniu ulega odstep migdzy okresem referencyjnym, w ktdérym
dane zjawisko jest opisywane w stosunku do terminu, kiedy informacja o bada-
nym zjawisku jest rozpowszechniana i udostgpniana uzytkownikom.

Dostgpno$¢ 1 przejrzystos¢ badan jest doskonalona poprzez wykorzystanie
réznorodnych form udostgpniania informacji statystycznych (konferencje pra-
sowe, Internet, CD-ROM itp.) i metod wizualizacji danych. Istotna rolg odgrywa
tu doskonalenie systemu metadanych, ze zwroceniem uwagi na ich funkcj¢ in-
formacyjna niezbgdng do prawidlowej interpretacji danych statystycznych. In-
formacje o jakosci danych statystycznych publikowane sa w sposob przystepny
w publikacjach statystycznych i raportach jakosci.

Porownywalno$¢ danych jest zapewniana poprzez stosowanie standardow,
m.in. w zakresie poj¢é, klasyfikacji, rejestrow statystycznych oraz poprzez za-
pewnienie przeliczen danych w warunkach porownywalnych, np. w przypadku
zmian w klasyfikacjach. Dzigki stwarzaniu warunkow niezbgdnych do porow-
nywalno$ci danych poprzez stosowanie tych samych standardow mozliwa jest
ich integracja i racjonalne wykorzystywanie zasobéw osobowych i finansowych.
Umozliwia to rowniez publikowanie szeregow danych w dtuzszej perspektywie,
co dla uzytkownikéw informacji jest niezwykle cenne z punktu widzenia prowa-
dzonych analiz.

Spojnos¢ badan jest analizowana gléwnie pod katem ich zakresu podmiotowego
1 przedmiotowego, czestotliwosci zbierania danych oraz stosowanych przekrojow
dla zmiennych. Zidentyfikowanie zwiazkoéw koherencyjnych migdzy badaniami
w ramach danej dziedziny i miedzy nimi umozliwia redukcje¢ obciazenia respon-
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dentéw, eliminowanie redundancji danych oraz rozszerzenie mozliwosci prowa-
dzenia analiz statystycznych, w celu jak najpeliejszego zaspokojenia potrzeb
uzytkownikow. Porownywalno$¢ i spojnos¢ odgrywaja wazna role w pracach nad
tworzeniem zintegrowanego systemu badan gospodarczych oraz spotecznych.

Niekiedy dochodzi do konfliktéw migdzy kryteriami jakosci i pojawia sig
wowczas problem trudnego wyboru. Skrocenie np. okresu zbierania danych
poprawi terminowo$¢ badania, jednak moze mie¢ negatywny wplyw na jego
doktadnos¢, w wyniku zwigkszenia si¢ wskaznika brakow odpowiedzi. Z kolei
wprowadzenie dodatkowych przekrojow danych na poziomie regionalnym
wplynie z jednej strony korzystnie na oceng przydatnosci badania, ale z drugie;j
napotka problem zwiazany z obciazeniem badania btedami na poziomie danych
regionalnych z powodu niedostatecznej optymalizacji proby. Zbieranie danych
wedlug przekrojow regionalnych moze wydluzy¢ okres realizacji badania
i opoznia termin jego zakonczenia. Zmiana w definicjach danych i stosowanych
klasyfikacjach poprawia ich przydatnos¢, ale powoduje przerwy w szeregach
czasowych danych z powodu braku ich porownywalnos$ci. Powstaja rowniez
problemy z zachowaniem sp6jnosci danych z innymi danymi.

Odrebna kwestig stanowia problemy jako$ci zwiazane z korzystaniem z ze-
wngtrznych systemow informacyjnych. Sa one wykorzystywane przez statysty-
ke do réznych celow, m.in. do: zastgpowania badan statystycznych, rozszerzenia
ich zawarto$ci informacyjnej o dodatkowe zmienne, aktualizacji operatow do
badan, imputacji czy estymacji. W dostosowywaniu zrdédet administracyjnych
do celow statystycznych nalezy zwrdci¢ uwage na zapewnienie dziatan standa-
ryzacyjnych w zakresie m.in.: klasyfikacji, list kodowych, stosowanych defini-
cji zmiennych, opisu operatéw do badan i dokonywanej na ich podstawie cha-
rakterystyki podmiotéw uczestniczacych w badaniach. Istotne jest zapewnienie
kompletnych metadanych (w tym dotyczacych jakosci). Nalezy zauwazy¢, ze
przy ocenie jako$ci zrodet zewnetrznych nie wystepuja btedy wynikajace z bu-
dowy kwestionariusza czy majace charakter losowy. Do$¢ istotng kwestia pozo-
staje jednak dla tych zrédet zdolnos¢ do integracji ze zroédtami statystycznymi
i zapewnienie porownywalnych oraz spdjnych serii danych. Wykorzystanie ze-
wnetrznych zrodet wptywa korzystnie na wizerunek GUS, poniewaz wiaze si¢
z redukcja kosztow prowadzonych badan i ograniczaniem obcigzenia responden-
tow.

W celu jak najpehlniejszego korzystania ze zrddet zewngtrznych statystycy
powinni mie¢ istotny wplyw na ich projektowanie i wdrazanie standardow
w zakresie m.in. definicji zmiennych i stosowanych klasyfikacji. Niezbgdny jest
dostep do odpowiednich metadanych i zapewnienie warunkéw do ich standary-
zacji.

Standaryzacja stanowi podstawg do tworzenia interoperacyjnosci systemow
i ich integracji. Systemy administracyjne powinny by¢ aktualizowane na pod-
stawie innych systeméw. Nalezy doskonali¢ metody przetwarzania (w tym me-
tody walidacji) i analizy danych. Statystycy powinni mie¢ wptyw na opracowy-
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wanie harmonogramow przekazywania danych z systemow zewngtrznych dla
potrzeb statystyki. Dostepnos$¢ i przejrzysto$¢ powinna by¢ zapewniona przez
standardowe formaty udostg¢pniania i wymiany danych oraz metadanych. Nie-
zbedne jest stosowanie standardowych metod ochrony danych.

Systemy powinny mie¢ zagwarantowane warunki stabilno$ci funkcjonowania,
co umozliwiatoby stosowanie sprawdzonych procedur adaptacji danych do ce-
low statystycznych w dhuzszym okresie bez konieczno$ci ponoszenia dodatko-
wych nakladéw zwiazanych z ich ciaglym dostosowywaniem. Wszelkie zmiany
w systemach powinny znalez¢ odzwierciedlenie w procedurach rewizji danych.
Nalezy stosowaé metody oparte na wiedzy naukowej, zgodne z zasada 7 EKPS
— Rzetelna metodologia, w zakresie przetwarzania danych (doboru i taczenia
rekordow, postepowania z brakujacymi informacjami oraz wyst¢gpowaniem war-
tosci odstajacych). Przy podejmowaniu decyzji o korzystaniu ze zrodet ze-
wnetrznych nalezy bra¢ pod uwage analize kosztow w stosunku do efektow uzy-
skanych ta droga danych.

Warto zauwazy¢, ze prace nad doskonaleniem jako$ci badan statystycznych
wymagaja dziatan wielokierunkowych, usystematyzowanych i zapewnienia od-
powiednich, standardowych procedur statystycznych, wdrazanych od momentu
projektowania i zbierania danych az po zatwierdzenie i rozpowszechnianie wy-
nikow.

POMIAR, OCENA I MONITOROWANIE
JAKOSCI BADAN STATYSTYCZNYCH

Rok 2013 byt pierwszym okresem wdrazania standardowego systemu dosko-
nalenia jakosci badan statystycznych od fazy przygotowania badania az po roz-
powszechnianie wynikéw. Bylo to mozliwe dzigki zasadom zawartym w zarza-
dzeniu wewngtrznym prezesa GUS nr 35 z 28.12.2011 r. w sprawie pomiaru,
oceny i monitorowania jakosci badan statystycznych. Wdrazanie zarzadzenia
wzmacnia dzialania standaryzacyjne, utatwia stosowanie podejs$cia procesowego
w produkcji danych statystycznych zgodnie z modelem GSBPM (Generic Stati-
stical Business Process Model), pozwala na doskonalenie dokumentacji proce-
sow, metod i1 narzedzi oraz na integracj¢ procesoOw i doskonalenie metodologii
badan i metadanych oraz zwigksza zaangazowanie pracownikéw w doskonale-
nie jako$ci badan statystycznych (postawy proaktywne), w tym w zmniejszanie
obcigzenia respondentow.

Nalezy zauwazy¢, ze przed wejsciem w zycie omawianego zarzadzenia podej-
scie do jakosci badan miato charakter fragmentaryczny. Ograniczalo si¢ ono
glownie do analizy bledow losowych i nielosowych w badaniach statystycz-
nych na podstawie raportdw z przebiegu badania i raportéw kompletnosci bada-
nia. Obecnie problem ten przedstawiany jest w sposob kompleksowy, w nawia-
zaniu do kryteriow jakosci spojnych ze standardami obowiazujacymi w ESS.
Ocena jako$ci danych nie istnieje bez rozpoznania ich przydatnosci w powia-
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zaniu z innymi kryteriami jako$ci. Wykorzystywane sa elementy analizy SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) do oceny funkcjonowania kaz-
dego z komponentéw jako$ci w badaniu statystycznym. Na podstawie analizy
stabych stron badania formulowano dzialania usprawniajace. W wigkszosci
przypadkoéw maja one charakter prewencyjny, zapewniajacy redukcje¢ biedow
w kolejnych edycjach badan. Istnieja wytyczne przedstawiajace sposob wyko-
rzystania standardowych narzedzi doskonalenia jakosci badan w praktyce staty-
stycznej. Ponadto w celu utrwalenia wiedzy i ksztaltowania projakosciowych
postaw statystykow prowadzone sa szkolenia, w formie wyktadow, w ramach
stuzby przygotowawczej, warsztaty i seminaria z zakresu standardow jakosci
i metod ich wdrazania oraz instruktaze do przegladéw jakosci. Dzigki udostgp-
nieniu materiatdw w Intranecie i Internecie mozliwe jest rowniez uzupetnienie
wiedzy o jakos$ci badan statystycznych w formie samoedukacji.

Wdrozenie wspomnianego zarzadzenia wiaze si¢ z dziataniami praktycznymi
podejmowanymi przez statystykow, m.in. z opracowywaniem raportoOw jakosci
i miernikow jakoSci.

W celu ulatwienia prac nad sporzadzeniem raportow jakosci Osrodek Staty-
styki Matematycznej w Lodzi przygotowal aplikacje do ich sporzadzania w wer-
sji elektronicznej, ktora dostepna jest pod adresem http://raportjakosci.

Urzad Statystyczny w Lodzi wspotpracuje z Departamentem Metodologii,
Standardow i1 Rejestrow GUS w weryfikacji kompletnosci zapisow zawartych
w raportach jakosci z badan i prowadzi ich analiz¢ merytoryczng oraz udziela
konsultacji w zakresie interpretacji zmian jako$ciowych zachodzacych w bada-
niach i ich doskonalenia. Standardowa forma raportow, przyjeta w zarzadzeniu
w sprawie jakosci, utatwia ich por6wnywanie w ramach jednej dziedziny staty-
stycznej 1 migdzy nimi. Raporty jakos$ci i zamieszczane w nich mierniki jakos$ci
sa podstawa do dokonywania analiz pod katem formulowania dziatan uspraw-
niajacych w badaniach statystycznych.

W Urzedzie Statystycznym w Lodzi sg prowadzone takze prace ukierunkowane
na automatyzacj¢ czynno$ci zwiazanych z opracowaniem raportow jakosci i pro-
wadzeniem analiz jako$ciowych. Chodzi o stworzenie aplikacji wspierajacej edy-
cj¢, przegladanie, sortowanie i filtrowanie informacji uzyskanych w raportach
jakosci.

Pomiar i ocena jakosci zawarta w raportach sa podstawa do typowania badan
statystycznych w zakresie przegladow jakosci 1 monitorowania wdrazania dzia-
fan usprawniajacych.

Kolejny rodzaj prac wynikajacych z zarzadzenia to prowadzenie przegladow
jakosci zgodnie z planem zaopiniowanym przez Komisjg Metodologiczna i za-
twierdzonym przez kierownictwo GUS.

Pod koniec 2012 r. Departament Metodologii, Standardow i Rejestrow za-
inicjowat wspdlnie z Urzedem Statystycznym w Lodzi przeprowadzenie pilotazo-
wego przegladu jakosci w celu przetestowania organizacji przegladu i narzedzi
przewidzianych do wykorzystania w przegladach jakosci w 2013 r. Przeglad doty-
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czyt kontroli pracy ankieterow w badaniu PNZ — praca niezarobkowa poza go-
spodarstwem domowym. W przegladzie wzigli udziat pracownicy Departamentu
Badan Spotecznych i Warunkoéw Zycia jako jednostka autorska badania, przed-
stawiciele Departamentu Programowania i Koordynacji Badan, Departamentu
Pracy oraz urzgdow statystycznych z Warszawy, Opola i Gdanska. Pilotaz prze-
prowadzono w listopadzie 2012 r. Raport ze wspomnianego przegladu zawierat
wnioski usprawniajace dla badania PNZ, ktérego kolejna edycja przewidywana
jest do realizacji w 2015 r. oraz wnioski systemowe dotyczace pracy ankieterow.

Na podstawie analizy zapisow dokumentu Kierunki rozwoju polskiej statystyki
publicznej do 2017 r., programu badan statystycznych statystyki publicznej, planu
opracowan statystycznych, konsultacji z jednostkami statystyki publicznej Depar-
tament Metodologii, Standardow i Rejestrow, we wspotpracy z Osrodkiem Staty-
styki Matematycznej w Lodzi, opracowat plan przegladow jakos$ci badan staty-
stycznych na 2013 r. W wyniku uwag zgloszonych przez kierownictwo GUS
i jednostki autorskie plan ten ulegl uproszczeniu i obecnie jest przygotowywany
dla okreséw poétrocznych. Zweryfikowany plan przegladow jakosci w 2013 r.
objal badania istotne z punktu widzenia przygotowania opracowan wtdrnych,
w tym statystyki rachunkéw narodowych i integracji z r6znymi zroédtami danych,
zapewnienia uzytkownikom dostgpu do terminowych i1 punktualnych danych,
poprawy dostepnosci i przejrzystosci danych, ze zwroceniem uwagi na przygoto-
wanie niezb¢dnych metadanych w celu umozliwienia ich prawidlowej analizy
1 interpretacji (m.in. Sprawozdanie o produkcji P-01, Sprawozdanie o wykorzysta-
niu technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach SSI-01,
Badanie apteki i punkty apteczne ZD-5). W trakcie prowadzenia przegladow oce-
nie podlegaja rozne komponenty jakosci badania: przydatnos¢, doktadnos¢, termi-
nowo$¢ 1 punktualnos¢, dostgpnosé i przejrzystosé, porownywalnos¢ i spojnose.

Organizacja prac zwiazanych z przegladami jako$ci zajmuja si¢ pracownicy
Osrodka Statystyki Matematycznej] w Lodzi (koordynator przegladow), we
wspotpracy z Departamentem Metodologii, Standardow i Rejestrow.

Wisrod zadan wynikajacych z prowadzenia przegladow jakosci nalezy wymie-
ni¢: szkolenie 0sob bioracych udziat w przegladach w danym roku w ramach in-
struktazy, koordynacj¢ przegladow jakosci (prace organizacyjno-metodologiczne
zwiazane z przygotowywaniem i prowadzeniem przegladow), sprawdzanie for-
malnej zgodnosci raportow z przegladow z zobowiazujacym szablonem, przepro-
wadzanie spotkan podsumowujacych cykl przegladéw oraz monitorowanie wdra-
zania zalecen (akcji usprawniajacych) po przegladach jakosci i upowszechnianie
dobrych praktyk.

Przeglady jakosci i ich efekty zapisane w raportach stanowia cenng informa-
cj¢ o prowadzonych dzialaniach usprawniajacych, jak rowniez tematach, ktore
moga by¢ przedmiotem prac metodologicznych.

Wymiernym efektem przegladow jakosci jest zidentyfikowanie dobrych prak-
tyk oraz ich upowszechnianie w folderze publicznym Jakos¢ w statystyce...

Urzad Statystyczny w L.odzi monitoruje stan zaawansowania prac oraz infor-
macje dotyczace zagrozen realizacji zadan usprawniajacych po przegladach jako-
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sci. Kierownictwo GUS jest systematycznie informowane o wnioskach usprawnia-

jacych wynikajacych z realizacji przegladow jakosci 1 ich wdrazaniu.

W planach jest stworzenie aplikacji umozliwiajacej monitorowanie wdrazania
akcji usprawniajacych po przegladach jakosci. Dzigki aplikacji informacje przeka-
zywane przez autorow badan (w tym zapisy z raportow z przegladu jakosci) beda
automatycznie udostepniane koordynatorom ds. jako$ci, pozwalajac im na biezacy
nadzor nad postgpami w zakresie doskonalenia jako$ci badania oraz interwencje
w przypadku zagrozenia terminu realizacji, jak rowniez podjgcie prac w celu umo-
zliwienia wykonania zalecenia.

Poza wspomnianymi juz rozwiazaniami jednostki autorskie maja mozliwo$¢
przedstawiania do zaopiniowania Komisji Metodologicznej propozycji nowych
rozwiazan jakoSciowych w zakresie metodologii badan statystycznych, wyni-
kajacych m.in. z przegladéw jakosci.

Ponadto, jednostki autorskie dokonuja samooceny jakos$ci prowadzonych badan
na zasadzie dobrowolnosci z wykorzystaniem listy kontrolnej do samooceny jako-
$ci badan statystyki publicznej (LiKoS). Urzad Statystyczny w L.odzi we wspot-
pracy z Departamentem Metodologii, Standardéw i1 Rejestrow doskonali zawar-
tos¢ tej listy na podstawie uwag i potrzeb zglaszanych przez jednostki autorskie.

Zastosowanie metod oceny, pomiaru i monitoringu informacji dotyczacych
jakos$ci badan statystycznych, wspieranych stopniowo przez narzedzia informa-
tyczne, ulatwia zarzadzanie procesami statystycznymi i prowadzenie skoordyno-
wanej polityki jakosci w badaniach statystycznych.

W ramach innych prac poprawiajacych jako$¢ badan statystycznych w polskiej
statystyce publicznej sa kontynuowane nast¢pujace dziatania o charakterze dlugo-
falowym:

a) wzmocnienie niezaleznosci zawodowej, profesjonalnej 1 zaufania do staty-
styki, fatwiejszy dostep do zrédet administracyjnych i ich dostosowywanie do
celow statystycznych, wzmocnienie roli koordynacyjnej GUS w zakresie
dziatan standaryzacyjnych w krajowym systemie statystycznym dzigki zmia-
nom w prawie unijnym (przygotowywana nowelizacja rozporzadzenia Parla-
mentu i Rady Europejskiej nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskie;j,
zmiany w EKPS) i krajowym (zmiany do ustawy o statystyce publicznej);

b) redukcja obciazenia respondentdw poprzez m.in. doskonalenie elektronicznej
metody zbierania danych w badaniach przedsigbiorstw, stosowanie réznych
metod ich zbierania w badaniach spotecznych (CAIl, CAPIL, CATI, metody
mieszane) i doskonalenie pracy ankieterow, szersze wykorzystanie zrodet ad-
ministracyjnych, doskonalenie metodologii badan losowych;

c) wykorzystanie zrodel pozastatystycznych w badaniach statystycznych;

d) rozwoj statystyki eksperymentalnej, w tym korzystanie ze zrodet o charakte-
rze Big Data;

€) opracowanie i wdrazanie nowej organizacji badan statystycznych uwzgled-
niajacej model GSBPM dostosowany do warunkéw krajowych;

f) integracja danych z r6éznych zrdédet w ramach nowej organizacji badan, roz-
woj podejscia procesowego i ciagte jego doskonalenie;
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g) doskonalenie metod walidacji w zbieraniu, przetwarzaniu i analizie danych;

h) stosowanie techniki imputacji i estymacji danych w celu redukcji brakow
odpowiedzi w badaniach statystycznych;

1) prowadzenie dziatan standaryzacyjnych w zakresie poje¢, klasyfikacji, list ko-
dowych, metodologii i jakosci oraz innych metadanych wykorzystywanych
w badaniach statystycznych;

j) poprawa jakosci operatow do badan statystycznych;

k) przygotowywanie badan oceny potrzeb i satysfakcji uzytkownikow;

1) doskonalenie systemu metadanych w ramach budowy zintegrowanych sys-
temow informacji statystycznej, m.in. realizacja projektu SISP (System In-
formacyjny Statystyki Publicznej);

m) rozwoj koncepcji systemu edukacji statystycznej w zakresie jakos$ci w staty-
styce publiczne;j.

PRZYGOTOWANIE DO KOLEJNEJ RUNDY
PRZEGLADU PARTNERSKIEGO

W dziataniach zwiazanych z doskonaleniem jakos$ci badan statystycznych istot-
na kwestia jest przygotowanie polskiej statystyki publicznej do drugiej rundy
przegladu partnerskiego.

Pod koniec 2012 r. Eurostat opracowat dokument dotyczacy zasad przygoto-
wania drugiej rundy przegladoéw partnerskich, w tym powotania grupy zadanio-
wej zlozonej z przedstawicieli wybranych krajow czlonkowskich, ktora ma za
zadanie opracowanie metodologii do nowej edycji przegladu. Dokument ten
przedstawiono w listopadzie 2012 r. na posiedzeniu Komitetu ds. ESS i uzyskat
jego poparcie.

Przedstawiciel Departamentu Metodologii, Standardow i Rejestrow uczestniczy
w pracach grupy zadaniowej Eurostatu dotyczacej przygotowania metodologii
kolejnej rundy przegladu partnerskiego. Dzigki pracom w grupie zadaniowej moz-
liwe jest systematyczne informowanie jednostek statystyki publicznej o zakresie
prac zwiazanych z przygotowaniami do przegladu, dotyczacych m.in. zasad pro-
wadzenia przegladu partnerskiego, opracowania dokumentacji umozliwiajacej
oceng realizacji prac prowadzonych przez statystyke publiczna zgodnie z zasada-
mi EKPS i poznania oraz wypelniania kwestionariuszy samooceny.

Udziat w przegladzie partnerskim biora: audytorzy, przedstawiciele krajowych
urzeddéw statystycznych i innych producentdw danych oraz uzytkownicy danych.
Praca w przegladzie partnerskim polega na wypetnieniu kwestionariuszy samo-
oceny na temat wdrazania zasad EKPS, przeznaczonych dla urzedow statystycz-
nych i innych producentéw danych oraz udziale w spotkaniach bezposrednich
z audytorami. Wizyta audytorow w kraju cztonkowskim trwa 5 dni i konczy si¢
przygotowaniem raportu, ktérego najwazniejsza czg$¢ stanowia rekomendacje
usprawniajace wdrazanie zasad EKPS. Na podstawie uzgodnionych rekomendacji
kraje cztonkowskie maja za zadanie okreslenie akcji usprawniajacych wraz z har-
monogramem ich wdrazania.
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Przygotowanie GUS do kolejnej rundy przegladu partnerskiego wymaga zatem
analizy prowadzonych badan dla potrzeb ESS pod katem wdrazania w nich zasad
EKPS na podstawie kwestionariuszy samooceny przygotowanych przez Eurostat
oraz przedstawiania mocnych stron opracowanej statystyki i dobrych praktyk.
W trakcie spotkan istotne jest zwrocenie uwagi na identyfikacje stabych stron sta-
tystyki i1 uzgadnianie z audytorami rekomendacji zmierzajacych do ich eliminowa-
nia. Przy uzgadnianiu akcji usprawniajacych bedzie brana pod uwage ich rola
w poprawie efektywno$ci funkcjonowania systemu statystycznego, wdrazanie
1 pdzniejsze monitorowanie. Przy opracowaniu dziatan usprawniajacych nalezy
zatem zwraca¢ uwage na ich wykonalno$¢, wraz ze wskazaniem harmonogramu
realizacji oraz nalezy poda¢ gestora odpowiedzialnego za ich wdrazanie. Przy for-
mulowaniu tych zadan nalezy wykorzysta¢ podejscie SMART (Specific, Measura-
ble, Achievable, Realistic, and Time-scaled), czyli sprecyzowaé dziatanie, oceni¢
mozliwos$¢ jego pomiaru, dostosowa¢ dziatanie w celu uzyskania pozadanego efek-
tu, ustali¢ zwiazek dzialania z wdrazaniem zasad EKPS i realizowac¢ je zgodnie
Z wWyznaczonym terminem.

W celu zapewnienia efektywnego przebiegu przegladu partnerskiego istotne
jest kontynuowanie dziatan informacyjnych w resorcie statystyki publicznej
w roznej formie, m.in. w postaci szkolen i spotkan z przedstawicielami r6éznych
departamentow GUS oraz prac Zespotu do Spraw Przegladu Partnerskiego. W ra-
mach prac o charakterze promocyjno-edukacyjnym Departament Metodologii,
Standardéw i Rejestrow GUS, we wspotpracy z Urzedem Statystycznym w Lodzi,
przeprowadzit w ub.r. szkolenie nt. Doskonalenie jakosci badan statystycznych —
standardy jakosci, metody i narzedzia, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na wdra-
zanie zasad EKPS i zasady prowadzenia przegladéw partnerskich. Szkolenie prze-
znaczone byto dla przedstawicieli ministerstw i urzedow centralnych.

Podsumowanie

Artykut zawiera przeglad praktycznych prac w zakresie zarzadzania strate-
gicznego i operacyjnego jakoscia w GUS. Dotycza one stosowania standardowych
narzgdzi i metod pomiaru, oceny jako$ci oraz motywowania statystykow do za-
chowan projakosciowych. Prace te stymuluja rozwoj statystyki publicznej. Maja
charakter prewencyjny lub doskonalacy, prowadzacy do eliminowania zbgdnych
czynnosci w procesach statystycznych, ich upraszczania lub modyfikacji. Sa one
zgodne z modernizacja systemu produkcji statystycznej w kierunku podejscia
procesowego, zagadnieniami rozwojowymi prowadzonymi w ramach prac meto-
dologicznych, projektami prowadzonymi w celu poprawy integracji i spojnosci
badan gospodarczych i spotecznych oraz dziataniami zmierzajacymi do unowo-
cze$nienia zarzadzania zasobami ludzkimi i podwyzszenia poziomu kompetencji.

Systemowe podejscie do doskonalenia jako$ci badan statystycznych jest
mozliwe dzicki wdrazaniu zarzadzenia wewngtrznego prezesa GUS nr 35
7 28.12.2011 r. w sprawie oceny, pomiaru i monitorowania jakosci badan staty-
stycznych, umozliwiajacego wykorzystanie potencjatlu statystykow w kierunku
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powstawania rozwiazan jakosciowych o charakterze kreatywnym i innowacyj-
nym. Tworzona jest kultura organizacji ukierunkowana na poprawg jakosci ba-
dan statystycznych, adaptacje do nowych wymagan i potrzeb uzytkownikow,
rozwiazywanie problemow i ograniczen zwigzanych z doskonaleniem jakosci
badan statystycznych. Jednym z takich ograniczen jest zapewnienie efektywno-
$ci dziatania instytucji przy ograniczonych zasobach finansowych i jednocze$nie
dostarczanie danych o odpowiedniej jakosci.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze efektywno$¢ dzialania instytucji
zalezy od efektywnosci poszczegdlnych jej dziatow i doskonalenia jakosci badan
statystycznych. Ograniczanie kosztéw prowadzonych badan musi wigc odbywaé
si¢ z zapewnieniem ich akceptowanego poziomu jakos$ci, ktory jest mozliwy do
osiagnigcia dzigki przestrzeganiu wymaganych standardow.

mgr Jolanta Szutkowska — GUS

SUMMARY

The author discusses, inter alia, organizational changes in the CSO (strategic
and operational), the implementation of the European Statistics Code of Prac-
tice, the function of components of quality (criteria) in public statistics, system
work related to the implementation of internal ordinance No. 35 of the President
of the Central Statistical Office of 28.12.2011 on the measurement, evaluation
and quality monitoring surveys of official statistics and the preparation for the
next round of peer review, conducted by Eurostat.
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Elzbieta GOLATA

Jakosc¢ spisow nowej generacji

Celem artykulu jest przedstawienie dyskusji o jakosci spiséw ludnosci,
z uwzglednieniem mozliwosci i ograniczen wynikajacych ze zmian wprowadzo-
nych na szeroka skale w ostatniej rundzie 2010'. Najwazniejsze znaczenie przy-
pisano zastosowanej metodologii badania, ale zwrdécono takze uwage na inne
zmiany wynikajace z zastosowania nowoczesnych technologii.

Powszechno$¢ zastosowania nowoczesnych technologii we wszystkich sfe-
rach zycia spotecznego i gospodarczego nie pozostata bez wptywu na metodolo-
gi¢ 1 sposdb realizacji spisow ludnosci. Ogromne zmiany i modyfikacje mozna
dostrzec na kazdym etapie przeprowadzania spisow rundy 2010. Zmiany te maja
charakter powszechny i dotycza w zasadzie wszystkich krajow na calym $wie-
cie. W niektdrych panstwach zdecydowano si¢ na zasadnicze zmiany metodolo-
gii, w innych wprowadzono jedynie innowacje w technologii gromadzenia czy
przetwarzania informacji. Tym ostatnim przyswiecata gtownie idea oszczedno-
Sci, ale takze poprawy jakosci danych spisowych, ktorych charakter i znaczenie
ma wymiar ponadczasowy.

W bogatej literaturze dotyczacej jakosci spisow ludnosci (Kordos, 2007, 2008,
2011; Nowak, 1998; Paradysz, 2002a, 2002b, 2005, 2007, 2009, 2010) wskazuje
si¢ rozne rodzaje btedow, kryteria oceny oraz klasyfikacje metod ewaluacji.
W opublikowanej przez Departament Statystyki i Demografii ONZ instrukcji doty-
czacej oceny jakosci spisow (Manual..., 2010) stwierdza si¢ wprost, ze uwzglednia
ona rézne rodzaje btedow i metody ich korekty, lecz najwigksza uwagg poswigca
badaniu kompletnosci. Wiele opracowan odwotuje si¢ do zaproponowanej przez
Baldrige i in. (1985) klasyfikacji uwzgledniajacej wykorzystane zrodta informacji.
Pomimo uptywu czasu, nadal jest ona powszechnie ujmowana w zaleceniach mig-
dzynarodowych (Post-Enumeriaton..., 2010)>. Majac $wiadomos¢ ztozonosci pro-
blemu, jakim jest ocena jakosci spisu, liczba oraz rozmaito$¢ miernikow, rodzajow
analiz i zrodet wykorzystanych danych, w artykule ograniczono si¢ do poréwnan
jedynie kilku kryteriéw. Wybrano kwestie uwzgledniajace zmiany metodologii,
ktore ujeto takze w badaniach jako$ci i kompletnosci ostatnich spiséw ludnosci
przeprowadzonych przez ONZ (Census..., 2013; Field..., 2013; Quality..., 2013).
W ocenie uwzgledniono wykorzystane zrédia informacji oraz metody ich groma-
dzenia, ewaluacje wynikow spisu oraz metody ich upowszechniania. W kazdej
kwestii zwrocono uwagg na wykorzystanie nowoczesnych technologii.

"' W okresleniu tym uwzgledniono spisy przeprowadzane w latach 2010—2014 (Census...,
2013).
% Wigcej na ten temat w opracowaniu Gotata E. (2012).
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W artykule sformulowano tezg, ze informacja spisowa opierajaca si¢ na
wielu zrdédlach jest bardziej wiarygodna, gdyz uwzglednia mechanizmy wza-
jemnej kontroli, badania zgodno$ci i prowadzenie analiz poréwnawczych.
Wykorzystanie roznych zrodet informacji, w tym badan specjalnych, implikuje
konieczno$¢ uwzglednienia w ocenie spisow nie tylko btedow nielosowych,
pokrycia i tresci, ale rowniez bltedow losowych. Podkreslono konsekwencje
wynikajace z zastosowania metod statystycznej integracji danych oraz estyma-
cji posrednie;j.

WYKORZYSTANE ZRODEA ORAZ METODY
GROMADZENIA INFORMACJI

Pierwsze spisy wykorzystujace dane rejestrow administracyjnych (a wigc co
najmniej kilka zrédet informacji) przeprowadzono w Finlandii i Norwegii
w 1970 r. W ostatniej rundzie spisOw zaobserwowano ogromng zmiang. Sposrod
55 krajéow badanych przez ONZ (Overview of the 2010..., 2012) wigkszos¢ (31
panstw — 56%) zastosowata tradycyjna metod¢ przeprowadzania spisu (zesta-
wienie). Zauwazmy jednak, ze w poprzedniej rundzie 2000, 73% panstw wybra-
o tradycyjna forme spiséw. Tak wigc odsetek ten zmniejszyt si¢ o 17 p.proc.
Ponad 25% panstw, ktore w 2000 r. stosowaly podejscie tradycyjne, w roku
2010 wprowadzito zmiany metodologii, decydujac si¢ na wykorzystanie zrodet
administracyjnych: w 8 panstwach w potaczeniu z badaniami reprezentacyjnymi,
w Austrii wylacznie, a we Francji i w Stanach Zjednoczonych stosujac inne po-
dejscia.

Zauwazmy, ze zadne z panstw, ktoére wykorzystywaty w poprzednich spisach
zasoby administracyjne nie zrezygnowato z dotychczasowego podejscia. Obser-
wowano nawet ograniczenie si¢ wytacznie do danych z rejestrow (Belgia i Sto-
wenia). Udzial panstw stosujacych spis oparty na rejestrach zwigkszyl sig
0 100%, stanowiac 14,5% wsrdd badanych 55 krajow. Jesli jednak uwzglednié
panstwa, w ktorych zastosowano takze metodg zlozona, udzial ten wzrasta
z 18% w spisach rundy 2000 do 40% w ostatnich spisach.

Wyniki kolejnych, opublikowanych przez Europejska Komisje Ekonomiczna
ONZ badan dotyczacych zrodet informacji wykorzystanych w spisach rundy
2010 (Report..., 2010) wskazuja, ze blisko 16% panstw zastosowato inne anizeli
tradycyjne badania w terenie. Wsrdd krajow europejskich ponad 43% wykorzy-
stato gtéwnie administracyjne zrodta informacji’. Podobne podejécie zastosowa-
o 10% krajow Azji oraz 25% panstw Ameryki Pdéinocnej. W Afryce
i Ameryce Potudniowej wszystkie panstwa pozostaty przy tradycyjnej metodzie
przeprowadzania spisu.

3 Jako gléwne zrédto informacji przyjeto to, ktore bylo podstawa szacunku facznej liczby lud-
nosci.

27



ZESTAWIENIE METOD PRZEPROWADZANIA SPISOW LUDNOSCI
W WYBRANYCH PANSTWACH W LATACH 2000—2010

Metody przeprowadzania spisu w rundzie 2010 Lacznie
badane
Wyszczegolnienie vevi o oparta ) kraje —
tradycyjna ztozona . inna runda
na rejestrach
2000
Albania, Armenia, Azer-
bejdzan, Biatorus, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Czarno-
gora, Grecja, Gruzja, Irlan- Czechy, Estonia
S dia, Kanada, Kazachstan, o > Francja,
S L Izrael, Liechten-
Q . Kirgistan, Luksemburg, . . . Stany
° tradycyjna ; stein, Litwa, Pol- | Austria . 40
2 Macedonia, Malta, Molda- . Zjedno-
N . .| ska, Turcja, Wio-
= wia, Monako, Portugalia, ch czone
= Rosja, Rumunia, Serbia, y
E Stowacja, Tadzykistan,
a Turkmenistan, Ukraina,
E Wegry, Wielka Brytania
=)
N
b= Hiszpania, Ho- .
s . : > Bel to-
% ztozona — landia, FLotwa, er:gilaa’ Sto — 6
a Szwajcaria
2 Andora,
2 oparta na - o Dania, Fin- o 4
§ rejestrach landia, Nor-
wegia
brak spisu 5;;?;11 Hercegowina, San Islandia, Niemcy | Szwecja — 5
Lacznie badane kraje
" unda 2010 31 14 8 2 55

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Overview of the 2010... (2012).

W Europie podczas spiséw ludnosci w latach 2010—2014 podejscie tradycyj-
ne wybralo 21 panstw, spis oparty na rejestrach przeprowadzono w 5 krajach,
a na wybor metody mieszanej wykorzystujacej zrodla administracyjne i badanie
reprezentacyjne zdecydowalo si¢ 13 panstw, w tym Polska (Valente, 2010). Po-
dejscie oparte na probie rotacyjnej (United..., 2007) zastosowano jedynie we
Francji (wykr. 1).

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 (NSP 2011) w Polsce
korzystat z danych rejestrow administracyjnych (badanie petne, tzw. krotki for-
mularz), ktére zostaty uzupetmione informacjami samospisu internetowego. Na-
tomiast badanie reprezentacyjne (tzw. dtugi formularz) przeprowadzono na ok.
20% probie wylosowanych mieszkan. Zastosowano w nim nowoczesne, wWspo-
magane komputerowo, technologie gromadzenia danych bez formularza papie-
rowego.
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Wykr. 1. METODY PRZEPROWADZANIA SPISOW LUDNOSCI
W KRAJACH EUROPEJSKICH W LATACH 2010—2014

¢lislandial

JWielka

"~ ~|Brytania "—

- uksembur Czechy

"“j Iy

At
horwaCJ a

SN st Cypr
w N V‘

Metody:

tradycyjna
oparta na rejestrach

ztozona

I

oparta na probie rotacyjnej

Z 16 dto: Valente P. (2010).

Zastosowanie nowoczesnych technologii do gromadzenia danych laczylo sig
z integracja rejestrow administracyjnych oraz wykorzystaniem Internetu (tabl. 1).
Jednak w Zadnym kraju nie zdecydowano si¢ na wylaczne zastosowanie samospi-
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su internetowego. Rowniez odsetek panstw, w ktorych zastosowano wylacznie
tradycyjna metod¢ wywiadu bezposredniego wynosit ok. 53%. Podkreslmy, ze
w Polsce catkowicie zrezygnowano z formularza papierowego.

TABL. 1. METODY GROMADZENIA DANYCH W SPISACH RUNDY 2010

Metody gromadzenia informacji

samospis

. . . rejestry
Kontynenty wywiad bezpo$redni - ' administracyjne
papierowy interne-
towy —
facznie | wylacznie | lacznie | wylacznie | lacznie | tacznie | wylacznie

Ogoélem ..o 117 73 39 4 32 25 10
AfTYKa o 29 24 4 0 0 1 0
AZJA e 37 18 13 0 12 5 0
Ameryka Poludniowa .................... 21 17 3 1 4 0 0
Ameryka Polnocna .........cccoceenee. 3 0 2 0 1 1 1
EUropa ....ccoceeeveeiveeneeeeecen 23 13 14 3 13 17 9
OCANIA ... 4 1 3 0 2 1 0

Z 16 d to: opracowanie whasne na podstawie Overview of the 2010... (2012).

W badanych krajach zdecydowano si¢ na wdrozenie nowej metodologii wy-
korzystujacej rejestry administracyjne oraz inne alternatywne zrodia informacji.
W Polsce dane dla potrzeb spisu w 2011 r. pobierane byly ze zrodet administra-
cyjnych po ich weryfikacji informacjami uzyskanymi od respondentéw w samo-
spisie internetowym (na formularzu krotkim) oraz w badaniu reprezentacyjnym
(na formularzu dtugim). Lacznie dla potrzeb spisu pelnego zostaly zaktualizo-
wane informacje pobierane z rejestrow i systemoéw informacyjnych dla ok. 32%
0s0b (Ludnosé..., 2013).

Nowoczesne technologie przesytania informacji, w tym przede wszystkim
Internet, wykorzystano w celu zwigkszenia liczby odpowiedzi, minimalizacji
odmoéw uczestniczenia w badaniu czy otrzymywania informacji bezposrednio od
respondenta. Z kolei palmtopy, hand-heldy i inne urzadzenia umozliwity uzy-
skanie informacji z wykorzystaniem elektronicznej wersji kwestionariusza spi-
sowego.

Szczeg6lnym wyrazem wykorzystania nowoczesnych technologii jest zmniej-
szajacy si¢ odsetek panstw wykorzystujacych jedynie tradycyjne narzedzia kar-
tograficzne (wykr. 2). Wigkszos$¢ panstw korzystala z map cyfrowych oraz tech-
nologii GPS i GIS umozliwiajacych precyzyjna, okreslona przez wspodtrzedne
geograficzne lokalizacje nieruchomosci i wszystkich charakterystyk je opisuja-
cych.
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Wykr. 2. RODZAJE MAP ORAZ SYSTEMY NAWIGACJI )
W SPISACH RUNDY 2010—2014 WEDLUG REGIONOW
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716 dto: opracowanie wiasne na podstawie Report... (2010).

EWALUACJA WYNIKOW SPISU

W ocenie jako$ci spisu ludno$ci stosowane sa réozne metody. Dotycza one
zaréwno stopnia realizacji celu, jak i doktadnosci danych oraz precyzji szacun-
kow. W klasyfikacji zrodet blgdow wskazuje si¢ przede wszystkim btedy pokry-
cia i treSci, a wérod metod ewaluacji wyroznia si¢ spis kontrolny i metody anali-
zy demograficznej (Baldrige i in., 1985; Kordos, 2008, 2011; Gotata, 2012).
Uwzgledniajac rézne metody przeprowadzania spisoOw nalezy takze zwrdcic
uwage na inne, poza nielosowymi, rodzaje btedow oraz mozliwosci wprowadze-
nia procedur jakosci. Zastosowane w spisie metody statystycznej integracji da-
nych pozwolity na polaczenie zasobow réznych rejestrow zaréwno odnoszacych
si¢ do indywidualnych osob, jak rowniez dotyczacych budynkow i mieszkan.
Z kolei przeprowadzone na duzej probie badanie reprezentacyjne umozliwito
szacunek wielu cech spisowych, ktorych nie uwzglgdniaja zasoby rejestréw
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administracyjnych. Ocena spisu powinna mie¢ charakter kompleksowy, uw-
zgledniajac réznorodnos¢ zastosowanych procedur.

Z badania przeprowadzonego przez ONZ (Report..., 2010) wynika, ze najpo-
pularniejsza metoda oceny jakosci danych spisowych jest spis kontrolny. Te
metode zastosowato ok. 47% panstw bioracych udzial w badaniu (tabl. 2).
W przypadku panstw Afryki i Azji wigkszos$¢ z nich ograniczyto oceng jakosci
spisu do wynikoéw badania kontrolnego. W Europie w ponad 1/3 krajow zasto-
sowano jedynie t¢ metodg, natomiast w prawie co trzecim panstwie, obok spisu
kontrolnego, w ocenie jako$ci wykorzystano takze metody analizy demograficz-
nej. Jedynie 5 panstw europejskich (nieco powyzej 14%) wykorzystato wyniki
ewaluacji do korekty danych spisowych. W skali catego $wiata takich panstw
byto powyzej 40%.

TABL. 2. METODY EWALUACJI WYNIKOW SPISU 2010—2014

Liczba Metody oceny wynikow spisu
anstw : Korekta .
Kontynenty ocelzliajqcych spis analiza Spis kor;t'rolny inne wynikow spisu
spis kontrolny | demograficzna | , ! ananza metody po ewaluacji
emograficzna
Ogélem ..coeeneenees 124 58 20 38 8 32
Afryka oo 27 17 3 7 0 11
Ameryka Potudniowa ..... 22 4 5 10 3 7
Ameryka Polnocna ......... 2 1 0 1 0 0
AZJa e 35 24 3 7 1 9
Europa 35 12 8 11 4 5
Oceania 3 0 1 2 0 0

Z 16 d to: opracowanie whasne na podstawie Report... (2010).

W ocenie jakosci przeprowadzonego w 2011 r. w Polsce spisu ludnosci wy-
korzystano rowniez metodg spisu kontrolnego oraz analizy demograficznej. Spis
kontrolny zostat przeprowadzony od 1 do 11 lipca 2011 r. W tym celu sposrod
2744 tys. mieszkan wylosowanych wczesniej do spisu reprezentacyjnego wylo-
sowano 80 tys. mieszkan. Losowanie przeprowadzono wsrdod mieszkan, w kto-
rych przebywala przynajmniej jedna osoba ze znanym numerem telefonu stacjo-
narnego lub komoérkowego oraz wszystkie mieszkania, ktore spisaty si¢ przez
Internet. Dodatkowo badanie kontrolne przeprowadzono poprzez wywiad tele-
foniczny 1 metoda CATI.

Przyjete w Polsce rozwiazanie nie jest zgodne z zaleceniami dotyczacymi
spisow kontrolnych (United..., 2007), ktore wskazuja na niezalezny sposob
przeprowadzania spisu kontrolnego, staranny dobdr proby oraz zastosowanie
doktadniejszej, niz w spisie podstawowym, metody gromadzenia danych (Kor-
dos, 2008; Gotata, 2012). Ostatecznie wigc przydatnos¢ spisu kontrolnego do
oceny jakosci spisu podstawowego, tak pod wzgledem bledu pokrycia jak
i tresci, jest trudna do sprecyzowania.
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Przy pomocy metod analizy demograficznej przedstawiam tu wyniki wta-
snych badan, majacych na celu ocen¢ kompletnosci spisania matych dzieci
z wykorzystaniem informacji o urodzeniach w latach przed spisem oraz ewiden-
¢ji ruchu naturalnego ludnosci. Z tego wzgledu w badaniu wzigto pod uwage
urodzenia zywe w latach poprzedzajacych spis. Uwzgledniono liczbg urodzen
zywych oraz zgonow niemowlat wedlug plci oraz miesigcy. Do oszacowania
liczby dzieci w wieku powyzej roku dokonano postarzenia wedlug petlnych
tablic trwania zycia dla poszczegodlnych lat, otrzymujac w ten sposob liczbg
dzieci wedlug wieku na moment krytyczny spisu (tabl. 3). Informacje o liczbie
urodzen zywych wedhlug miesigcy zaczerpnig¢to z rocznikéw demograficznych
oraz z bazy Demografia GUS, z uwzglednieniem struktury wedtug ptci.

TABL. 3. LICZBA LUDNOSCI WEDLUG PLCI I WIEKU NA PODSTAWIE NSP 2011

ORAZ SZACUNKU
Wik NSP 2011 Szacunek liczby ludnosci
e ogbtem mezezyzni kobiety ogdtem mezezyzni kobiety
389903 200592 189311 402641 208573 194068
432349 221916 210433 415935 214619 201316
435505 223003 212502 415729 213492 202237
409794 210089 199705 389060 199860 189200
390447 200302 190145 376361 193445 182915
370695 190057 180638 361503 185753 175750

Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych NSP 2002, NSP 2011 oraz szacunkéw whasnych na podstawie danych
ewidencji ruchu naturalnego ludnosci (bez uwzglednienia migracji).

Z uzyskanych szacunkow wynika, ze liczba niemowlat wedlug NSP 2011
byta zanizona o blisko 13 tys. w porownaniu z danymi ewidencji urodzen i zgo-
néw, co stanowito 3,3% spisowej liczby niemowlat. Dla kolejnych rocznikow
obserwujemy odwrotng sytuacj¢. Mianowicie, spisana liczba dzieci w wieku
1—4 lata byla wyzsza od wynikajacej w ewidencji urodzen o ponad 71 tys.
Otrzymany rezultat trudno wytlumaczy¢, gdyz spis uwzglednia dzieci, ktorych
nie ujgto w ewidencji urodzen. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen
powszechnym btgedem pokrycia jest niedoszacowanie liczby ludnosci, podczas
gdy w rozwazanym przypadku zaobserwowano przeszacowanie o 4,2% ogolem,
a dla dziewczynek nawet o 4,6%.

Przyczyn powstatej sytuacji mozna poszukiwa¢ w analizie migracji zagra-
nicznych oraz definicji kategorii spisywanej ludnosci (Gotata, 2012). W ewiden-
cji ruchu naturalnego znajdujemy rozroznienie pomigdzy urodzeniami w kraju
1 poza jego granicami. Jednak wedtug dotychczasowych danych GUS roéznica ta
nie jest znaczna 1 wskazuje np. w 2011 r. na 446 urodzen za granicg. Uwzgled-
nienie migracji zagranicznych jest klopotliwe z uwagi na brak dostatecznie
szczegotowych danych statystycznych (Paradysz, 2010). Ocena wielkosci mi-
gracji na podstawie statystyki lustrzanej rowniez nie dostarczyta zadowalajacych
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rezultatow*. Wobec braku wystarczajaco szczegbtowych i wiarygodnych danych
statystycznych w artykule pominigto skutki migracji.

Ciekawym jest natomiast poréwnanie wynikéw analogicznie przeprowadzonej
analizy wedtug danych NSP 2011 z wynikami uzyskanymi dla NSP 2002 (tabl. 4).
W tym celu przeprowadzono identyczne szacunki prowadzace do okreslenia licz-
by niemowlat na podstawie ewidencji urodzen dla roku 2002, przyjmujac stan
ludnosci na koniec maja 2002 r.°, ktére zestawiono z danymi NSP 2002.

TABL. 4. LICZBA NIEMOWLAT W WIEKU 0 LAT WEDLUG NSP 2002 I NSP 2011
ORAZ EWIDENCJI RUCHU NATURALNEGO

NSP 2002 NSP 2011
Wyszczegolnienie
ogolem mezezyzni kobiety ogolem mezezyzni kobiety
Spisy powszechne .......... 351662 180116 171546 389903 200592 189311
Ewidencja ... 357096 183440 173656 402641 208573 194068
Roéznica ........... —5434 -3324 -2110 —12738 -7981 —4757
Roéznica W % .ocovveenenenee 1,55 1,85 1,23 3,27 3,98 2,51

Z 16 d1o: opracowanie whasne na podstawie danych NSP 2002 i NSP 2011 oraz szacunkéw wiasnych na podstawie danych
ewidencji ruchu naturalnego ludnosci.

Poréwnanie szacunkéw przeprowadzonych dla obu spisoéw wskazuje jednakowa
tendencj¢ niedoszacowania liczby niemowlat. R6znica zaobserwowana w 2002 r.,
w wymiarze wzglednym, byta o potowe nizsza anizeli w 2011 r. Jednak uzyskany
rezultat wymaga uwzglednienia nie tylko odmiennej metody przeprowadzania
spisu 1 jakosci wykorzystanych zrodet, ale takze odmiennej sytuacji w zakresie
migracji.

Bledy pokrycia w polskich spisach ludno$ci przeprowadzanych metoda trady-
cyjna badali m.in. J. Kordos (2007, 2008), B. Sakson (2002), P. Sleszynski
(2004a, 2004b, 2005) oraz J. Paradysz (1989, 2002ab, 2010). Jan Paradysz za-
uwaza dochodzace do 30% braki kobiet o najkrotszym stazu matzenskim w spi-
sie z 1988 r., natomiast oceniajac btedy pokrycia w spisie 2002 r. oszacowat
brak ponad 10% najmtodszych niemowlat (w wieku do 6 miesigcy) oraz pomi-
nigcia 0s6b o podwyzszonej mobilnosci (w wieku 20—29 lat), a takze ludzi
sedziwych (powyzej 90 lat). Wobec tego nie mozna twierdzi¢ by spis ludnosci
przeprowadzany metoda tradycyjna byt ,lepszy” od przeprowadzanego metoda
mieszang z wykorzystaniem roznych zrodet.

Spis reprezentacyjny w 2011 r. zostal przeprowadzony na 20% probie losowe;j
mieszkan. Zastosowano losowanie jednostopniowe z glgbokim warstwowaniem.
Sposrod blisko 13,5 min mieszkan do proby wylosowano ponad 2744 tys. Jednak
z uwagi na braki odpowiedzi (13,7% przypadkow) pierwotne wagi musialy by¢
skorygowane. Poza ogolna informacja o wielkosci brakéw wypemionych ankiet

4 Rezultaty szacunkéw nie zostaty opublikowane, cho¢ przedstawiono je podczas Konferencji
Naukowej Sekcji Klasyfikacji i Analizy Danych PTS — SKAD 2012. Z rozméw z przedstawicie-
lami GUS wynika, ze podjgto starania o zbadanie przyczyn zaobserwowanych rozbieznosci.

> Moment krytyczny spisu 2002 r., na ktory okreslono stan ludnosci, to pénoc 20 maja.
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mieszkaniowych w badaniu reprezentacyjnym nie udostgpniono bardziej szczego-
fowych informacji. Warto z kolei podkresli¢, ze dla wszystkich publikowanych
wynikoéw spisu reprezentacyjnego przedstawiono tablice precyz;ji.

Z uwagi na konieczno$¢ zintegrowania wynikow badania reprezentacyjnego
ze spisem pelnym (w zakresie podstawowych zmiennych dotyczacych: pici,
wieku oraz miejsca zamieszkania — poziom powiatu z wyodrebnieniem czg$ci
miejskiej i wiejskiej) zaistniata potrzeba wyprowadzenia skalibrowanych wag
dla poszczegdlnych oséb. W NSP 2011 kalibracja miata na celu dostosowanie
struktur pici i wieku uzyskanych w badaniu reprezentacyjnym do struktur ludno-
$ci wedtug ptci i wieku ustalonych w spisie pelnym, ktérego wyniki stanowily
populacjg referencyjna (odniesienia).

UPOWSZECHNIANIE INFORMACJI

W ostatniej rundzie spisow wprowadzono takze mndstwo innowacyjnych
rozwiazan dotyczacych upowszechniania wynikow. Naturalne jest powszechne
dazenie do maksymalnej przydatnosci, zrozumiatos$ci i uzytecznosci informacji.
Wyniki badania ONZ (Report..., 2010) wskazuja, ze w zasadzie we wszystkich
panstwach jako obowiazkowe postrzegane jest udostepnianie wynikéw w Inter-
necie (tabl. 5). Upowszechnia si¢ forma interaktywnych baz danych. Coraz
wigksza uwage przywiazuje si¢ do dbatosci o przyjaznos¢ oprogramowania shu-
zacego wyszukiwaniu i wizualizacji danych.

TABL. 5. METODY ELEKTRONICZNEGO UPOWSZECHNIANIA WYNIKOW SPISOW
LUDNOSCI W LATACH 2000—2010

Rodzaje mediow elektronicznych
Liczba
Kontynenty panstw* CD/DVD strona bazy danych | wykorzystu- bazy
internetowa on-line jace GIS mikrodanych
Ogolem 135 (131) 108 128 72 79 77
Afryka .o 29 (27) 27 25 10 15 10
Ameryka Potudniowa ..... 22 20 20 16 12 15
Ameryka Polnocna ......... 4 2 4 3 3 2
AZja i 38 (34) 34 37 15 26 23
Europa .....ccooeeiviniiieis 37(39) 23 37 27 22 24
Oceania ........coceeeveveeennene 5 2 5 1 1 3

a Liczba panstw, ktore udzielity odpowiedzi na pytanie dotyczace rodzajow mediéw elektronicznych, w nawiasie podano
liczbg panstw odpowiadajacych na pytanie dotyczace baz mikrodanych.
Zr 6 d1to: opracowanie wlasne na podstawie Overview of National... (2013).

Okazuje sig, ze na wszystkich kontynentach publikuje si¢ wyniki spisu na
stronie internetowej. Ponad 73% panstw Europy oraz obu Ameryk udostgpnia
wyniki spisu w formie baz danych on-line. Duzo nizszy jest odsetek panstw
udostepniajacych bazy mikrodanych. W trosce o przyjazna forme prezentacji
zréznicowania terytorialnego wynikoéw spisu coraz powszechniej wykorzystuje
si¢ tez GIS (Geographical Information System).
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Podsumowanie

Badajac jakosc¢ spisu, wlasciwym podejsciem jest okreslenie kryteridow oceny.
Mozna si¢ tutaj odwotaé do celu spisu i jego znaczenia jako podstawowego ba-
dania statystycznego i demograficznego. Z punktu widzenia badan naukowych
spisy ludno$ci maja potrdjne znaczenie (Paradysz, 2010) jako zrodio: struktur
demograficznych, informacji nieobjgtych systemem rejestracji biezacej oraz
informacji w statystyce regionalnej. W tym ostatnim zakresie podkresli¢ nalezy
duze mozliwosci wynikajace z zastosowania zasobdw rejestréw administracyj-
nych jako badan pelnych obejmujacych cata populacjg. Wazne jest takze wyko-
rzystanie technologii GIS oraz metodologii estymacji dla matych domen. Jednak
nawet wowczas trzeba pamigta¢ o ograniczeniach wynikajacych z liczebnosci
proby. Oczekiwania w tej kwestii sa bardzo duze.

Okreslajac sukces spisow ostatniej rundy i oczekiwania wobec tego badania,
w ankiecie ONZ (Report..., 2010) wyszczegdlniono 28 zagadnien, proszac
o wskazanie najistotniejszych osiagni¢¢, problemdéw oraz wnioskow na przy-
szto$¢. Kazde panstwo, na podstawie wlasnych doswiadczen, niezaleznie okre-
$lito kryteria sukcesu rozumianego jako powodzenie spisu oraz problemy wy-
magajace rozwiazania®.

Wisrod najczesciej wskazywanych najwigkszych trudnosci podkreslano aktual-
nos$¢ oraz ograniczono$¢ zasoboéw finansowych, natomiast do kryteriow stanowia-
cych o sukcesie spisu zaliczano przede wszystkim poprawe utrzymania jakosci
danych (niezaleznie od réznic w metodologii). W kategoriach sukcesu podkresla-
no takze zastosowanie i poprawg metodologii przeprowadzania spisu, wykorzy-
stanie estymacji dla matych domen, kalibracji, GIS oraz metod statystycznej inte-
gracji danych. Jako istotne wskazywano zastosowanie nowoczesnych technologii
informacyjnych i telekomunikacyjnych oraz zachowanie dyscypliny budzetowe;
(badz redukcje kosztow), poprawe lub utrzymanie jakosci danych i poprawe
w zakresie form upowszechniania danych (website, on-line database, GIS web-
database).

Powszechnym tematem jest ,,przechodzenie” panstw na nowa metodologi¢
przeprowadzania spisow. W wielu krajach planuje si¢ zmiang metodologii z trady-
cyjnej na ztozona lub wykorzystujaca rejestry. Jednak przygotowanie i wprowa-
dzenie zmian wymaga czasu. Podkresli¢ nalezy wprowadzenie odpowiednich
umocowan legislacyjnych i weryfikacjg jakosci rejestrow administracyjnych.
W rzetelnych publikacjach z zakresu demografii poddaje si¢ szczegdtowej ocenie
wiarygodnos¢ danych i szacunkéw. Sama idea spisu opartego na rejestrach narzu-
ca taka weryfikacje zgodnosci. Niestety nie byla ona przedmiotem rozwazan
w przypadku spiséw przeprowadzanych metoda tradycyjna w Polsce. Jako jedno
z najistotniejszych kryteriow sukcesu NSP 2011 w naszym kraju postrzega¢ moz-

% Sposrod 18 wyszczegodlnionych kryteriow mozna bylo wybraé dowolne badz wskazaé je
W pozycji inne.
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na fakt, ze jako$¢ spisu stata si¢ przedmiotem dyskusji, a nie byta jak poprzednio
milczaco przyjmowana jako niepodwazalna.

dr hab. Elzbieta Golata — profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
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SUMMARY

The author assesses the censuses carried out using traditional methods and
the use of administrative data taking as criteria for evaluation: sources of in-
formation in the census of population and housing, census cartography, methods
of gathering information, evaluating the results of the census, data processing
and disseminating the results in Poland and in the world.
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Aneta STASZEK

Statystyka mikroprzedsiebiorstw
— doswiadczenia i kierunki rozwoju

Mikroprzedsigbiorstwa' odgrywaja w gospodarce szczegdlna role, zardwno
ze wzgledu na ich wptyw na rozwdj przedsigbiorczosci, jak 1 zdolno$¢ do szyb-
kiego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw ekonomicznych.
W Polsce udzial mikroprzedsigbiorstw w sektorze przedsigbiorstw utrzymuje
si¢ w ostatnich latach na poziomie 96%. Znaczacy jest roOwniez udziat pracuja-
cych w tej grupie podmiotéw — ok. 39% ogdlnej liczby pracujacych w przed-
sigbiorstwach. Jednoczesnie przychody osiagane przez t¢ grupg w ostatnim
czasie stanowiag ok. 21% przychodow wypracowanych ogdtem przez przedsig-
biorstwa.

Ze wzgledu na formg prawna w strukturze przedsigbiorstw dominowaty
osoby fizyczne (92%). Pozostale podmioty to osoby prawne i jednostki niema-
jace osobowosci prawnej. Zbiorowos¢ osob fizycznych w zdecydowanej wigk-
szosci to mikroprzedsigbiorstwva — 98,3%. Biorac pod uwage ich dominujacy
udziat w ogolnej liczbie przedsigbiorstw, a zatem i w gospodarce, istnieje duze
zapotrzebowanie na informacje statystyczne charakteryzujace grupe mikro-
przedsigbiorstw. Celem artykulu jest prezentacja podstawowych informacji
o dziatalno$ci mikroprzedsigbiorstw oraz o doskonaleniu metod badania staty-
stycznego.

TABL. 1. PODSTAWOWE DANE O PRZEDSIEBIORSTWACH W GOSPODARCE

L Liczba przedsigbiorstw Liczba pracujacych (stan na 31 XII)
t
are ogolem w tym mikro | udzial w % ogodlem w tym mikro | udziat w %
1784603 1710598 95,9 9028536 3508557 38,9
1726663 1655064 95,9 8859053 3399096 38,4
1673527 1604417 95,9 8829934 3464201 39,2

! Zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.) za mikroprzedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorcg, ktory przez co
najmniej jeden dzien z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw,

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 2 milio-
néw euro.

W statystyce polskiej — w §lad za zasadami obowigzujacymi w statystyce europejskiej — przez
mikroprzedsigbiorstwo rozumie si¢ podmiot o liczbie pracujacych do 9 osob. Taka zbiorowos¢
przedsigbiorstw ujgto w artykule.
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TABL. 1. PODSTAWOWE DANE O PRZEDSIEBIORSTWACH W GOSPODARCE (dok.)

Przychody w mln zt Naktady inwestycyjne w mln zt
Lata
ogodlem w tym mikro | udzial w % ogolem w tym mikro | udziat w %
3666385 760896 20,8 161240 28282 17,5
3297338 719908 21,8 141939 24848 17,5
3079603 699097 22,7 143751 21853 15,2

U w a g a. Dane nie uwzgledniaja jednostek zaliczanych w PKD do nastgpujacych sekcji: Rolnictwo, le$nictwo i rybactwo;
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe zabezpieczenia spotecz-
ne.

716 d to: Dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych... (z lat 2009, 2010 i 2011), GUS.

Podstawowym zrédlem danych statystycznych charakteryzujacych mikro-
przedsicbiorstwa jest roczne reprezentacyjne badanie GUS na formularzu SP-3
Sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw. Jest ono realizowa-
ne od 1990 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na kolejne lata. W badaniu tym uzy-
skuje si¢ podstawowe informacje o skali i efektach dzialalno$ci gospodarczej,
m.in. na temat pracujacych i wynagrodzen, przychodow i kosztow oraz §rodkow
trwatych i ponoszonych naktadéw inwestycyjnych. Ponadto dostarcza ono dane
specjalistyczne od jednostek prowadzacych dziatalno$§¢ handlowa, gastrono-
miczna, transportowa lub w zakresie ochrony zdrowia. Badanie to stanowi istot-
ne zrodlo informacji wykorzystywane przy opracowywaniu statystyki branzowej
oraz w szacunkach rachunkéw narodowych.

Badanie obejmuje co roku 110 tys. mikroprzedsigbiorstw (zwanych réwniez
jednostkami), co stanowi ok. 4% jednostek o liczbie pracujacych do 9 osob.
Naktadajac obowiazek sprawozdawczy statystyka publiczna ma na uwadze, ze
te mikroprzedsigbiorstwa sa szczego6lnie wrazliwe na wszelkie obciazenia in-
formacyjne naktadane przez administracj¢ publiczna. Ze wzgledu na specyfike
ich dziatalno$ci, prowadza one zazwyczaj uproszczong ksiggowo$C i1 nie sa
w stanie dostarczy¢ zbyt szczegdtowych informacji wymaganych w sprawozda-
niu.

W realizacji badania statystycznego istotne znaczenie ma jego kompletnosé,
ktéra decyduje — w przypadku stosowania metody reprezentacyjnej — o jako-
$ci uogolnionych danych. Dla uzyskania petnej i wiarygodnej informacji wazne
jest wypelienie obowiazku sprawozdawczego przez wszystkie zobligowane do
tego jednostki, a w przypadku gdy mikroprzedsigbiorstwo nie zwroci sprawoz-
dania, poznanie przyczyny, czyli zidentyfikowanie rzeczywistego stanu aktyw-
nosci lub odmowy wykonania obowiazku.

W artykule przedstawiono zmiany wprowadzone do badania w zakresie
dziatalnos$ci mikroprzedsigbiorstw w latach 2009—2012 wptywajace na efek-
tywnos$¢ i jako$¢ jego wynikow oraz omdwiono kierunki modyfikacji bada-
nia.
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DOSWIADCZENIA Z REALIZACJI BADANIA MIKROPRZEDSIEBIORSTW
Metody uzyskiwania danych statystycznych

Poczawszy od roku 2009 w statystyce publicznej wprowadzono nowa organi-
zacje badan wynikajaca ze specjalizacji urzedoéw statystycznych oraz z obowiaz-
ku przekazywania danych statystycznych przez przedsigbiorstwa droga elektro-
niczna (przejécie z formy papierowej na elektroniczna). Wprowadzona modyfi-
kacja spowodowata zmiany w opracowywaniu badania mikroprzedsigbiorstw:

e formularz papierowy zastapiono sprawozdawczos$cia elektroniczng (sprawo-
zdanie w formie papierowej jest dopuszczalne w przypadku podmiotow

o liczbie pracujacych nie wigkszej niz 5 0os6b — grupa ta stanowi ok. 83%

jednostek objetych obowiazkiem sprawozdawczym),

e Urzedowi Statystycznemu w Lodzi powierzono realizacj¢ tego badania w ca-
tym kraju.

Wdrozenie sprawozdawczosci elektronicznej w statystyce publicznej miato na
celu utatwienie realizacji obowiazku sprawozdawczego i obnizenie kosztow.
Podstawowym zalozeniem funkcjonowania elektronicznego systemu zbierania
danych jest wykorzystanie portalu sprawozdawczego jako gtownego kanatu ich
rejestracji i transferu do zasobdw informacyjnych GUS. Ponadto portal peini
funkcje komunikatora pomiedzy respondentem i pracownikiem Urzedu, co uta-
twia wywigzywanie si¢ z obowiazku sprawozdawczego. Zmiana sposobu prze-
kazywania danych ma znaczny wplyw na stosunek respondentéw do badan sta-
tystycznych oraz na ich decyzje co do aktywnego w nich udzialu i w konse-
kwencji na kompletno$¢ i poprawnos¢ badan.

Formularz elektroniczny SP-3 jest spersonalizowany, dzigki czemu respon-
dent nie musi wpisywa¢ danych identyfikacyjnych (ewentualnie ma mozliwos¢
ich korekty w przypadku zmiany). Wprowadzono rowniez pytania sterujace, kto-
re pozwalaja okresli¢ zakres formularza. Zestaw danych przekazywanych przez
podmiot zalezy m.in. od rodzajéw prowadzonej dziatalnos$ci i ewidencji ksiggo-
wej. Ponadto formularz zawiera zatozenia do kontroli logiczno-rachunkowej oraz
objasnienia, ktére moga by¢ wykorzystywane przy wpisywaniu danych, co skraca
faze ich przetwarzania i wptywa na prawidlowo$¢ zapisow.

W konsekwencji wprowadzonych zmian ilo$¢ sprawozdan przesytanych dro-
ga elektroniczna z roku na rok systematycznie rosnie. W badaniu mikroprzed-
sigbiorstw za 2008 r. liczba formularzy przestanych w formie elektronicznej
wynosita 22,6 tys. (37,2% ogo6lnej liczby uzyskanych sprawozdan), a po trzech
latach wzrosta do 40,5 tys.

Od momentu wprowadzenia sprawozdawczosci elektronicznej wykorzysta-
wane sa takze nowe sposoby informowania respondentdow o obowiazku spra-
wozdawczym, ktére znacznie obnizaja koszty. Mikroprzedsigbiorstwa wyloso-
wane do badania, majace konto w portalu sprawozdawczym, powiadamiane sa
o obowiazku sprawozdawczym elektronicznie. Pozostale podmioty otrzymuja
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powiadomienie w formie pisma. Tres¢ powiadomien, oprocz informacji o celu
badania i jego podstawach prawnych, zawiera dane do kontaktu (numer telefonu,
adres e-mail) pracownika Urzedu Statystycznego w Lodzi obstugujacego wia-
$ciwa jednostke sprawozdawcza. Dzigki temu rozwiazaniu respondent w prosty
sposob moze skontaktowac si¢ z przedstawicielem Urzedu.

W pierwszym roku wprowadzenia sprawozdawczosci elektronicznej e-mailowe
powiadomienia o obowiazku sprawozdawczym przekazano do ok. 6 tys. respon-
dentow. Po czterech latach ta droga powiadomiono juz ponad 28 tys. responden-
tow. Dodatkowo na 8 dni przed uptywem terminu wysylane sa do respondentow
e-maile przypominajace o obowiazku sprawozdawczym.

Istotnym elementem wplywajacym na kompletno$¢ badania jest takze aktual-
nos¢ informacji o jednostkach wylosowanych do badania w rejestrze statystycz-
nym (BJS)>. W dynamicznej rzeczywistoéci gospodarczej czesto zmienia sie
struktura mikroprzedsigbiorstw, rodzaj prowadzonej dziatalnosci i adres podmiotu.

Aktualizacja cech adresowych w BJS dokonywana jest na podstawie zrodet
administracyjnych, np. z Ministerstwa Finansow, ZUS, jak réwniez dzigki wspot-
pracy z samorzadem terytorialnym. Obecnie wykorzystywana jest rowniez Cen-
tralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej — prowadzona przez
Ministerstwo Gospodarki. Dostarcza ona aktualnych danych adresowych oraz
informacji o aktywnosci osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza. W przypadku spotek osobowych albo kapitatowych informacje uzyskiwane
sa z Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego przez sady rejonowe.
W wyniku tych dziatan w BJS wprowadzane sa co roku zmiany w danych kon-
taktowych dla ok. 27% wylosowanych jednostek. Dzigki aktualizacji informacji
dotyczacych cech adresowych zmniejszono o potoweg liczbe zwrotnej korespon-
dencji, obnizajac koszty badania.

Promocja badania

Skutecznym instrumentem zachgcania respondentéw do uczestnictwa w bada-
niach statystycznych jest informowanie ich o celach badania, gwarancjach zacho-
wania tajemnicy statystycznej, a takze o uzytecznosci wynikow badan. Elementem
wspomagajacym poprawe kompletnosci badania mikroprzedsigbiorstw jest jego
promocja.

Podj¢te dziatania obejmowaty m.in. przygotowanie ulotki zawierajacej infor-
macje o zakresie podmiotowym i przedmiotowym badania oraz o uzyskanych
wynikach. Ulotke przesytano wraz z powiadomieniem o obowiazku sprawoz-
dawczym oraz w formie elektronicznej umieszczano na stronach internetowych
GUS i Urzedu Statystycznego w Lodzi. Od roku 2012 dofaczana jest réwniez
informacja o elektronicznej wersji publikacji opracowywanej na podstawie wy-
nikéw uzyskanych z poprzedniego badania.

? Baza Jednostek Statystycznych (BJS) stanowi podstawe do tworzenia operatow do badan obje-
tych programem badan statystycznych statystyki publiczne;j.
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Urzad wspolpracuje z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora
wspomaga rozwoj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Na stronie
internetowej agencji umieszczano komunikat informujacy o celu, terminie i za-
kresie badania.

Dodatkowo akcja informacyjna w latach 2009 i 2010 skierowana byta do biur
rachunkowych zajmujacych si¢ obstuga ksiggowa jednostek bioracych udzial
w badaniu. Dziatanie to miato na celu przede wszystkim przekazanie informacji
o mozliwosci przesytania sprawozdan w formie elektroniczne;j.

MONITOWANIE JEDNOSTEK SPRAWOZDAWCZYCH

Na etapie zbierania danych statystyka prowadzi czynnosci majace na celu
ograniczenie do minimum liczby brakéw odpowiedzi. Dzialania podjgte przy ba-
daniu mikroprzedsigbiorstw maja réozne formy — od przypomnien e-mailowych,
rozméw telefonicznych do pism.

Monitowanie przy uzyciu formy elektronicznej stwarza mozliwos$¢ tatwego
i szybkiego kontaktu z jednostka niewywiazujaca si¢ z obowiazku sprawoz-
dawczego. Umozliwia ona przekazanie przez respondenta odpowiedzi, prowa-
dzenie korespondencji e-mailowej w celu wyjasnienia niescistoSci w zapisach
BJS lub w zakresie przekazanych danych w sprawozdaniu. W monicie elektro-
nicznym podane sa aktywne linki dostgpu do portalu sprawozdawczego, wzoréw
formularzy oraz — jak juz wspomniano — adres e-mail osoby obslugujace;.
W roku 2012 liczba tych monitéw wzrosta trzykrotnie w stosunku do pierwsze-
go roku specjalizacji urzedow statystycznych (2009 r.). Jest to skutek aktualiza-
cji adresow korespondencyjnych na potrzeby sprawozdawczos$ci elektroniczne;.

Druga forma monitowania jest kontakt telefoniczny, ktéry polega nie tylko na
przypominaniu o obowigzujacym terminie zlozenia sprawozdania, ale rowniez
na otrzymywaniu danych w sposob szybszy i bardziej skuteczny. Pozwala on
jednoczesénie na zaktualizowanie informacji dotyczacych aktywno$ci prawno-
-ekonomicznej oraz danych adresowych.

Monit papierowy jest stosowany jedynie w przypadku braku mozliwo$ci na-
wiazania kontaktu (brak lub nieaktualne dane o adresie e-mailu lub numerze
telefonu). Liczba wystanych w roku 2012 monitéw papierowych zmniejszyla si¢
o ok. potowe w stosunku do edycji badania w pierwszym roku specjalizacji.

PRZYCZYNY NIEZREALIZOWANIA OBOWIAZKU SPRAWOZDAWCZEGO

Doswiadczenie wskazuje, ze gtownymi przyczynami odmoéw zlozenia spra-
wozdania sa: trudno$ci z wypeklieniem formularza spowodowane brakiem
wiedzy rachunkowo-ksiggowej, niechg¢ sprawozdawcow do przekazywania
danych dotyczacych osiaganych przychodow oraz wynagrodzen pracownikow,
koszty pobierane przez biura rachunkowe za sporzadzenie sprawozdania, brak
dostgpu mikroprzedsigbiorstw do Internetu oraz brak umiejgtnos$ci obstugi
komputera.
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Wsrod jednostek, ktore najczgsciej odmawialy wykonania obowiagzku spra-
wozdawczego dominuja przedsigbiorstwa zatrudniajace do 5 oséb oraz bedace
wlasnoscig 0sob fizycznych.

Drugim problemem jest brak kontaktu z jednostkami wynikajacy z braku
mozliwosci ustalenia aktualnych danych adresowych. Specyfika mikroprzedsig-
biorstw sa bowiem czgste zmiany adreséw i nie informowanie o tym urzedow
statystycznych. W badaniu mikroprzedsigbiorstw biorg tez udziat jednostki pro-
wadzace dziatalno$¢ sezonowa, z reguty w okresie letnim, z ktorymi jest utrud-
niony kontakt w pozostatych miesiacach. W celu rozwiazania tej sytuacji pod;je-
to wspotprace z samorzadem terytorialnym.

Podobnie jak w przypadku odméw odpowiedzi, analiza braku kontaktu wska-
zuje, ze jednostki z ktorymi najczgsciej nie udato si¢ nawiagza¢ kontaktu to pod-
mioty zatrudniajace do 5 0s6b oraz przedsigbiorstwa 0sob fizycznych.

MODYFIKACJA OPERATU I OCENA ROZPOZNANIA PROBY

Obecnie przy budowie operatu do badania mikroprzedsigbiorstw wykorzy-
stywane sg informacje o stanie aktywnosci dziatalno$ci jednostek pochodzace ze
zrodet administracyjnych, takich jak ZUS oraz Ministerstwo Finansow.

Modyfikacj¢ operatu, polegajaca na uwzglednieniu tylko jednostek odnotowa-
nych przez zrédta administracyjne, wprowadzono w badaniu za rok 2010, uzysku-
jac zmniejszenie operatu z 2,9 mln do 2,0 miln jednostek. Rozwiazanie to przyjegto
na podstawie podjgtych prac pilotazowych w badaniu za rok 2009 majacych na
celu poprawg jakosci operatu (ktory obejmowat wtedy 3 min jednostek). Zastoso-
wany schemat losowania proby wykorzystywat informacje pochodzace ze Zrodet
administracyjnych w celu podziatu operatu na dwie czgsci: zbior jednostek aktyw-
nych (2 mln — wystgpujacych réwniez w zrodtach administracyjnych) oraz zbior
pozostatych jednostek (ok. 900 tys.) oznaczonych w BJS jako aktywne, lecz nie
odnalezione w zrodtach administracyjnych. Ta druga grupg jednostek poddano
analizie dla potwierdzenia zasady wykluczenia ich z obowiazku sprawozdawcze-
go. Podstawe do dalszych dziatan stanowita informacja, ze wsrod tych jednostek
byto zaledwie 7% takich, ktore zostaly rozpoznane jako aktywne. Wprowadzona
metoda ograniczenia operatu przyniosta dwojakie korzysci. Po pierwsze — po-
zwolita na zmniejszenie pracochtonnosci i kosztow badania, po drugie — w zna-
czacy sposob poprawita jego efektywnos¢ i jakos¢ wynikow.

Istotne znaczenie dla wynikow badania mikroprzedsigbiorstw — oprocz uzy-
skania wypetionych formularzy od jak najwigkszej liczby dzialajacych jednostek
— ma zidentyfikowanie rzeczywistego stanu aktywnosci wszystkich pozostatych
podmiotow, ktore znalazty si¢ w probie. W przypadku gdy mikroprzedsigbiorstwo
nie przekaze danych, wazne jest rozpoznanie, czy wynika to z odmowy uczestnic-
twa w badaniu przez jednostk¢ aktywna czy tez wylosowane mikroprzedsigbior-
stwo jest nieaktywne z uwagi na zawieszenie dziatalnosci lub nierozpoczgcie badz
jej zaprzestanie. Informacja ta jest wykorzystywana w estymacji wynikéw badania
zgodnie z przyjeta metodologia. Wprowadzone ostatnio zmiany w metodach zbie-
rania danych, jak réwniez zastosowanie weryfikacji zbiorowosci poprzez wyko-
rzystanie zrodel administracyjnych wplyngto na poprawe kompletnos$ci badania.
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TABL. 2. PODSTAWOWE INFORMACJE DOTYCZACE REALIZACJI BADANIA
MIKROPRZEDSIEBIORSTW NA FORMULARZU SP-3

2008 2009 2010 2011
Wyszczegolnienie
liczba % liczba % liczba % liczba %

Proba .....coceeveeeeeecieieeeeeen 110250 | 100,0| 99463 | 100,0 [ 109967 100,0 | 110000 100,0

W tym:
jednostki aktywne ...........c.c.c.... 68460 62,1 75992 76,4 82747 75,2 82735 75,2
ztozyly sprawozdania ........... 53148 48,2 65434 65,8 70430 64,0 | 69455 63,1
odmowity udziatu w badaniu | 15312 13,9 10558 10,6 | 12317 11,2 13280 12,1
jednostki nieaktywne ................ 31064 28,2 | 15746 15,8 17855 16,2 17090 15,5
nie rozpoczely dziatalnosci 4596 42 5429 55 4971 45 3589 3,3
zawiesity dziatalno$c¢ ............ 12520 11,4 7720 7,8 8285 7,5 7940 7,2
zlikwidowane ...........cocoeueeee. 13948 12,7 2597 2,6 3619 3,3 5561 5,1
Brak kontaktu .........ccccevvevvevuernennnns 8568 7,8 7338 7,4 8530 7,8 9152 8,3

716 d1o: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W tabl. 2 pokazano poréwnanie stanu realizacji badania mikroprzedsigbiorstw
za lata 2008—2011. Struktura przedstawionych danych wskazuje, ze podjete
dziatania w celu poprawy kompletnosci badania wplynety réwniez na lepsza
identyfikacje jednostek nieaktywnych. Wyniki badania otrzymane za 2011 r.
wskazuja, ze jednostki aktywne stanowia 75,2% ujetych w probie. Aktualizacja
operatu poprzez wykorzystanie zrodet administracyjnych znaczaco zmniejszyta
liczbg jednostek, ktore okazaty si¢ w wyniku badania nieaktywne — z 28,2% za
2008 r. do 15,5% za 2011 r.

OCENA ROZPOZNANIA PROBY AKTYWNYCH MIKROPRZEDSIEBIORSTW
W BADANIU SP-3
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Kompletnos¢ badania mikroprzedsigbiorstw, w okresie po wprowadzeniu
specjalizacji urzedow statystycznych i zastosowaniu nowych sposobow przeka-
zywania danych oraz wykorzystaniu zroédel administracyjnych, zwigkszyta sig
0 14,9 p.proc. w badaniu za rok 2011 w poréwnaniu do roku 2008. Jednocze$nie
wszystkie podejmowane rozwigzania skutkowaly bardziej pozytywnym pode;j-
sciem respondentéw do wywiazywania si¢ z obowiazku sprawozdawczego,
ksztaltujac nowy klimat rzeczowego dialogu miedzy stuzbami statystyki i spra-
wozdawcami.

KIERUNKI ROZWOJU W BADANIU MIKROPRZEDSIEBIORSTW

Do podstawowych przestanek towarzyszacych realizacji, rozwojowi lub mo-
dyfikacji wszystkich badan statystycznych nalezy optymalizacja proceséw zwia-
zanych z uzyskiwaniem, gromadzeniem i przetwarzaniem danych, zaspokojenie
potrzeb uzytkownikéw oraz zmniejszanie obciazenia respondentow obowiazka-
mi sprawozdawczymi. W tym kierunku zmierzaja roéwniez prace metodologiczne
zwiazane z badaniem dziatalno$ci mikroprzedsigbiorstw prowadzone przez De-
partament Przedsigbiorstw GUS, w ktorych uczestniczy Urzad Statystyczny
w Lodzi.

Majac to na uwadze w badaniu dziatalnos$ci mikroprzedsigbiorstw za rok 2013
wprowadzono zmiany na formularzu SP-3, jak np. uzupetienie danych w zakre-
sie zatrudnienia oraz informacji specjalistycznych (ustugi transportowe). Trwaja
dzialania zmierzajace do integracji formularza badania dziatalno$ci mikroprzed-
sigbiorstw (SP-3) z formularzem panelowego badania nowo powstatych przed-
sigbiorstw (PL1, PL2). Rezultatem takiej integracji bedzie petniejszy obraz dzia-
falno$ci gospodarczej powstajacych firm.

Biorac pod uwage rozwoj badania statystycznego mikroprzedsigbiorstw
rozwazana jest mozliwo$¢ bezposredniego wykorzystywania danych admini-
stracyjnych, co przyczyni si¢ do ograniczenia lub rezygnacji ze zbierania nie-
ktorych danych. Jednak istnieja ograniczenia w wykorzystywaniu danych ad-
ministracyjnych. Po pierwsze, krajowe rejestry administracyjne nie zapewniaja
wszystkich informacji niezbednych statystyce do oceny skali dzialalnosci pro-
wadzonej przez mikroprzedsigbiorstwa i uzyskiwanych z niej wynikéw. Po
drugie, termin dostgpno$ci danych administracyjnych, ktore przed bezposred-
nim wykorzystaniem podlegaja przeksztalceniu w zbiory gotowe do wykorzy-
stania na potrzeby statystyki publicznej i umieszczeniu w Operacyjnej Bazie
Mikrodanych.

W kolejnych latach rozwazana bedzie rowniez mozliwos$¢ rezygnacji ze zbie-
rania danych od najmniejszych podmiotéw poprzez wykorzystanie szacunkow
na podstawie informacji ze zrodet administracyjnych. Dotyczy¢ to moze jedno-
stek, ktére prowadza uproszczona ewidencje ksiggowa, tzn. rozliczaja si¢
z urzgdami skarbowymi na podstawie karty podatkowej lub prowadza ewidencje
ksiggowa w formie ewidencji przychodow.
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Przy wprowadzeniu zmian do badania mikroprzedsigbiorstw nalezy uwzgled-
ni¢ nastepujace zasady:
e zachowanie dobrych relacji miedzy statystyka i respondentami,
e zaspokojenie potrzeb odbiorcow na informacje o dziatalnosci tych mikro-
przedsigbiorstw.
Dziatania te musza mie¢ charakter optymalny, bowiem nie moga wplynaé na
zwigkszenie obowiazkow sprawozdawczych podmiotow.

mgr Aneta Staszek — Urzqd Statystyczny w Lodzi

SUMMARY

The article presents a method of data collection concerning micro-enterprises
based on business study of enterprises employing up to 9 people. The author
discusses the changes in methodology and organization of the surveys resulted
from specialization of Polish statistical offices and the obligation to submit data
electronically. This work led to the formulation of the factors affecting the com-
pleteness and quality of the results and an indicating one of the research direc-
tions — the use of administrative sources in order to reduce the reporting obli-
gations of micro-enterprises.

PE3IOME

B cmamuve 6110 npedcmasieno nonyuenue OauHbIX U3 MUKPONPEONPUSIMULL HA
0CHOB8e 00C1e008aHUsL IKOHOMUUECKOU 0esIMeNbHOCMU NPeOnpUusmuil ¢ YUuciom
sauamelx 00 9 uenosex. Aemop xapaxmepuszyem UMEHeHUs 8 Memo00a0UU
U OpeaHU3AYUU CMAMUCMUYECKUX 00C1e008aHUll, KOMopble AGNIIOMCSL Pe3yilb-
mamom Cneyuanu3ayuy CMamucmu4eckux YRpaeieHull, a makice 00s3anHoCmb
nepeoauu  OAHHBIX  DJEKMPOHHLIM — CHOCObOM. Omu  pabomvl  NO3804UIU
onpedenums Gaxkmopvl GIUAOWUE HA KOMNIEKMHOCMb U 6bICOKOE KA4eCmeo
NONYYEHHBIX Pe3yIbMmamos, a maxdice yKazamv Ha O0O0HO U3 HANPAasLeHull
pazeumusi  IMUX 00Cc1e008aHUll — UCHOIb308AHUE AOMUHUCTIPATMUBHBIX
UCMOYHUKOB C UYENbl0 NOHUNCEHUS. OMHYemHublx 00S3aHHOCmel MUKponpe-
onpusmuil.



Mieczystaw J. KROL, Colin F. HALES, Maria SARAMA

Zrdznicowanie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w woj. podkarpackim

Poczawszy od drugiej potowy XX w. w rozwinigtych spoleczenstwach prze-
mystowych nastgpuje spadek udziatu sektora produkcyjnego w PKB na rzecz
sektora ustug. Obserwuje si¢ takze przechodzenie od gospodarki opartej na pra-
cy i kapitale do gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej do najwazniejszych za-
sobow zaliczana jest informacja oraz wiedza teoretyczna powodujaca m.in. roz-
woj informatyki, automatyki i robotyki. Ten proces, przebiegajacy roznie
w poszczegblnych krajach, jest dynamiczny i wysoce skomplikowany. Zjawiska
z nim zwiazane staja si¢ przedmiotem zainteresowan badawczych ekonomistow,
socjologow oraz statystykow.

Badania statystyczne rozwoju spoleczenstwa informacyjnego (SI) zapoczat-
kowata Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 1997 r.,
podejmujac dziatania majace na celu tworzenie zwartych i spdjnych w skali
migdzynarodowej metodologii, umozliwiajacych poréwnywanie réznych aspek-
tow rozwoju SI w ujeciu globalnym. Tworzone przez OECD koncepcje' sa wy-
korzystywane przez Eurostat, a na poziomie narodowym przez urzedy staty-
styczne krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). W badaniach tych
uczestniczy rowniez GUS, ktory tworzy odpowiednie bazy danych oraz imple-
mentuje do polskich uwarunkowan metodologie dotyczaca ekonomicznych
aspektow rozwoju sektora technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT), ich wykorzystania w przedsigbiorstwach, gospodarstwach domowych
i przez uzytkownikoéw indywidualnych w regionach i wojewodztwach.

Tylko sporadycznie analizy statystyczne odnosza si¢ do istotnych cech natu-
ry ekonomiczno-spotecznej 1 wskaznikow umozliwiajacych okreslenie stopnia
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w mniejszych jednostkach terytorial-
nych (np. powiatach). Brak odpowiednich analiz i rozpoznania wewnatrzre-
gionalnych dysproporcji generuje blgdne strategie rozwoju regionow. To z ko-
lei moze prowadzi¢ do poglebiania si¢ polaryzacji przestrzennej, m.in. do po-
garszania si¢ sytuacji ,,stabszych” jednostek terytorialnych, np. powiatow pe-
ryferyjnych. Wiedza dotyczaca stopnia zr6znicowania jest kluczowa dla zrow-
nowazonego rozwoju regionu. Posiadanie informacji na temat wystepujacych
dysproporcji umozliwia bowiem podejmowanie racjonalnych decyzji dotycza-
cych kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i alokacji $rodkow finan-
sowych.

" OECD poczawszy od 2005 r. publikuje i aktualizuje standardy oraz definicje dotyczace wska-
znikéw SI, por. np. Guide... (2011).
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Wchtanianie i stosowanie wiedzy, idei, narzedzi oraz rozwiazan charaktery-
stycznych dla SI stuzy niwelowaniu réznic i wzrostowi dobrobytu mieszkancoéw
danego regionu.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia mniejszych regionéw rola ICT wy-
daje si¢ nieco paradoksalna. Z jednej strony ICT moga by¢ widziane jako narzg-
dzia globalizacji gospodarki czy umigdzynarodowienia rynkéw — procesow, na
ktore, jak si¢ wydaje, trudno mie¢ wpltyw, z drugiej strony znaczenie ICT dla
rozwoju lokalnego jest oczywiste, gdyz technologie te zapowiadaja transforma-
cj¢ gospodarki w bardziej nowoczesna. W woj. podkarpackim tylko niecate 6%
funduszy, wydatkowanych w ramach regionalnego programu operacyjnego
(RPO WP), przeznaczono na realizacj¢ zadan zwigzanych z rozwojem SI.

W badaniach nad rozwojem SI znaczna rol¢ odgrywaja miary agregatowe
i taksonomiczne. Integruja one duze ilosci informacji. Na ich podstawie mozna
tworzy¢ rankingi oraz poréwnywac zmiany rozwoju jednostek terytorialnych
réznego stopnia w kolejnych latach. Jednakze proces badawczy nie jest pozba-
wiony problemow i trudnosci wynikajacych m.in. z braku powszechnie akcep-
towanej definicji spoleczenstwa informacyjnego, a takze niemoznos$ci uzyskania
niezbgdnych informacji oraz szybkiej ich dezaktualizacji.

Badania przeprowadzone w okresie 2010—2012 w ramach projektu badawcze-
go pt. Okreslenie wewnqtrzregionalnego zroznicowania poziomu rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego (finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego) pozwolity oceni¢ dysproporcje wystgpujace pomigdzy powia-
tami ziemskimi woj. podkarpackiego. Jako definicj¢ SI przyjeto propozycje Mi-
chata Golinskiego, ze spofeczenstwo informacyjne to syntetyczny termin okresla-
Jjacy nowe zjawiska spoleczne, gospodarcze i kulturowe powstate w drugiej po-
lowie XX wieku w wyniku oddziatywania technik informacyjnych®. Ze wzgledu
na specyfike rozwoju SI w matych jednostkach terytorialnych skoncentrowano
si¢ na nastgpujacych jego aspektach: technologicznym (odpowiednia infrastruk-
tura), spotecznym (szeroki zakres korzystania z ICT przez spoteczenstwo) i kul-
turowym (gléwnie odpowiedni poziom kultury informacyjnej i posiadanie umie-
jetnosci pozwalajacych na korzystanie z ICT). Szczegdlng uwage zwrocono na
skalg i zakres wykorzystywania ICT przez gospodarstwa domowe oraz indywi-
dualnych mieszkancow.

CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA

Woj. podkarpackie zajmuje 17844 km’, czyli 5,7% powierzchni Polski’. Liczba
jego mieszkancow na koniec 2012 r. wynosita 2,13 mln i stanowita 5,5% ludnosci
kraju. W sktad wojewddztwa wchodzi dwadziescia pie¢ powiatdw, w tym cztery
grodzkie (miasta na prawach powiatu): Rzeszow, Krosno, Przemysl oraz Tarno-
brzeg. Podstawowe dane o wojewodztwie przedstawiono w tabl. 1.

2 Golinski (2011), s. 31.
3 Wojewddztwo... (2012).
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TABL. 1. DANE O POWIATACH WOJ. PODKARPACKIEGO W 2012 R.

Ludnosé
W wicku Saldo )
w S Powierzchnia Ludnosé¢ mepr oduk- migracji Pracujacy Be; robotni .
yszczegolnienie ) cyjnym zarejestrowani
w km W tys. X na 1000 W tys.
na IOQ 0s0b ludnogci W tys.
w wieku u
produkcyjnym
Wojewodztwo ............... 17846 2130,0 56,7 -1,0 416,8 153,8
Powiaty
Bieszczadzki .. 1139 223 51,8 -6,1 32 2,3
Brzozowski 539 66,5 59,9 -2,0 7,9 7,4
Debicki .oocooveiieieinne 777 135,2 56,2 -1,4 27,9 8,1
Jarostawski ........c.ccoeueee. 1029 122,4 56,8 -2,5 20,3 10,2
Jasielski ......... 831 115,7 56,6 -1,5 20,3 10,4
Kolbuszowski ... 774 62,8 57,1 -0,9 8,1 4,1
Kro$nienski ... 926 111,9 59,3 0,5 11,5 7,4
) DICT) < E 835 26,8 55,0 2.4 3,9 2,8
Lezajski ...oooeoeveeverencnennee 583 70,1 57,2 -1,3 10,1 5,5
Lubaczowski . 1308 57,3 56,6 -34 6,6 4,5
Lancucki .... 452 79,7 60,9 1,7 11,6 6,0
Mielecki .. 880 136,3 56,7 -1,2 32,2 8,5
Nizanski ......coevevvevenenene. 786 67,7 53,6 -1,4 6,9 6,0
Przemyski .....cocoveireennne. 1211 74,1 56,5 0,9 6,3 6,0
Przeworski .......cccoeeuvennen. 698 79,3 59,2 -1,5 11,2 6,9
Ropczycko-sedziszowski 548 73,4 58,7 -1,0 10,8 6,2
Rzeszowski .......coceueeee.. 1157 164,8 58,9 45 22,5 9,6
Sanocki ...ooeeveveieriieienans 1224 96,3 55,4 2,1 20,5 5,4
Stalowowolski ................ 832 109,1 53,6 -3,9 25,6 6,8
Strzyzowski ... 504 62,3 58,8 2.4 6,4 6,3
Tarnobrzeski ................... 521 54,0 55,2 -2,2 8,6 3,5
Miasta na prawach powiatu
Krosno .....ccccevvevievienennne 44 473 56,7 -4.,5 23,4 2,6
Przemysl ....coovvevireinnne 46 64,3 57,7 -3,9 17,3 52
Rzeszow .....ccooevvvvennnnnn. 117 182,0 52,6 1,5 81,9 9,1
Tarnobrzeg ......c..c.coeeee... 85 48,6 55,6 -5,6 11,5 3,1

Z 16 dto: Podkarpackie... (2013).

Powiaty: rzeszowski, mielecki, debicki, jarostawski, jasielski, kro$nienski
i stalowowolski sa najwigkszymi ziemskimi powiatami regionu.

W pordéwnaniu do innych czgsci kraju Podkarpacie charakteryzuje duze zroz-
nicowanie warunkow przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych, infrastruktu-
ralnych, ekologicznych i historycznych® (tabl. 2).

W 2012 1. liczba abonentow telefonéw na 1000 mieszkancéw w Polsce wynosi-
1a 160,3, a w grupie odbiorcow indywidualnych byto to 106,8. Z kolei w woj. pod-
karpackir? wartos$ci tych wskaznikow byly nizsze i wynosity odpowiednio 131,5
oraz 95,9°.

4 Strategia... (2010).
5 Eqeznosé... (2013).

50



TABL. 2. WYBRANE DANE O WOJ. PODKARPACKIM NA TLE KRAJU

Ludnosé Stopa Liczba Przecieme | Wskaznik OS‘?bl{
W tys. bezrobocia podmiotow PKB rzec zatrudnienia w wieku
W ‘o w % gospodarczych per capita mles1qc(:izzne_ 0s6b 25—64 lata
yszezegdl- w2010y |Wynagrodzenie ok z wyksztal-
nienie | bruttow zt — | W wieku ceniem
(Polska= IV k 15 lat i wigcej .
stan na XI1 2012 r. =100) ;012 W WyZszym
I.
2012
Polska ...... 38533,3 13,4 3975334 100,0 3690,30 50,2 24,5
W tym woj. pod-
karpackie ...... 2130,0 16,3 155034 67,3 3236,61 48,8 21,9

Z 16 dto: Spoleczenstwo... (2013).

Pod wzgledem odsetka przedsigbiorstw wykorzystujacych komputery wartosé
tego wskaznika dla wojewodztwa (92,3%) odbiegata od $redniej dla wszystkich
wojewodztw tylko o 2,5 p.proc..

W 2012 r. ponad 94% komputerow znajdujacych si¢ w szkotach podsta-
wowych i gimnazjach woj. podkarpackiego miato dostep do Internetu, a nie-
mal 59% z nich to komputery z dostgpem szerokopasmowym. Ok. 80%
wszystkich komputerow w tych szkolach bylo przeznaczonych do uzytku
uczniow, a ponad potowa z nich (59%) posiadata szybkie polaczenia z Inter-
netem. Wartos$ci tych wskaznikow sa nieco wyzsze niz $rednie dla wszystkich
szkot tego typu w Polsce. Jednoczesnie liczba ucznidw przypadajacych na
1 komputer z dostgpem do Internetu przeznaczony do uzytku ucznidéw w szko-
fach podstawowych i gimnazjach w woj. podkarpackim (odpowiednio 7,55
i 8,60) jest nizsza niz w Polsce (10,02 i 10,17). Odwrotna sytuacja wystapila
w szkotach ponadgimnazjalnych, odpowiednio dla Podkarpacia i Polski byto
to 8,381 7,82.

CHARAKTERYSTYKA PRZEPROWADZONYCH BADAN

Celem badan przeprowadzonych w latach 2010—2012 byta proba dokona-
nia oceny wewnatrzregionalnego zréznicowania poziomu rozwoju spoleczen-
stwa informacyjnego w woj. podkarpackim, a przede wszystkim ocena skali
i zakresu wykorzystywania ICT w gospodarstwach domowych. W ramach badan
starano si¢ dokona¢ pomiaru i oceny zakresu korzystania z ICT przez mieszkan-
cow, okresli¢ wystepujace dysproporcje, a takze ocenié, jaki wplyw na to maja
wybrane czynniki spoteczno-ekonomiczne.

Dane niezbedne do analizy zebrano przeprowadzajac badania ankietowe go-
spodarstw domowych ze wszystkich ziemskich powiatow wojewodztwa (z wy-
faczeniem miast na prawach powiatu). Uzasadnieniem tego wylaczenia byta
opinia badaczy, ze urbanizacja tych obszaréw w zasadniczy sposob mialaby

8 Spoleczenstwo... (2012).
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wplyw na ostateczna oceng stopnia zrdéznicowania rozwoju SI w regionie.
Z powodu wigkszej intensywno$ci analizowanych zjawisk na terenach bardziej
zurbanizowanych, zostatlby zanizony poziom rozwoju SI w powiatach ziem-
skich.

Wylosowano 3670 gospodarstw domowych z obszarow wiejskich oraz miej-
skich, biorac pod uwagg ich lokalizacje oraz specyfikg powiatu. Przeprowadzo-
no badanie ankietowe wsrod 11106 osob w wieku 16—74 lata z gospodarstw
zlokalizowanych na badanym terenie.

W realizacji badan korzystano z ustug wykwalifikowanych pracownikow firm
badawczych, co m.in. wynikato z koniecznosci czgstego thumaczenia sposobu
wypelniania ankiety oraz celéw prowadzonych badan. Waznym powodem zaan-
gazowania doswiadczonych ankieterow byla potrzeba zwigkszenia rzetelnosci
oraz poprawnosci zebranych danych.

Narzedzie badawcze zbudowano na podstawie wytycznych wynikajacych
z krajowej oraz europejskiej praktyki gromadzenia danych o stanie oraz rozwo-
ju SI. Wytyczne te zostaly zdefiniowane w podrgczniku wydanym przez Interna-
tional Telecommunication Union (ITU), bedaca wyspecjalizowana agenda ONZ
w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (system wskaznikow
zostal opracowany przez Grupg robocza ds. wskaznikdéw spoteczenstwa infor-
macyjnego). Ponadto uwzgledniono zalecenia okreslone przez Parlament Euro-
pejski i Rade UE w rozporzadzeniu numer 808/2004 dotyczacym statystyki
Wspdlnoty w sprawie SI.

OPIS NARZEDZI POMIARU (kwestionariusza)

Ankieta sktadata si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza dotyczyla gospodarstw
domowych zlokalizowanych na badanym terytorium i obejmowata pigtnas-
cie pytan zamknigtych i pototwartych. Ta czgs¢ ankiety zawierata metrycz-
ke. Jej pytania dotyczyly charakterystyki podmiotow, w tym miejsca potoze-
nia gospodarstwa (od wsi do duzych miast, przy czym zré6znicowano obszary
miejskie pod wzgledem liczby mieszkancéw), dochodu na osobg oraz liczby
0s0b w gospodarstwie domowym z wyroznieniem liczby matoletnich dzieci
(ponizej 16 lat) wsrod domownikow, a takze osob pobierajacych nauke.
W przypadku pytan dotyczacych dochoddéw respondenci dokonywali wyboru
jego wartosci od ponizej 500 do ponad 2000 zl/osobe (5 klas). Interesowa-
no si¢ réwniez stanem (wiekiem) i rodzajem sprzetu ICT w gospodarstwie
oraz posiadaniem dostepu do Internetu i jako$cia (szybko$¢/przepustowosc)
taczy. Ma to istotne znaczenie w ocenie dostgpnosci odpowiedniej infrastruk-
tury.

W kolejnych pytaniach starano si¢ uzyska¢ informacje na temat przyczyn
braku komputera w gospodarstwie domowym. Pytano rdwniez o gldéwne powo-
dy braku dostgpu do sieci w gospodarstwie domowym.
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Druga czg$¢ ankiety miata na celu m.in. zebranie danych dotyczacych zwy-
czajow informacyjnych oraz umiejg¢tnosci komputerowych respondentow. Za-
mieszczono w niej pytania umozliwiajace scharakteryzowanie ich na podstawie
m.in. takich cech, jak: wyksztalcenie, wiek, pte¢ oraz osiagane dochody, biezaca
aktywno$¢ zawodowa badz rodzaj wykonywanej pracy. W celu uzyskania
informacji na temat zwyczajow komunikacyjnych osob ankietowanych, pytano
o preferowane $rodki porozumiewania si¢, rodzaje narzedzi komunikacji i miej-
sca najczestszego dostepu do Internetu. Zbierano takze dane na temat czestotli-
wosci korzystania z urzadzen ICT, ushug elektronicznych i aplikacji komputero-
wych.

Wazng czgs¢ kwestionariusza stanowily pytania dotyczace skali oraz gotowosci
do korzystania z ustug elektronicznej administracji publicznej (e-government).
W tym celu przygotowano pytania, gdzie jedna z mozliwych odpowiedzi byto
»hie korzystam, ale jestem zainteresowana/y”. Takie sformutowanie pytan po-
zwolito na ustalenie czy istnieje potencjalna szansa na poprawe skali korzystania
ze stron internetowych, poczty elektronicznej, komunikatoréw internetowych,
czy SMS-6w do kontaktu z administracja publiczna. W analogiczny sposob zbie-
rano dane dotyczace korzystania z ICT w kontaktach z placowkami shuzby
zdrowia oraz z innymi jednostkami ustugowymi, np. firmami transportowymi
(taxi, PKP).

Aby okresli¢ poziom kompetencji funkcjonalnej w sferze aplikacji kompute-
rowych, w ankiecie zamieszczono pytania, ktore w sposob posredni umozliwiaty
oceng umiejetnosci korzystania z popularnych programéw komputerowych,
takich jak edytor tekstu (np. Word), arkusz kalkulacyjny (np. Excel) czy pro-
gram prezentacji graficznej (PowerPoint). Ponadto ankieta zawierata pytania na
temat korzystania z bardziej zaawansowanych narzg¢dzi informatycznych, takich
jak oprogramowanie do zarzadzania bazami danych czy do tworzenia i obrobki
plikobw multimedialnych. Pytano rowniez o czestotliwo$¢ korzystania z tych
aplikacji.

CHARAKTERYSTYKA PROBY BADAWCZEJ

Utworzona baza danych, zawierajaca wyniki przeprowadzonych badan ankie-
towych, sktadata si¢ z 3670 rekordow z danymi dotyczacymi gospodarstw oraz
z 11106 rekordow zawierajacych dane o mieszkancach z 21 powiatéw ziemskich
woj. podkarpackiego.

Ponad 70% badanych gospodarstw charakteryzowato si¢ obecno$cia osob
pobierajacych nauke, cho¢ jedynie ok. 40% stanowity gospodarstwa, w ktorych
mieszkalo dziecko/dzieci ponizej 16 roku zycia.

70% badanych oséb to mieszkancy wsi, a ponad 52% stanowily kobiety
(wykr. 1). Najwigksza grupe badanych stanowity osoby w wieku 26—45 lat,
a tylko 15% respondentow to osoby powyzej 55 roku zycia.
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Wykr. 1. STRUKTURA RESPONDENTOW WEDLUG WIEKU ORAZ PLCI

46—55

26—45 _l

grupy wiekowe respondentow

16—25 —l

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18%

B meiczyzni [ ] kobiety

Z 16 d to: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

TABL. 3. STRUKTURA RESPONDENTOW WEDLUG WYKSZTALCENIA
ORAZ MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Poziom wyksztalcenia Ogodtem Miasta Wies
Ogolem ..o 100,00 29,81 70,19
Podstawowe i zasadnicze ............ccoevveveeveieveveeinennn, 33,74 7,98 25,76
Srednie i POlicalne ...........ooeevveevveveeeeeeeeeseeseees 42,93 13,24 29,69
WYZSZE oottt 23,33 8,59 14,74

Z1 6 dto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Najwigksza grupa (ponad 42%) respondentow legitymowata si¢ wyksztalce-
niem $rednim, a ponad 1/5 to osoby majace wyksztalcenie wyzsze (tabl. 3).
Ok. 80% gospodarstw posiadato komputery stacjonarne, a 2/3 dysponowato
komputerami przeno$nymi (wykr. 2). W niemal kazdym z badanych gospo-
darstw (ponad 92%) znajdowal si¢ przynajmniej jeden komputer (laptop
lub/i komputer stacjonarny). Wsréd gospodarstw nieposiadajacych sprzetu kom-
puterowego wigkszos$¢ (87%) to gospodarstwa, w ktorych nie odnotowano obec-
nosci oséb pobierajacych nauke, natomiast sprzgt komputerowy znajdowat sig
niemal we wszystkich gospodarstwach (ponad 98%), w ktorych zarejestrowano
osoby uczace sig. Jako najczgstszy powod braku komputeréw w gospodarstwie
— niezaleznie od dochodow — podawano brak potrzeby korzystania z tego
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rodzaju sprzgtu. Czes$¢ ankietowanych przyznata si¢ do braku umiejetnosci ob-
shugi komputera.

Wigkszos¢ gospodarstw deklarowata brak urzadzenia GPS (wykr. 2), chociaz
biorac pod uwage fakt, ze prawie wszystkie miaty telefon komorkowy mozna
wnioskowac¢, ze miaty dostep do tego rodzaju ustugi.

Wykr. 2. WYPOSAZENIE GOSPODARSTW W SPRZET ELEKTRONICZNY

— |

telewizja satelitarna

telefon komorkowy

telefon stacjonarny

laptop

komputer
stacjonarny

0 20 40 60 80 100%

I posiada [ nie posiada

Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

W wyniku przeprowadzonej analizy na podstawie wspolczynnika zaleznos$ci
V-Cramera stwierdzono, ze miejsce potozenia gospodarstwa (na obszarach bar-
dziej czy mniej zurbanizowanych) nie miato znaczacego wptywu na dostgpnosé
Internetu.

TABL. 4. WYNIKI ANALIZY ZALEZNOSCI (V-Cramera)

e i Posiadanie

Wyszczegolnienie Dostgp do Internetu Szybkos¢ tacza komputera
MIASEO/WIES ..ttt 0,03 0,16 0,00
Poziom dochodOW ........c.cceeieuieiieieiiieieceeieeeee 0,09 0,10 0,05
Osoby uczace si¢ w gospodarstwie 0,29 0,04 0,32

Z 16 dto: jak przy tabl. 3.
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Najwazniejszym czynnikiem decydujacym o zaopatrzeniu gospodarstw w czyn-
ny dostgp do sieci byla obecno$¢ w gospodarstwie domowym dzieci badz oséb
pobierajacych nauke. Ten czynnik miat gldwne znaczenie rowniez przy decyzji
0 zaopatrzeniu gospodarstwa w sprzet komputerowy (tabl. 4). Nie odnotowano
wplywu miejsca potozenia gospodarstwa na fakt posiadania komputera ani na do-
step do Internetu w gospodarstwie. Gospodarstwa zlokalizowane w miastach czg-
$ciej mialy szybsze lacze do sieci, co wynika z dostgpnosci lepszej infrastruktury
teleinformatycznej na obszarach zurbanizowanych.

POMIAR ROZWOJU SI W POWIATACH

Aby okresli¢ i poréwnac poziom rozwoju SI w powiatach woj. podkarpackie-
g0, sposrod zbioru wskaznikéw wybrano wskazniki mierzace:

e gotowo$¢ mieszkancoéw i gospodarstw domowych powiatu do funkcjonowa-
nia w SI (posiadanie dostgpu do odpowiedniej infrastruktury oraz odpowied-
nich umiejgtnosci);

e zakres korzystania z komputeréw przez mieszkancéw powiatu, ktéry ocenia-
no na podstawie czgstotliwosci korzystania z komputera oraz popularnego
oprogramowania biurowego;

e zakres korzystania z Internetu przez mieszkancéw powiatu, ktéry okreslano
na podstawie czestotliwosci korzystania z Internetu oraz podstawowych ustug
internetowych;

e zakres korzystania z uslug oferowanych w sieci, brano tu pod uwage czgsto-
tliwos¢ korzystania z Internetu do celow odpowiadajacych najbardziej popu-
larnym e-ushugom;

e zakres korzystania z e-administracji przez mieszkancow powiatu, ktory oce-
niano na podstawie czgstotliwosci korzystania zarowno z Internetu do komu-
nikacji z administracja, jak i z e-ustug przeznaczonych dla niemal wszystkich
mieszkancow.

Liste wskaznikéw zamieszczono w zestawieniu. Odpowiadaja one wszystkim
fazom rozwoju SI: gotowosci, wykorzystania oraz intensywnosci, a takze wpty-
wu (korzystanie z e-ustug jest efektem zmian zachowan konsumentéw ustug
oraz wptywu ICT na sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, m.in. na
forme $§wiadczenia ustug). Powodem wyodrgbnienia ustug e-administracji bylta
ich duza roznorodno$¢ oraz potrzeba poroéwnania zakresu korzystania z nich
przez mieszkancow powiatow, np. w celu oceny efektow podejmowanych dzia-
fan na rzecz rozwoju e-administracji.

Dobierajac wskazniki czastkowe (zmienne diagnostyczne) kierowano si¢
przede wszystkim kryteriami merytorycznymi. Starano si¢ wybra¢ wskazniki,
ktore cato§ciowo ujmuja rozwoj SI w jednostkach terytorialnych typu LAU (Lo-
cal Administration Units) i jednoczes$nie takie, ktorych znaczenie merytoryczne
w najblizszych latach nie zmieni sig¢. Kierowano si¢ rowniez kryteriami staty-
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stycznymi, np. wyniki uzyskane metoda odwroconej macierzy korelacji pokaza-
ly, Zze nie ma podstaw do wykluczenia zadnej z cech diagnostycznych biorac pod
uwage kryterium pojemnosci informacyjnej. Jednakze w przypadku wskaznikow
dotyczacych infrastruktury o ich wlaczeniu do zbioru zmiennych diagnostycz-
nych zadecydowalo znaczenie merytoryczne, a nie kryterium wystarczajace;j

zmiennosci wskaznikow.

ZESTAWIENIE ASPEKTOW (subindekséw) I WSKAZNIKOW CZASTKOWYCH

ORAZ ICH WAG WYZNACZONYCH ZA POMOCA METODY AHP

Wskazniki Waga
Gotowo$¢ mieszkancow i gospodarstw domowych powiatu do funkcjonowania w spote-
CZENSTWIE INFOTMACYTIYIN ...euvetirieiiieiieiei ettt ettt sttt s e nenee 0,10
odsetek gospodarstw domowych posiadajacych komputer osobisty lub laptop .................... 0,10
odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu .........ccccevveevveeeveennene. 0,14
odsetek gospodarstw domowych z dostgpem do Internetu posiadajacych tacze szeroko-

PASINMOWE ..ottt sttt ettt ettt et ettt es et b et bttt s et sa et ettt es e be e euene st se bt teneneneeuens 0,22
$rednia liczba posiadanych przez mieszkancéw umiejgtnosci zwiagzanych z korzystaniem

Z KOMPULETOW ..ottt ettt ettt ettt s e s et b e s e s e neeseneeseneesensesenee 0,31
$rednia liczba posiadanych przez mieszkancow umiejgtnosci zwigzanych z korzystaniem

Z $1€CT KOMPULETOWYCH ..ottt 0,23

Zakres korzystania z komputerow przez mieszkancow powiatu ..........c.ccecevveeervenenen 0,24
odsetek 0sob regularnie korzystajacych z komputera (przynajmniej raz w tygodniu) .......... 0,14
odsetek 0sob regularnie korzystajacych z edytora tekKStOW ........ccocevvveirieirierivencceeeenn 0,18
odsetek 0sob regularnie korzystajacych z arkusza kalkulacyjnego ... 0,33
odsetek osob korzystajacych przynajmniej raz w ciggu trzech miesigcy z programu do

0bstUEE DAZ AANYCH ..ot 0,35

Zakres korzystania z Internetu przez mieszkanCow POWIALU .........coeceeveiererirerieineeneenenennens 0,10
odsetek 0sob regularnie (przynajmniej raz w tygodniu) korzystajacych z Internetu ............ 0,24
odsetek 0sob regularnie korzystajacych z poczty eleKtroniczne] ...........cocoeveeeererrieeeecncne 0,31
odsetek 0sob pobierajacych pliki z Internetu przynajmniej raz w ciagu trzech miesigcy ..... 0,14
odsetek 0sob regularnie korzystajacych z komunikatorow ................ 0,31

Zakres korzystania przez mieszkancow powiatu z ustug oferowanych w sieci ........c.cccevevennene 0,45
odsetek 0sob, ktore przynajmniej raz w ciagu trzech miesigcy dokonuja zakupdéw w Inter-

TEECIE oevieeeeetee et e et e et e et e et e et e et e et e et e et e eateeateeabeetaeeateeateeateeateeateeateeateetteeateenteeateenteeateenreeneas 0,24
odsetek 0sob regularnie korzystajacych z internetowego dostgpu do konta bankowego ...... 0,36
odsetek o0sob, ktore przynajmniej raz w ciagu trzech miesigcy poszukuja w Internecie

ofert kupna lub sprzedazy nieruchomosci, sSamochodOw itp. ........ccevveerecerennereneneenenn 0,09
odsetek osob, ktore przynajmniej raz w ciagu trzech miesigcy wyszukuja, rezerwuja lub

kupuja w Internecie oferty, np. tUIYSEYCZNE ......cccvvvveveveiririeieieiiinirieieiecesee e 0,22
odsetek osob regularnie uzyskujacych z Internetu informacje o wydarzeniach kultural-

IIYCR ottt ettt a et s et et e b st s et s et s s senee 0,09

Zakres korzystania z e-administracji przez mieszkancéw powiatu 0,11
odsetek osob, ktore przynajmniej raz w ciggu trzech miesigcy kontaktuja si¢ za pomoca

Internetu z administracjq publiczng (rzadowa lub samorzadowa) ..........ccceeccrueucucininenne. 0,24
odsetek osob sktadajacych deklaracje podatkowe za posrednictwem Internetu ................... 0,43
odsetek 0sob korzystajacych z Internetu przy zatatwianiu spraw dotyczacych dokumen-

TOW OSODISEYCI ...eiiiiiciciiieet ettt ettt bbbttt 0,19
odsetek o0sob kontaktujacych sig¢ za pomoca Internetu ze shuzbg zdrowia ..........ccoceeeeeveeenenns 0,13

Z 1 6 dto: opracowanie whasne.
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Aby w syntetyczny sposob zmierzy¢ poziom rozwoju SI w powiatach Podkar-

pacia, zastosowano dwustopniowa procedure agregacji wskaznikéw. Najpierw
obliczono wartosci subindeksow (wskaznikow ztozonych I stopnia), a nastgpnie
na tej podstawie wyznaczono warto$ci wskaznikow syntetycznych. Do obliczenia
warto$ci subindeksow zastosowano:

L.

7
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Metode bezwzorcowa polegajaca na agregacji multiplikatywnej wskaznikow
podstawowych (subindeksy P, i=1, 2, ..., 5). Wartosci P; wyznaczano za po-
moca wzoru:

m
B=1G)"
j=1
gdzie:

z; — znormalizowana warto$¢ j-tego wskaznika czastkowego dla i-tego po-
wiatu,

w; — waga przypisana do j-tego wskaznika czastkowego,

m — liczba wskaznikow czastkowych.

Zastosowano agregacj¢ multiplikatywna (zamiast czgsto wykorzystywanej
addytywnej), poniewaz w przypadku agregacji multiplikatywnej ,,zastgpowal-
no$¢” wartosci agregowanych wskaznikow (a wigc np. dotyczacych infrastruk-
tury 1 umiejetnosci) jest mniejsza (niskie warto$ci wskaznikoOw sa w mniejszym
stopniu niz w metodzie addytywnej ,,rekompensowane” przez wystarczajaco
wysokie wartosci pozostatych).

. Pozycyjng metode Hellwiga oparta na medianie Webera’ (subindeksy H,

i=1,2,..,5). Wartosci H; wyznaczano za pomoca WZzoru:

d:
H;=1-21%
do
gdzie:
dio=med(|z;;— zo]), do= med(djo) + 4,5 mad(d),
z; ~— znormalizowana warto$¢ j-tego wskaznika w i-tym powiecie,
zo; — znormalizowana wartosc¢ j-tego wskaznika dla wzorca rozwoju,

med — mediana,
mad — medianowe odchylenie bezwzgledne.

Wszystkie wskazniki czastkowe sa stymulantami, wigc jako wzorzec

rozwoju (powiat idealny) przyjeto powiat o maksymalnych ich warto-
sciach.

Doktadny opis tej metody mozna znalez¢ m.in. w monografii Mtodak A. (2006).



3. Metode TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal
Solution)® (subindeksy Tj, i =1,2, ..., 5). Jako wzorzec rozwoju przyje-
to powiat o maksymalnych warto$ciach wskaznikoéw czastkowych, a an-
tywzorzec zostal zdefiniowany jako powiat o najnizszych wartos$ciach
wskaznikow czastkowych. Wartosci 7; wyznaczano zatem za pomoca
WZzZoru:

\/ij (Zij —mini {Z,’j })2
Jj=1

T, =
m m
\/Z wj(zi —min;{z;})* +\/ZW./'(ZU —max;{z;})’
j:] j:]
gdzie:
z;; — znormalizowana warto$¢ j-tego wskaznika czastkowego dla i-tego po-
wiatu,

w; — waga przypisana do j-tego wskaznika czastkowego,
m — liczba wskaznikdéw czastkowych.

Wybrane metody naleza do réznych grup metod wyznaczania syntetycznych
miernikow rozwoju’. Wykorzystywane sa w nich: agregacja wskaznikow czast-
kowych, wazona odlegtos¢ euklidesowa i dystans mierzony za pomoca mediany,
porownania zard6wno ze wzorcem, jak i antywzorcem rozwoju.

Wartosci wskaznikow nie sa ze soba porownywalne i konieczne byto ich
znormalizowanie. Dodatkowo wskazniki odnoszace si¢ do korzystania z ban-
kowosci internetowej, zatatwiania spraw dotyczacych dokumentéw osobi-
stych droga elektroniczna i komunikowania si¢ ze stuzba zdrowia wykazywa-
ly znaczna asymetri¢ prawostronna, dlatego tez dokonano ich transformacji
za pomoca funkcji pierwiastka kwadratowego. Do normalizacji w metodzie
bezwzorcowej oraz TOPSIS zastosowano przeksztatcenie ilorazowe i jako
punkty odniesienia przyjmowano 100 lub wartosci x+3c0,. Przyjecie trzech

zamiast dwoch odchylen standardowych bylo spowodowane duzym zrézni-
cowaniem wartos$ci niektorych wskaznikoéw. Natomiast w metodzie Hellwiga

¥ Metoda ta jest jedna z metod wielokryterialnej oceny decyzji, ktore coraz czesciej sa wykorzy-
stywane do konstrukcji wskaznikow ztozonych. Jej opis i przyklady zastosowan mozna znalez¢
m.in. w publikacjach: Wysocki F. (2010), Deng i in. (2000).

? Istnieje wiele metod przeznaczonych do tworzenia wskaznikéw ztozonych, zob. np.: Hand-
book... (2008), Panek T. (2009), Mtodak A. (2006), Wysocki F. (2010).
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do normalizacji zawsze stosowano standaryzacj¢ wykorzystujaca mediang
Webera:

Lo MM
Y 71,4826 mad
gdzie:
m; — skladowa mediany Webera odpowiadajaca j-tej zmiennej,
mad; — medianowe odchylenie bezwzgledne wartosci j-tej zmiennej od odpo-

wiadajacej jej sktadowej mediany Webera.

Wagi w; przypisane do poszczeg6élnych wskaznikow w metodzie bezwzorco-
wej i metodzie TOPSIS wyznaczono za pomoca metody AHP (Analytical Hie-
rarchy Process). Podstawe do ustalenia systemu wag przypisanych do kryteriow
podrzednych (np. subindeksow) i do cech odpowiadajacych tym kryteriom
(np. wskaznikow czastkowych) stanowita macierz poréwnan ich waznos$ci pa-
rami, w ktorej wykorzystano skale ocen wprowadzona przez Saaty’ego. Warto-
$ci pordwnan we wszystkich macierzach okre§lono na podstawie wiedzy na
temat merytorycznego znaczenia poszczegolnych wskaznikow. Otrzymane wagi
przedstawia wspomniane juz zestawienie.

Na podstawie wartosci subindekséw P;, H; i T; wyznaczono trzy syntetyczne
wskazniki rozwoju (odpowiednio Sp, Sy oraz S7). Do agregacji subindeksow
zastosowano srednig geometryczna wazona. Uzasadnieniem przyjecia takiego
sposobu agregacji jest rozne znaczenie aspektéw oraz niewielka zastgpowalno$¢
dokonan (a czgsto jej brak). Wagi w; przypisane do poszczegélnych subindek-
sow, podobnie jak wagi odpowiadajace wskaznikom czastkowym, wyznaczono
za pomoca metody AHP.

Otrzymane wartosci wskaznikow Sp, Sy oraz Sy wykorzystano do typologii
powiatéw Podkarpacia ze wzgledu na poziom rozwoju SI. Do ustalenia granic
klas zastosowano Srednig arytmetyczna i odchylenie standardowe wartosci po-
szczegoOlnych wskaznikow.

DYSPROPORCJE ROZWOJU SI W POWIATACH
WOJ. PODKARPACKIEGO

Dane zebrane za pomoca badania ankietowego pokazuja, ze zrdznicowanie wick-
szo$ci wskaznikoéw czastkowych opisujacych poziom rozwoju SI w powiatach Pod-
karpacia jest dosy¢ wysokie. Najmniejszym zrdéznicowaniem charakteryzuja sig (tzn.
maja wspotczynniki zmiennos$ci réwne co najwyzej 11%) wskazniki dotyczace:

e posiadania komputera (3%), dostgpu do Internetu (5%) oraz dostepu szerokopa-

smowego (8%), a takze umiejetnosci komputerowych (11%) i sieciowych (7%);
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e regularnego korzystania z komputera (7%) i Internetu (7%), a takze pobiera-
nia plikéw (9%).

O wiele wigksze dysproporcje wystgpuja migdzy powiatami pod wzgledem ko-
rzystania przez mieszkancow z komunikatorow internetowych (20%), e-zakupow
(20%), edytorow tekstu (24%), sktadania e-deklaracji podatkowych (25%), wyszu-
kiwania ofert kupna lub sprzedazy (32%), korzystania z e-bankowosci (33%) oraz
z poczty elektronicznej (34%). Z kolei najwigksze wartosci wspotczynnikow
zmiennosci odpowiadaja wskaznikom zwigzanym z:

e wykonywaniem czynno$ci wymagajacych szerszej wiedzy — korzystanie
z arkuszy kalkulacyjnych (40%), programéw do obstugi baz danych (49%);

e wykonywaniem czynnosci bardziej skomplikowanych (ztozonych) — wyszu-
kiwanie, rezerwacja lub zakup w Internecie ofert ustug (44%);

e korzystaniem z e-ustug, ktore sa stabo spopularyzowane — wyszukiwanie in-
formacji o wydarzeniach kulturalnych (56%), kontaktowanie si¢ droga elektro-
niczng z administracja (58%) oraz ze shuzba zdrowia (64%), korzystanie
z Internetu przy zatatwianiu spraw dotyczacych dokumentow osobistych (70%).
W celu okreslenia i pordbwnania poziomu rozwoju SI w powiatach woj. pod-

karpackiego wyznaczono wartosci syntetycznych wskaznikéw rozwoju Sp, Sy

oraz Sr 1 na ich podstawie dokonano typologii powiatow. Otrzymany podzial

powiatow obrazuje wykr. 3.

Wykr. 3. TYPOLOGIA POWIATOW WEDLUG POZIOMU ROZWOJU SI
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Z 16 d1o: jak przy wykr. 1.

Z danych przedstawionych na wykr. 3 wynika, Ze otrzymane typologie sa
bardzo podobne i tylko trzy powiaty (strzyzowski, ropczycko-sedziszowski,
nizanski) nie znajduja si¢ w tych samych klasach we wszystkich trzech rankin-
gach, a roznice w typologii sa niewielkie, gdyz sa to klasy sasiednie. Ponadto
klasyfikacje powiatow na powiaty ,,dobre” (poziom rozwoju wysoki lub powy-
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zej sredniej) 1 ,,stabe” (poziom rozwoju ponizej $redniej lub niski) wedlug trzech
wskaznikow sa identyczne.

Na podstawie otrzymanych typologii mozna stwierdzi¢, ze powiatami o naj-
wyzszym rozwoju Sl sa: sanocki, kolbuszowski, rzeszowski 1 krosnienski. Jak
wynika z wykr. 4 sa to powiaty polozone w centrum wojewodztwa i w jego
poludniowej czgsci. Jednoczesnie dwa z nich sasiaduja z powiatami grodzkimi.
Z kolei powiaty ,,stabe” to przede wszystkim powiaty znajdujace si¢ w czesci
ponocnej wojewoddztwa, a takze powiaty leski i bieszczadzki polozone na kran-
cu potudniowo-wschodnim.

Wykr. 4. TYPOLOGIA POWIATOW WEDLUG POZIOMU ROZWOJU SI
W UKLADZIE PRZESTRZENNYM WOJ. PODKARPACKIEGO

I wysoki

I wysoki (2) i powyzej $redniej (1)
[] powyzej sredniej

[ ponizej sredniej

[ ponizej redniej (2) i niski (1)
- ponizej sredniej (1) i niski (2)
I niski

[ powiaty grodzkie

Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

Na wykr. 5 przedstawiono $rednie warto$ci wskaznikow. Na ich podstawie

mozna stwierdzi¢, ze:

e czgsci centralna i zachodnia woj. podkarpackiego charakteryzujq si¢ najwyz-
szym poziomem rozwoju SI;

e $redni poziom rozwoju SI w powiatach lezacych na potudniu jest wyzszy od
sredniego w wojewddztwie;

62



e Srednie wartosci wskaznikow dla powiatow z czgsci wschodniej sg nieco niz-
sze od $rednich dla wszystkich powiatow;

e $redni poziom rozwoju SI w powiatach lezacych na pdinocy wojewodztwa
jest najnizszy w wojewodztwie.

Wykr. 5. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WSKAZNIKOW ROZWOJU SI
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Wskaznik — Sp Wskaznik — SH Wskaznik — S1

centrum centrum centrum
potudnie potudnie potudnie
potnoc poinoc potnoc
zachod zachod zachod
wschod wschod wschod
ogotem ogodtem ogoltem
0 02 04 06 0 02 04 06 08 0 02 04 06

Zrodto: jak przy wykr. 1.

W analizach przestrzennych warto uwzglednic¢ interakcje wystepujace pomigdzy
poszczegbdlnymi jednostkami, poniewaz na ogoét podlegaja one wptywom innych
jednostek oraz zaleza od zachodzacych w nich zmian ekonomicznych, spotecznych
i politycznych'’. Konsekwencja wystepowania zaleznosci przestrzennej jest zjawi-
sko autokorelacji przestrzennej. Autokorelacja przestrzenna oznacza stopien skore-
lowania obserwowanej wartosci zmiennej w danej lokalizacji z wartosciq tej samej
zmiennej w innej lokalizacji. Oznacza to, ze wartosci badanej zmiennej determinujq
i jednoczesnie sq determinowane przez jej realizacje w innych lokalizacjach"'. Dla-
tego tez, oprocz pomiaru poziomu rozwoju SI, dokonano oceny sily i charakteru
zaleznosci przestrzennych wystgpujacych pomigdzy wyznaczonymi dla powiatow
warto$ciami wskaznikow. Zastosowano do tego celu statystyke I Morana, a do
utworzenia macierzy wag wykorzystano macierz sasiedztwa.

Niemal rownomierne roztozenie punktéw w czterech ¢wiartkach wykresu
wskazuje na brak autokorelacji przestrzennej (wykr. 6). Potwierdzaja to rowniez
wartosci statystyki I Morana, ktore wynosza (po zaokragleniu) 0,1 i sa staty-
stycznie nieistotne.

19 Suchecki B. (2010), s. 16.
" Suchecki B. (2010), s. 103.
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Wykr. 6. WYKRESY PUNKTOWE MORANA DLA WSKAZNIKOW ROZWOJU SI

W WOJ. PODKARPACKIM
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Z 16 dto: jak przy wykr. 1.
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Warto zwroci¢ uwagge na zroznicowane polozenie na wykresie Morana powia-

tow sasiadujacych z powiatami grodzkimi — rzeszowski nalezy do grupy ,,dobry
wsrod stabych”, krosnienski i przemyski to powiaty ,,dobre wsréd dobrych”, tar-
nobrzeski jest powiatem ,,stabym wsrdd stabych”. Tak wigc potozenie w sasiedz-
twie powiatow grodzkich nie miato identycznego wptywu na rozwéj SI w powia-
tach ziemskich.

Podsumowanie

Posiadanie wiedzy na temat istniejacych dysproporcji wewnatrzregionalnych

jest konieczne do prawidlowego okreslenia strategii rozwoju regionow. Wyniki
przeprowadzonych badan pozwalaja stwierdzi¢, ze:

specyfika matych jednostek terytorialnych powoduje, ze do oceny stopnia
zréznicowania rozwoju nie moga by¢ zastosowane wskazniki zaproponowane
dla wigkszych jednostek i1 konieczne jest okreslenie odrgbnych zbiorow
wskaznikow;

czynnikiem, ktéry ma najsilniejszy wptyw na wyposazenie gospodarstw do-
mowych w sprzet komputerowy jest obecno$¢ w gospodarstwie 0osob pobiera-
jacych nauke;

dysproporcje wystepujace miedzy powiatami woj. podkarpackiego sa najniz-
sze w przypadku wskaznikow gotowosci. Z kolei wskazniki o najbardziej
zroéznicowanych warto$ciach to te, ktore odnosza si¢ do wykonywania czyn-
nosci wymagajacych szerszej wiedzy, korzystania z e-ushug bardziej skompli-
kowanych (ztozonych) lub stabo spopularyzowanych;

powiaty potozone na péinocy wojewoddztwa oraz powiaty z czesci potudnio-
wo-wschodniej charakteryzuja sig¢ niskim poziomem rozwoju. Jednoczes$nie
autokorelacja przestrzenna wartosci wskaznikow rozwoju SI jest staba i staty-
stycznie nieistotna.

dr hab. Mieczystaw J. Krdl, dr inz. Colin F. Hales, dr Maria Sarama — Uniwersytet Rzeszowski
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SUMMARY

The authors present a typology of Polish poviats (counties) from the point of
view of the development of the information society on the basis of data from the
yvears 2011 and 2012. Obtained results allowed to conclude that the poviats lo-
cated in the northern and south-eastern parts of the region were characterized
by a low level of development of the information society. Spatial autocorrelation
was poor; proximity to urban districts for the county does not always contribute
to the development of the information society in its territory.
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Grazyna TRZPIOT

Kierunki dziatah Federacji Europejskich
Narodowych Towarzystw Statystycznych

Tematem artykutu jest prezentacja Federacji Europejskich Narodowych To-
warzystw Statystycznych (Federation European of National Statistical Societies
— FENStatS). Federacja ma krotka historie, ale wazne cele statutowe. Utworze-
nie jej wywotata dyskusja o najwazniejszych problemach w dziatalnosci krajo-
wych organizacji statystycznych. Przedstawiciele zarzadow towarzystw wigk-
szo$ci krajow europejskich wyrazili swoje poglady oraz podzielili si¢ doswiad-
czeniami na spotkaniu w Paryzu w 2010 r., w rocznice 150-lecia Francuskiego
Towarzystwa Statystycznego. R6znorodno$¢ spojrzenia na problemy organiza-
cyjno-badawcze sprzyjata dziatalnosci seminaryjnej oraz dyskusji o przesztosci,
terazniejszosci 1 przysziosci stowarzyszen statystycznych w Europie. Zostala ona
wzbogacona koncepcja utworzenia ptaszczyzny wspotpracy.

FENStatS jest proba zjednoczenia sit w badaniach prowadzonych przez na-
ukowcow z calej Europy. PTS jest czlonkiem tej Federacji. Wymiana doswiad-
czen shuzy dziatalno$ci naukowej i organizacyjnej. Stworzenie FENStatS zacheci-
o wszystkie towarzystwa cztonkowskie do przygotowania dokumentacji oraz do
aktualizacji informacji wlasnych. Na przyktad PTS prowadzito prace przygo-
towawcze do obchodoéw 100-lecia swojego istnienia w 2012 r. Najwazniejszym
wydarzeniem w ramach obchoddéw jubileuszu byt Kongres Statystyki Polskiej
zorganizowany w Poznaniu w kwietniu 2013 r.

Tworzenie sekcji w strukturach towarzystw narodowych oraz rozbudowanie
dziatalnosci dzigki wykorzystaniu doswiadczen innych krajow jest jednym z ce-
16w wspolpracy w FENStatS. W PTS funkcjonuja rozmaite sekcje: Sekcja Histo-
ryczna, Sekcja Statystyki Matematycznej oraz Sekcja Klasyfikacji i Analizy
Danych (SKAD). Artykut opisuje dziatania towarzystw budujacych Federacje
oraz przybliza podstawowe zadania statutowe, jak rowniez dziatalno$¢ poza
formalnym programem. Pokazuje tez, jak towarzystwa krajowe starajq si¢ do-
trze¢ do ludzi miodych. Ponadto przedstawia sposoby promocji w systemach
edukacji oraz zwraca uwagg na problem licencji dla zawodu statystyka, ktory
funkcjonuje w niektorych krajach europejskich.

UTWORZENIE FEDERACJI EUROPEJSKICH NARODOWYCH
TOWARZYSTW STATYSTYCZNYCH

FENStatS utworzyto w grudniu 2011 r. 10 krajowych towarzystw: austriackie,
czeskie, francuskie, hiszpanskie (Statystyki i Badan Operacyjnych), holender-
skie (Statystyki i Badan Operacyjnych), krolewskie (Wielka Brytania), niemiec-
kie, portugalskie, stowenskie, wloskie.
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Nowych szes$¢ towarzystw wiaczono w prace FENStatS w lipcu 2013 r. Byly
to towarzystwa: belgijskie, finskie, stowackie (Towarzystwo Statystyczno-De-
mograficzne), szwedzkie, wegierskie oraz PTS.

Na posiedzeniu Rady FENStatS w Rzymie zostato przyjete logo Federacji.
FENStatS ma takze strong internetowa www.fenstats.eu, na ktorej powstat
i bedzie si¢ rozwijat system wiaczania ogloszen dotyczacych pracy (stanowi-
sko wykladowcy na studiach podyplomowych, stanowisko profesora tytular-
nego itd.).

Zgodnie ze statutem Federacja wspiera wzajemna komunikacje, wspolprace
oraz wymiang pogladoéw wsrdd wszystkich zainteresowanych naukami statystycz-
nymi. Federacja pelni role agencji w upowszechnianiu informacji technicznych
oraz naukowych pomigdzy towarzystwami tworzacymi Federacje, jak i w pro-
mowaniu ich wspoétpracy. Federacja wspotpracuje z migdzynarodowymi towa-
rzystwami statystycznymi, a w szczegdlnosci z Migdzynarodowym Instytutem
Statystycznym (MIS). W statucie Federacji wskazano na ogromne znaczenie
wspolpracy z tym Instytutem. W planie strategicznym MIS na lata 2011—2015
wskazano na fundamentalne znaczenie: przyspieszenia staran zmierzajqcych
do stworzenia sieci krajowych i regionalnych towarzystw statystycznych oraz
rozwijanie mozliwosci wzajemnej wspoipracy. FENStatS utworzono w Europie
w celu reprezentowania regionalnych sieci krajowych towarzystw statystycz-
nych.

Strategiczne znaczenie na kontynencie europejskim ma wspolpraca z instytu-
cjami Unii Europejskiej (UE), a w szczegolnos$ci z instytucjami zajmujacymi si¢
statystyka w promowaniu publicznej swiadomosci dobrej praktyki statystycznej,
jej wartosci dla demokratycznego rozwoju Wspolnoty Europejskiej. FENStatS
uznaje Europejski System Statystyczny (ESS), wraz z Eurostatem, jako uprzywi-
lejowanego partnera w dyskusji. Chodzi tu o wspolne ksztaltowanie systema-
tycznej i preznej wspolpracy, aby zwigkszy¢ zainteresowanie mieszkancow oraz
instytucji europejskich wykorzystaniem statystyki.

Nowa inicjatywg w Europie przyjeto w MIS z ogromnym zainteresowaniem,
przyjmujac ja za dobry wzor dla podobnych propozycji, akcentujac, ze koniecz-
ne jest posiadanie jednorodnych, regionalnych, krajowych federacji.

RELACJE FENStatS Z INSTYTUCJAMI MIEDZYNARODOWYMI

Proponowane Kierunki wspélpracv MIS oraz FENStatS

Analiza planu strategicznego dziatalno$ci MIS na okres 2011—2013 wskaza-
la, ze istnieja trzy dziedziny, w ktorych mozliwa jest wspodtpraca pomigdzy In-
stytutem oraz FENStatS, sa to dziatania: koordynacyjne, zwiazane z udziatem
w Swiatowym Kongresie Statystyki i promujace kulture statystyki.
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Dziatania koordynacyjne

FENStatS zaproponowata organizacje zebran Rady podczas kazdego Swiato-
wego Kongresu Statystyki, zapraszajac przewodniczacego MIS oraz przewodni-
czacego-elekta w celu przedyskutowania mozliwo$ci synchronizacji wzajemne;j
wspoOlpracy.

Dziatania zwiqzane 7 udzialem w Swiatowym Kongresie Statystyki

FENStatS jest w stanie zwigkszyé swoj udziat w Swiatowym Kongresie
Statystyki poprzez organizacje sesji z zaproszonymi go$¢mi oraz specjalnych
sesji tematycznych bezposrednio lub wsrdd krajowych towarzystw statystycz-
nych.

FENStatS jest w stanie organizowac lub wesprze¢ organizowanie tzw. ,,Spo-
tkan Satelitarnych” Swiatowego Kongresu Statystyki.

Jesli MIS jest zainteresowany oferowaniem cztonkom krajowych towarzystw
statystycznych mozliwosci nabycia stalego czlonkostwa, przy zredukowanej
optacie cztonkowskiej, to FENStatS wesprze krajowe stowarzyszenia w osiag-
nigciu tego celu.

Dziatania promujqce kulture statystyki

Jednym z priorytetowych celow koniecznych do zrealizowania w Europie jest
redukcja bezrobocia. Inicjatywa UE ,,Nowe umiejetnosci dla nowej pracy” miala
na celu: promowanie lepszego przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci,
wypracowanie lepszego dopasowania pomigdzy umieje¢tnosciami i wymagania-
mi rynku pracy, wypelnienie luki pomigedzy mozliwosciami ksztatcenia a po-
trzebami rynku pracy. Inicjatywa ta finansowana jest z programu europejskiego
PROGRESS'.

FENStatS stawia jako cel wlaczenie si¢ w realizacj¢ tego projektu: Statystyka:
kluczowa umiejetnosé dla nowej pracy.

Wynika to z pragnienia wspolpracy naukowej spotecznosci statystykow
w osiagnigciu wyzszego zatrudnienia w panstwach UE w 2020 r. Partnerzy
w dziataniach to: Eurostat, krajowe biura statystyczne, publiczne stuzby za-

lProgram wspierajacy rozwoj i koordynacj¢ polityki UE w zakresie: zatrudnienia, wiaczenia
spotecznego i1 ochrony socjalnej, warunkow pracy, przeciwdzialania dyskryminacji oraz réwnosci
kobiet i mgzczyzn. Jest on skierowany do krajow: UE, kandydujacych i potencjalnych kandydujacych
do UE oraz Norwegii, Islandii i Lichtensteinu.
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trudnienia oraz wyspecjalizowane statystyczne jednostki, takie jak: MIS, IS-

BIS (International Society for Business and Industrial Statistics), ENBIS (Eu-

ropean Network for Business and Industrial Statistics). Statystyka jest po-

wszechnie wykorzystywana do pomiaru i monitorowania rynku pracy. Jest to
oczywiscie niezbedne, jednakze statystyka moze by¢ znacznie bardziej pozy-
teczna. W spoteczenstwie informacji i wiedzy istnieje zapotrzebowanie na
umiej¢tnoscei, ktore pozwola decydowac i konkurowaé na rynku globalnym.

Statystyka jest gtdéwna umiejgtnoscia potrzebna do analizowania, interpreto-

wania oraz syntetyzacji informacji, a takze do podejmowania decyzji. Tak

wigc statystyka powinna by¢ traktowana jako kluczowa umiejetnos¢ dla no-
wej pracy’.

Projekt moze by¢ rozszerzony na caly §wiat w celu promowania §wiado-
mosci, ze znajomos$¢ statystyki jest podstawowa umiejetnoscia dla nowych
miejsc pracy, pozwalajaca zwigkszac zatrudnienie ludzi o odpowiednich umie-
jetnosciach w wyksztalconym spoteczenstwie. Mozna to osiagnaé poprzez:

— rekomendowanie statystyki jako kluczowej nauki w ksztalceniu ustawicz-
nym, bedacym szczegdlnie potrzebnym w rozwoju spoteczenstwa opartego
na wiedzy i aktywnos$ci obywatelskiej i stanowiacym gtowny czynnik inno-
wacyjnosci, produktywnosci oraz konkurencyjnosci;

— podnoszenie znaczenia statystyki w edukacji, szkoleniu i przekwalifikowywa-
niu;

— promowanie statystyki jako strategicznego narzedzia monitorowania dla no-
woczesnych miejsc pracy — systematyczne stosowanie jej w ocenie wydaj-
nosci, skutecznos$ci oraz zarzadzaniu ryzykiem, a takze monitorowaniu wy-
dajnosci w pracy.

Proponowane kierunki wspélpracy ESAC/EUROSTAT oraz FENStatS

Podj¢to dziatania koordynujace uczestnictwo FENStatS w Europejskim Ko-
mitecie Doradczym ds. Statystyki (ESAC). Jest to Komitet stuzacy uzytkowni-
kom statystyki, respondentom oraz instytucjom w celu zapewnienia realizacji
ich wymagan w zakresie informacji statystycznych w rozwoju programow staty-
stycznych.

ESAC dostarcza opinii o wieloletnim programie statystycznym, dotyczacym
w szczegdlnosci jego znaczenia dla integracji europejskiej. Przewodniczacy
FENStatS zostal powotany do tego Komitetu jako jeden z 24 czlonkéw. Jego
rola w ESAC jest prezentacja wymogow towarzystw naukowych.

2 Gléwne zawody w Europie w drugim kwartale 2012 r. (wedtug firmy brytyjskiej ISCO) to me-
nedzerowie o réznych specjalizacjach (ustugi profesjonalne, sprzedaz, marketing, ustugi biznesowe
itd.), programisci i analitycy oraz wymagajace kompetencji statystycznych w zarzadzaniu i w po-
dejmowaniu decyzji.
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Dzialania w zakresie upowszechniania i komunikacji w Europejskim Systemie
Statystycznym

FENStatS, za posrednictwem ESAC oraz Eurostatu moze pomoc w projekcie
ESS’ w zakresie nasilenia i rozszerzenia dialogu pomiedzy uzytkownikami
i tworcami statystyki. Postuzy to spetnieniu oczekiwan uzytkownikow w zakre-
sie jakoSci statystyki poprzez wspolorganizowanie konferencji osob zaintereso-
wanych statystyka: uzytkownikdéw, tworcow i pracownikow naukowych. Ich
tematem moga by¢ problemy zwigzane z wymaganiami uzytkownikow, najlep-
sza praktyka statystyczna, nowoczesnymi metodami w wizualizacji i przekazy-
waniu danych, jak réwniez nowymi pomystami metodologicznymi gromadze-
nia i analizowania informacji w konkretnych, istniejacych tematach badaw-
czych. Obecnie brakuje spotkan w kregu europejskim, ktére wiazatyby krajowe
towarzystwa statystyczne, krajowe instytuty statystyczne oraz uzytkownikow
statystyki (instytucjonalnych lub tez nie). Moglyby one pomoc w lepszej komu-
nikacji pomigdzy spotecznoscia naukowa i uzytkownikami statystyki. Natural-
nymi partnerami dla takiej inicjatywy sa: Eurostat dla tworcow statystyki, FEN-
StatS dla spotecznosci naukowej, ESAC dla uzytkownikow.

Dziatania zwiqzane ze szkoleniami, innowacjami i badaniami w ESS

FENStatS moze wspierac¢ niektore cele projektu ESS:

1) zainteresowanie $rodowisk naukowych dziatalnoscia badawcza w statystyce
oficjalnej;

2) rozwoj studidw podyplomowych;

3) realizacjg programéw szkoleniowych tworzonych na potrzeby uzytkownikoéw
oraz innych obywateli.

Spotecznos¢ naukowa jest zainteresowana intensyfikacja dziatan badawczych
w statystyce oficjalnej. Waznym krokiem jest tu organizowanie, na krajowych
konferencjach statystycznych, wspolnych sesji przygotowywanych przez FEN-
StatS oraz Eurostat w zakresie paneli tematycznych zwiazanych ze statystyka
oficjalna. Moze to skutkowac: intensyfikacja dziatalnosci badawczej, zwigksze-
niem zaangazowania w dzialalno$¢ krajowych towarzystw statystycznych,
zwigkszeniem internacjonalizacji spotkan krajowych, intensyfikacja komunika-
cji pomig¢dzy Eurostatem a organizacjami.

FENStatS uznaje za kluczowe promowanie i wspieranie wspolpracy krajo-
wych towarzystw statystycznych dotyczacych edukacji statystycznej (w szcze-
gblnosci badan na poziomie magisterskim lub doktorskim w zakresie statystyki).
Tworzy sig, na mocy statutu Federacji, europejska ,,sie¢” magistrow i doktoran-

3 Annual Statistical Work Programme of ESS (2013), s. 53.
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tow z zakresu statystyki, wspierajac zaglebianie si¢ doktorantow oraz studentow
studiow podyplomowych w statystyke w migdzynarodowych kontaktach badaw-
czych. Ta dzialalnos$¢, jak i zwiazana z dodatkowymi szkoleniami, bedzie pro-
wadzona wspolnie z ECAS.

KOMITETY I DZIALALNOSC POWIAZANA Z FENStatS

ECAS i FENStatS — edukacja i szkolenia w Komitetach Statystycznych

ECAS zostato zatozone w 1987 r. w celu organizowania kursow w zakresie
zaawansowanych narzedzi statystycznych. Tematyka zawarta w trzynastu edy-
cjach dostgpna jest za posrednictwem linku: http://ecas.cesga.es/courses.html.
ECAS wspiera siedem towarzystw (Belgia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwaj-
caria, Szwecja 1 Wlochy,). W statucie FENStatS umieszczono zapis podkreslaja-
cy aktywna wspoiprace z ECAS (European Courses in Advanced Statistics).

FENStatS za strategiczne w swojej dziatalnos$ci uwaza wspieranie i promocje
wspoOlpracy z krajowymi towarzystwami statystycznymi w edukacji statystycz-
nej. Proponuje réznego rodzaju inicjatywy i wydarzenia, a takze chce promowac
i wspiera¢ wspolprace i komunikacje w kwestiach:

1) badan z zakresu statystyki;

2) nauki statystyki oraz rachunku prawdopodobienstwa juz w poczatkowej fazie
edukacji;

3) kurséw oraz szkolen z zakresu statystyki na poziomie zarowno podstawo-
wym, jak i zaawansowanym.

Komitet Wykonawczy FENStatS (w porozumieniu z przewodniczacym
ECAS) proponuje wzbogacenie dziatalno$ci ECAS, przeksztatcajac strukture dla
petiejszego odzwierciedlenia dziatalnosci Federacji. Chodzi o to, aby w ECAS
podjeto decyzje o catkowitej redukcji optaty cztonkowskiej, co pozwolitoby na
petny udziat krajowych towarzystw Federacji bez jakiegokolwiek obciazenia
ekonomicznego. Zdecydowano, ze kazde krajowe towarzystwo z FENStatS wy-
znaczy przedstawiciela do zarzadu ECAS, ktore majac liczny zarzad sktadajacy
si¢ co najmniej z 16 czlonkoéw, utworzy trzy komisje:

1) szkolen i jednoczes$nie szkolen przekwalifikowujacych z zakresu statystyki;
2) statystyki dla szkot i programoéw nauczania;
3) badan doktorskich z zakresu statystyki.

Zatem ECAS bedzie w Federacji zajmowat si¢ edukacja i szkoleniami z za-
kresu statystyki. Lacznie ze standardowa dziatalnoScia zwiazang z organizacja
zaawansowanych szkolen statystycznych ECAS rozpocznie dziatania w zakre-
sie:

1) vaktywnienia powiazan pomiedzy studentami studiéw doktoranckich i po-
dyplomowych z zakresu statystyki. Bardzo duze znaczenie ma wspotpraca
oraz komunikacja wszystkich koordynatorow programow statystycznych,
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opracowywanych na studiach doktoranckich w krajach europejskich. Kazdy
przedstawiciel w ECAS bedzie posiadal informacje na temat doktoratow
w kraju, ktory reprezentuje. Beda one publikowane na stronie internetowe;j
FENStatS celem identyfikacji zapotrzebowania na kursy i szkolenia w kon-
sekwencji znalezienia os6b zainteresowanych takimi szkoleniami. Szkole-
nia begda organizowane przez ECAS pod patronatem naukowym ECAS/
FENStatS;

2) uaktywnienia wspolpracy z europejskim Statystycznym Programem Szkole-
niowym (Komisja Europejska i Eurostat), co pozwoli na organizacj¢ oma-
wianych szkolen;

3) wspotpracy z Eurostatem w europejskim programie studiéw magisterskich
i doktoranckich z zakresu statystyki oficjalnej;

4) wspierania i promowania nauki statystyki w szkole, a takze implementac;ji
standardowych programow nauczania statystyki w szkotach.

ZAWODOWY STATYSTYK

Zgodnie z akredytacja MIS, statystyk zawodowy powinien by¢ w pelni uznany
przez spoteczno$¢ statystyczng w zakresie kwalifikacji oraz szkolen i do$wiad-
czenia. Niektore dobrze znane i powszechnie szanowane towarzystwa statystycz-
ne maja zaimplementowany taki program akredytacyjny w swoich jednostkach,
tak jak: Krolewskie Towarzystwo Statystyczne, Australijskie Towarzystwo Staty-
styczne, Kanadyjskie Towarzystwo Statystyczne czy tez Amerykanskie Towa-
rzystwo Statystyczne.

Kluczowym celem polityki akredytacyjnej powinno by¢ wsparcie dazenia do
doskonatosci:

— praktyki statystycznej;
— ksztalcenia w zakresie statystyki oraz ciaglych szkolen.

Jest to misja wigkszo$ci krajowych spotecznosci statystycznych, zatem pro-
gram akredytacyjny powinien by¢ brany pod uwage. Dyskusja jaka proponuje
FENStatS ma rozpocza¢ si¢ od modelu akredytacji Krolewskiego Towarzy-
stwa Statystycznego. Jego przedstawiciele w FENStatS wskazuja na dobre
praktyki i funkcjonujacy model akredytacyjny ,,Charactered Statisticain”
(CStat).

CStat jest najwyzszym zawodowym tytulem nadawanym przez to stowarzy-
szenie. Zapewnia on formalne uznanie kwalifikacji statystycznych, szkolen za-
wodowych oraz doswiadczenia. Tytul ten ustanowiono 1 stycznia 1993 r.
w rezultacie potaczenia Krolewskiego Towarzystwa Statystycznego oraz Insty-
tutu Statystykow. Nadanie CStat jest powszechnie szanowane wsrdéd profesjo-
nalnych statystykow. Ogolny wymodg do uzyskania CStat to potwierdzony sto-
pien naukowy (lub jego ekwiwalent) oraz potwierdzone profesjonalne szkolenie
i doswiadczenie zawodowe praktykowane przez przynajmniej pig¢ lat. Ci, ktorzy
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posiadaja odpowiedni stopien, ale nie odbyli jeszcze szkolenia oraz maja krotsze
doswiadczenie moga ubiegac sig o status absolwenta statystyka (Graduate Stati-
stician).

Podsumowanie

W artykule omowiono histori¢ powstania FENStatS wraz z aktualnym pro-
gramem dziatan. Federacje tworza towarzystwa o roéznej historii, z wlasna naro-
dowa droga doswiadczen. Przysztos¢ Federacji zapisza ludzie tworzacy nowa,
regionalna w skali §wiata, sie¢ krajowych towarzystw statystycznych. Federacja
obejmuje ponad 10 tys. cztonkow. Obecnos¢ PTS w tej Federacji jest niezwykle
cenna i zobowiazujaca. Jest to otwarte pole nowych badan oraz wyzwanie i za-
proszenie do projektow innowacyjnych.

prof. dr hab. Grazyna Trzpiot — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

SUMMARY

The theme of the article is the activity of the Federation of European National
Statistical Societies (created in December 2011), which adopted the Polish Sta-
tistical Association in July 2013. The author discusses the relationship of the
Federation with other international institutions and activities of the FENStatS
Commiittees.
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HAYUOHAILHBIX CMAMUcmudeckux obdwjecms (cozdana 6 Oexadpe 2011 e.),
6 komopyto 6 urone 2013 2. bvino npunamo maxoice Ilonvckoe cmamucmuueckoe
obwecmso. Aemop cmamou 06cyoun coomuowenus DPedepayuu ¢ Opysumu
MeANCOYHAPOOHBIMU YUpercOeHusMU U desmenvHocms komumemos FENStatS.



Marlena PIEKUT

Wydatki na kulture i rekreacje w budzetach
gospodarstw domowych Europejczykow

Potrzeby ludzkie pojawiaja si¢ ze wzgledu na strukture organizmu, indywidu-
alne doswiadczenie i wiedzg oraz pod wpltywem otoczenia (Kramer, 1997).
Czlowiek odczuwa rézny stopien waznosci potrzeb w zalezno$ci od mozliwosci
ich zaspokojenia, jak réwniez ograniczen w ich zakupie (Gutkowska, Laskow-
ski, Ozimek, 2012). Potrzeby wyzwalaja aktywnos$¢ gospodarcza, koniecznos¢
posiadania, uzytkowania produktéw czy korzystania z ustug.

W Badaniu budzetow gospodarstw domowych GUS, w klasyfikacji zgodnej
z COICOP/HBS', wyrédznia si¢ 12 gtéwnych grup wydatkéw konsumpcyjnych
(Metodologia..., 2011). Jedna z grup wydatkow stanowi rekreacja i kultura.
Kategoria ta obejmuje wydatki na: sprzet audiowizualny, fotograficzny i infor-
matyczny; sprz¢t trwatego uzytku do rekreacji i instrumenty muzyczne; artykuty
ogrodnicze, zwierzgta domowe, gry, zabawki, hobby; ustugi w zakresie rekreacji
i kultury (kina, teatry, abonament RTV, oplaty za Internet, gry hazardowe itp.),
prase, ksiazki, artykuly pismienne i malarskie oraz turystyke zorganizowana.

Analiza konsumpcji ushug rekreacyjno-kulturowych z ekonomicznego punktu
widzenia jest istotnym tematem. Poznanie dynamiki wydatkéw gospodarstw
domowych moze by¢ potwierdzeniem shusznosci dzialan podejmowanych przez
przedsigbiorcoéw sfery turystyki i rekreacji.

Celem artykulu jest zbadanie zréznicowania poziomu wydatkow na kulture
i rekreacje oraz ich udziatu w wydatkach ogotem w gospodarstwach domowych
w Europie, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na gospodarstwa domowe zloka-
lizowane w Polsce.

Problemy badawcze opracowania to:

e zbadanie poziomu wydatkow na kultur¢ i rekreacje oraz ich udzial w wydat-
kach ogotem w polskich gospodarstwach domowych, takze ze wzgledu na ty-
py gospodarstw domowych;

e wskazanie na zmienno$¢ wydatkow na rekreacje i kulturg¢ w latach 1995—
—2011 w krajach europejskich;

e pogrupowanie krajéow europejskich ze wzgledu na podobny poziom wydat-
kow na rekreacje i kulture oraz ich udziat w wydatkach ogélem w gospodar-
stwach domowych.

! Klasyfikacja Spozycia Indywidualnego Wedtug Celu (Classification Of Individual Consump-
tion by Purpose adapted for the Household Budget Surveys) przyjeta przez Eurostat.
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ZAKRES I METODOLOGIA BADAWCZA

Analiza objeto dane statystyczne pochodzace z GUS oraz Eutostatu. Obiek-
tem zainteresowania byto 30 krajow europejskich.

Do utworzenia grup panstw, a tym samym do zobrazowania podobienstw
i r6znic w wydatkach na rekreacje i kulturg zastosowano metode pelnego wiaza-
nia, analiz¢ Warda oraz metode k-§rednich. Dwie pierwsze metody (pelnego
wigzania i Warda) to hierarchiczne metody grupowania, natomiast trzecia zali-
czana jest do metod niehierarchicznych.

W metodzie petnego wiazania odleglo$§¢ miedzy skupieniami jest zdetermi-
nowana przez najwigksza odlegto$¢ migdzy dwoma dowolnymi obiektami, nale-
zacymi do réznych skupien (tzn. ,,najdalszymi sasiadami”). Podejscie to nazy-
wane jest metoda najdalszego sasiedztwa. W metodzie tej tworzenie skupien
rozpoczyna si¢ od potraktowania wszystkich obiektow jako skupienia jednoele-
mentowego. W kolejnych krokach taczy si¢ skupienia najblizsze sobie, przy
czym ich odlegto$¢ wyznaczana jest przez minimalizacje odleglosci migdzy
skupieniami, uzyskanymi w poprzednim kroku, zdefiniowanej jako maksymalna
odlegto$¢ migdzy dwoma obiektami nalezacymi do badanej pary skupien. Meto-
da ta jest uzyteczna zwykle w przypadkach, kiedy obiekty faktycznie formuja
naturalnie oddzielone grupy. Nie znajduje ona za$ zastosowania, kiedy skupienia
sa w jaki$ sposob wydtuzone lub maja naturg ,,fancucha” (4naliza..., 2013).

W metodzie Warda cecha charakterystyczna jest to, ze do oszacowania odle-
glosdci miedzy skupieniami wykorzystuje si¢ podejscie analizy wariancji. W me-
todzie Warda zmierza si¢ do minimalizacji wzrostu ogoélnego btedu wewnatrz-
skupieniowego wyrazonego suma kwadratow odchylen wartosci analizowanych
zmiennych od §redniej dla danych skupien. Na poczatku procedury zaktada sig,
ze kazdy obiekt stanowi osobne skupienie, nastepnie krokowo laczy si¢ skupie-
nia najbardziej do siebie podobne, az do uzyskania jednego skupienia zawieraja-
cego wszystkie obserwacje. Uznana jest ona za efektywna, poniewaz zapewnia
homogeniczno$¢ obiektow wewnatrz skupien, a jednoczesnie ich heterogenicz-
no$¢ migdzy skupieniami (Ward, 1963). Wskazuje sig, ze optymalna liczbg sku-
pien otrzymuje si¢ odcinajac ramiona dendrogramu tam, gdzie zaczynaja sig
robi¢ dhuzsze, czyli tam, gdzie odleglosci migdzy skupieniami robia sig istotnie
wieksze.

Grupowanie metoda k-$rednich (Everitt i in., Stahl, 2011) polega na okresle-
niu liczby grup i ich centroidow (Srodkow cigzkosci), a nastgpnie dokonaniu
przyporzadkowania kazdego obiektu do grupy, ktdrej centroid jest mu najblizszy
(np. w mysl odlegtosci euklidesowej). Po kazdym takim przyporzadkowaniu
centroidy sa modyfikowane na podstawie aktualnej zawartosci skupien, a na-
stepnie wykonywane jest kolejne przyporzadkowanie obiektow wedlug analo-
gicznych zasad. Post¢gpowanie to prowadzi si¢ do chwili, w ktorej obiekty prze-
stang ulega¢ przemieszczeniom. Jesli dwa obiekty sa wzglednie podobne,
umieszczane sa W tej samej grupie, a nastgpnie uaktualnia sig kryteria podobien-
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stwa uwzgledniajac nowy zbidr elementow w grupie. Algorytm k-$rednich jest
stosunkowo prosty i szybki. Jego wade stanowi jednak potrzeba okreslenia licz-
by grup, na jaka ma by¢ podzielony zbiér wejsciowy.

W grupowaniu krajow wykorzystano dwie zmienne: poziom wydatkow na
rekreacje 1 kulturg (euro na mieszkanca) oraz ich udziat w wydatkach ogoétem
(%) w gospodarstwach domowych w 2011 r. Przed grupowaniem dokonano
zabiegu normalizacji zmiennych celem ujednolicenia ich charakteru. Wykorzy-
stano metode standaryzacji’, w wyniku ktorej przeksztatcona warto$é ma roz-
ktad o $redniej O i odchyleniu standardowym 1. Zabieg ten umozliwia wigc po-
rownywanie wielu zmiennych (niezaleznie od ich oryginalnego rozktadu i jed-
nostek, w jakich je zmierzono). Standaryzacja danych wejsciowych powoduje
tez, ze wyniki analiz statystycznych sa catkowicie niezalezne od jednostek po-
miaru poszczegolnych zmiennych.

Wartosci kazdej ze zmiennych (X)) przeksztalcono w nastgpujacy sposob:

Z; =" (1

gdzie:

X; — warto$¢ zmiennej przed normalizacja (zmienna w postaci stymulanty),
Z; — warto$¢ zmiennej po normalizacji,
S; — odchylenie standardowe zmienne;j.

Wyboru grupowania krajow dokonano na podstawie wartosci wskaznika 747
— tabelarycznego wskaznika precyzji (Tabular Accuracy Index). Licznik wyra-
zenia jest suma odchylen bezwzglednych wartosci, zaklasyfikowanych do klas
od érednich, a mianownik — suma odchylen bezwzglednych catego klasyfiko-
wanego zbioru od $redniej globalnej (Evans, 1977):

nj

> i =%,

TAI=1-5 )
i = x|
i=1

? Wiecej o metodach normalizacji zmiennych w badaniach taksonomicznych w: Zelia§ A.
(2002), Some Notes on the Selection of Normalization of Diagnostic Variables, ,,Statistics in Tran-
sition”, vol. 5, No. 5, s. 787—802; Mtodak A. (2006), Multilateral normalizations of diagnostic
features, ,,Statistics in Transition”, vol. 7, No. 5, s. 1125—1139.
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gdzie:

x; — warto$ci zbioru,

n — liczebnos¢ zbioru,

X — $rednia arytmetyczna catego zbioru,
k — liczba Kklas,

x;; — wartosci nalezace do j-tej klasy,

n; — liczebnos¢ j-tej klasy,

X ; — érednia arytmetyczna wartosci zaklasyfikowanej do j-tej klasy.

Wskaznik TAI przyjmuje wartosci z zakresu <0,1>. Im podziat klasowy lepiej
oddaje charakter danych, tym rzeczony wskaznik bedzie miat wigksze warto$ci.
Wraz ze wzrostem liczby klas wskaznik przybiera wigksza warto$¢. Wsrod zalet
wskaznika wymienia si¢ jego duza czutos$¢ (Pastawski, 2003).

W celu obliczenia $redniego tempa zmian zjawiska w pierwszym kroku obli-
czono indeksy tancuchowe dla poszczegolnych lat:

i:yn/yn—l (3)
gdzie:
i — indeks tancuchowy,
y, — okres badany, biezacy rok, dla ktorego jest wyznaczany wskaznik,

y..1 — okres podstawowy, rok poprzedzajacy rok badany.

W drugim kroku z otrzymanych wskaznikow wyliczono $rednie tempo zmian
wedlug poszczegdlnych okresow:

E: ”_\l/in/n—l 'in—l/n—Z '---'i2/1 =" in/l -1 4
gdzie iz — $rednie tempo zmian dla poszczegolnych okresow.

W analizie statystycznej wykorzystano programy Statistica 10 i Excel.

WYDATKI NA REKREACJE I KULTURE
W POLSKICH GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

Wedhig danych GUS w latach 2000 i 2011 przecigtne miesigczne wydatki na
rekreacje i kulturg¢ przypadajace na osobg wzrosty dwukrotnie (z prawie 41 zt
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w 2000 r. do blisko 82 zt w 2011 r.). Udziat wydatkéw na rekreacje i kulturg
w strukturze wydatkow konsumpcyjnych w gospodarstwach domowych w Pol-

sce systematycznie ulegat zwigkszeniu, w 2000 r. stanowil 6,7%, a w 2011 r.
8,1% (wykr. 1).

Wykr. 1. WYDATKI NA REKREACJE I KULTURE W PRZELICZENIU NA OSOBE
ORAZ ICH UDZIAL. W WYDATKACH OGOLEM POLSKICH GOSPODARSTW
DOMOWYCH
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Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie publikacji Budzety... (2012).

Fakt ten jest niejako potwierdzeniem istniejacego prawa, ze w miarg bogace-
nia si¢ spoleczenstw obniza si¢ udziat wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogo-
fem gospodarstw domowych, a wzrasta udziat wydatkow na dobra i ustugi wyz-
szego rzedu. W 2000 r. udzial wydatkow na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe
w wydatkach ogoétem gospodarstw domowych stanowit 30,8%, w 2011 r. —
25,0%.

Zauwazono, ze tempo wzrostu wydatkow na rekreacje¢ i kultur¢ w wydat-
kach ogdtem w gospodarstwach domowych byto najwyzsze w okresie 2006—
—2008 (z roku na rok wzrastato o 15,0%). W latach 2002—2005 $rednie tem-
po wzrostu udziatu wydatkow na rekreacje i kulture wyniosto 5,5%, natomiast
w latach 2009—2011 dynamika wzrostu udziatu wydatkow na rekreacje i kul-
tur¢ w wydatkach ogotem byla najnizsza (z roku na rok udziat ten wzrastat
0 4,4%).

Jak si¢ mozna spodziewac sytuacja na rynku pracy rzutowata na sfer¢ kon-
sumpcji i zachowania nabywcze gospodarstw domowych. Wedtug danych Euro-
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statu (Unemployment..., 2013) w 2008 r. stopa bezrobocia w Polsce wyniosta
7,1%, podczas gdy w 2009 r. zwigkszyta si¢ o 1,1 p.proc., a w latach 2010 1 2011
stanowila 9,6%°. W pierwszej kolejnosci dazono wiec do zaspokojenia potrzeb
podstawowych.

Konsumpcje warunkuje ztozony uktad czynnikéw o réznorakim charakterze.
Determinanta o szczegolnej sile jest w tym kontekscie dochod rozporzadzalny
na osobg (Piekut, 2008). Innymi cechami wptywajacymi na sfer¢ konsumpcji
w gospodarstwach domowych sa takie czynniki, jak: wielko§¢ gospodarstwa
domowego, wiek czy pte¢. Osoby mtode czgsciej korzystaja z ustug gastrono-
micznych, a osoby w wieku starszym koncentruja si¢ na sprawach zywienio-
wych (Jezewska-Zychowicz, 2007). Uraz (2008) podkresla, ze wydatki w go-
spodarstwach domowych na rekreacjg i1 kulturg warunkowane sa przede wszyst-
kim przez wielko$¢ gospodarstwa domowego, jego sktad, wiek glowy gospodar-
stwa domowego, wyksztalcenie oraz miejsce zamieszkania.

Wedhig GUS — w zalezno$ci od typu gospodarstwa domowego — najwigk-
sze wydatki na rekreacje 1 kulturg ponosili pracownicy na stanowiskach niero-
botniczych (w 2011 r. miesigcznie blisko 206 zt na osobg) oraz pracujacy na
wlasny rachunek (miesigcznie ok. 199 zt na osobg), z najwigkszymi dochodami’
(miesigcznie 182 zt na osobg) oraz gospodarstwa domowe zlokalizowane
w najwigkszych miastach i z glowa rodziny legitymujaca si¢ wyzszym wy-
ksztalceniem (miesigcznie ponad 160 zt na osobe) (wykr. 2).

Najwigksze wydatki na omawiane potrzeby w gospodarstwach domowych,
w ktorych glownym zrédlem utrzymania jest praca na stanowiskach nierobotni-
czych lub praca na wilasny rachunek jest efektem m.in. najwyzszego poziomu
dochodéw rozporzadzalnych na osobe w tych gospodarstwach domowych. Sred-
ni miesigczny dochod rozporzadzalny (Budzety..., 2012) na osobe w gospodar-
stwach pracownikow na stanowiskach nierobotniczych osiagnal prawie 1626 zt,
a w gospodarstwach pracujacych na wilasny rachunek 1497 zi, podczas gdy
w pozostatych grupach spoteczno-ekonomicznych dochody te oscylowaly mig-
dzy 9361 1298 zt.

Najmniejsze wydatki na rekreacje¢ i kultur¢ odnotowano w gospodarstwach
domowych najubozszych (I grupa kwintylowa’ — miesigcznie ponad 32 zt na
osobg) i w gospodarstwach domowych, w ktorych glowa rodziny miata najniz-
szy poziom wyksztatlcenia oraz w gospodarstwach domowych wieloosobo-
wych — 6 1 wigcej 0sob (miesigcznie po ok. 36—38 zl na osobg). Miesigcznie

3 Przyjeto wersje bezrobocia na podstawie danych BAEL.

* Kategoria ,,gospodarstwa domowe z najwyzszymi dochodami” oznacza gospodarstwa domowe
kwalifikowane do V grupy kwintylowej, wedlug Budzetow gospodarstw domowych w 2011 r.
Miesigczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych z V grupy kwintylowej wynosit
2560,29 zI na osobg.

5'W 2011 r. miesigczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych zakwalifikowa-
nych do I grupy kwintylowej wynosit 399,33 zt na osobg.
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od 47 zt do 52 zt na osobg przeznaczano na ten cel w gospodarstwach domo-
wych zakwalifikowanych do II grupy kwintylowej oraz w gospodarstwach
domowych, w ktorych glowa rodziny posiadala wyksztalcenie zasadnicze za-
wodowe.

Najmniejsze wydatki na omawiane potrzeby podyktowane sa trudna sytuacja
materialng w wymienionych typach gospodarstw domowych. W 2011 r. w go-
spodarstwach kwalifikowanych w I grupie kwintylowej miesi¢czny dochod roz-
porzadzalny wynosit 399 zt na osobg, a w gospodarstwach domowych, w kto-
rych glowa rodziny miata wyksztatcenie podstawowe lub nizsze albo gimnazjal-
ne 748 zi na osobe.

Wykr. 2. WYDATKI NA REKREACJE I KULTURE W PRZELICZENIU NA OSOBE
ORAZ ICH UDZIAL. W WYDATKACH OGOLEM W ZALEZNOSCI OD TYPU
GOSPODARSTWA DOMOWEGO W 2011 R.
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Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

Sytuacja dochodowa (Gutkowska i in., 2012) w kazdej grupie spoteczno-
-zawodowej jest r6zna, ale odmiennos$ci wystepuja rOwniez w obregbie jednej
grupy. Zaleza one nie tylko od wysokosci uzyskiwanych dochodéw, ale rowniez
od liczby cztonkéw rodziny, stosunku liczby o0sob pracujacych do liczby osob
niepracujacych, liczby i wieku dzieci. Badania potwierdzaja, Ze ponoszenie wy-
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datkow na rekreacj¢ i kulture uzaleznione jest przede wszystkim od potencjal-
nych mozliwosci finansowych respondentow, jak rowniez od ich wyposazenia
w niektére dobra trwatego uzytku (Bak, 2013).

Z raportu Diagnoza Spoteczna 2011 (Czapinski, Panek, 2011) wynika, ze
w porownaniu do 2009 r. skala trudnos$ci finansowych gospodarstw domowych
w korzystaniu z ustug kulturalnych nie zmienita si¢ istotnie. W 2011 r. ponad
57% gospodarstw domowych (najwyzszy udzial) najubozszych i utrzymuja-
cych sig z niezarobkowych zrédet zmuszonych byto do rezygnacji z korzysta-
nia z r6znych form uczestnictwa w kulturze z powodéw finansowych. Nato-
miast najnizszy odsetek (16%) rezygnacji z powoddéw finansowych odnosit sig
do gospodarstw domowych, w ktorych zrodlem utrzymania byta praca na wia-
sny rachunek. Zauwazono takze, ze wsrod grup gospodarstw domowych wy-
réznionych ze wzgledu na typ biologiczny rodziny najczgéciej zmuszone byly
rezygnowaé z ustug kulturalnych gospodarstwa rodzin niepetnych oraz wielo-
dzietnych. Niejednokrotnie jednak zdarza si¢, ze w gospodarstwach domowych
brak jest potrzeby korzystania z ustug kulturalnych. Autorzy wskazuja, ze
przez osoby z niskim wskaznikiem cywilizacyjnym (niskie wyksztatcenie,
niskie dochody, slabe wyposazenie gospodarstw domowych w nowoczesne
technologie komunikacyjne) najczeSciej wybierana i prawie jedyna forma
uczestnictwa w kulturze jest ogladanie telewizji. Inne badania tez potwierdzaja
(Dabrowska i in., 2010), ze codzienna aktywno$¢ kulturalna to gléwnie telewi-
zja. Natomiast najczgstsza forma uczestnictwa w kulturze zinstytucjonalizo-
wanej byto chodzenie do kina. Kino stanowito gtéwnie domeng ludzi mtodych
do 29 roku zycia.

We wspomnianym raporcie stwierdzono rowniez, ze udziat gospodarstw do-
mowych zmuszonych do rezygnacji z wyjazdéw wypoczynkowych z powodow
finansowych oscylowal od ponad 38%, w przypadku wyjazdéw grupowych
dzieci (kolonie, obozy itp.), do blisko 47% wyjazdow dorostych. Najczgsciej
z takich wyjazdow rezygnowano w gospodarstwach domowych utrzymujacych
si¢ z niezarobkowych zrodet i rencistow, a najrzadziej w gospodarstwach do-
mowych pracujacych na wlasny rachunek. Relatywnie czgsto z powoddéw finan-
sowych rezygnowano z wypoczynku w gospodarstwach matzenstw wielodziet-
nych i rodzin niepetlnych.

W badaniach CBOS (Badora, 2013) wykazano, ze w 2012 r. niespelna po-
towa dorostych Polakéw wypoczywata co najmniej dwa dni poza miejscem
zamieszkania. Przecigtnie poza miejscem lokalizacji gospodarstwa domowe-
go rodacy wypoczywali tacznie 15 dni. NajczeSciej wypoczywano w kraju,
natomiast za granice udawato si¢ 15% Polakow, gtownie do Niemiec i Chor-
wacji, a poza Europe do Egiptu. Wiekszos¢ wyjezdzajacych organizowa-
ta wyjazdy samodzielnie, bez obstugi biur podrézy. Brak zatem pienigdzy sta-
nowil najczgstszy powodd rezygnacji z wyjazdow wypoczynkowo-turystycz-
nych.
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WYDATKI NA REKRFACJE I KULTURE W EUROPEJSKICH
GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

Jak juz wspomniano przeanalizowano tez poziom i udziat wydatkow na rekre-
acje 1 kultur¢ w wydatkach ogétem w gospodarstwach domowych w 30 krajach
europejskich oraz zmiennos¢ tych wydatkow w latach 1995—2011.

Wspolczynnik zmienno$ci informuje, jak silne jest zréznicowanie danych.
Wspolczynnik ten obliczony dla wydatkéw na rekreacj¢ 1 kulture migdzy kraja-
mi europejskimi wskazuje, ze w latach 90. XX w. wystgpowato bardzo duze
zroznicowanie w poziomie wydatkow, a pod koniec I dekady XXI w. duze.
Wspotczynnik zmiennosci w przedziale 0—20% wskazuje na mate zrdéznicowa-
nie danych, od 20% do 40% — $rednie, od 40% do 60% duze, a powyzej 60%
bardzo duze zréznicowanie danych. Od 1995 r. do 2008 r. dysproporcje pomig-
dzy krajami z roku na rok ulegaly jednak zmniejszeniu.

W 1995 r. wspotczynnik zmiennosci wynosit 75,7%, w 2000 r. — 68,1%,
w 2006 r. — 61,6%, a w 2008 r. — 54,6%. W 2009 r. rozpatrywany wspotczyn-
nik wzrést do 56,0%, w kolejnym roku do 62,0%. W 2011 r. wspdlczynnik
zmienno$ci dla analizowanych krajow wynosit 58,8%. Wskaznik ten sugeruje
wigc, ze kryzys finansowo-ekonomiczny na $wiecie poglebit dysproporcje
w wydatkach na rekreacje¢ i kultur¢ miedzy europejskimi gospodarstwami do-
mowymi w latach 2009 1 2010.

Grupowanie krajow ze wzgledu na poziom wydatkow na rekreacje i kulture
w przeliczeniu na osobg oraz ich udzial w wydatkach gospodarstw domowych
ogo6tem przeprowadzono z wykorzystaniem analizy skupien metodami petnego
wigzania, Warda i k-§rednich. W wyniku grupowania otrzymano po 5 skupief
panstw. Wykorzystanie réznych metod grupowania dalo odmienne rezultaty
(tabl.).

GRUPY KRAJOW ZE WZGLEDU NA POZIOM WYDATKOW NA REKREACJE
I KULTURE WEDLUG ROZNYCH METOD SKUPIEN

Wyszczegodlnienie | Pefne wiazanie Metoda Warda Metoda k-$rednich

Skupienia

Estonia, Grecja, Rumu-
nia, Litwa

UE-27“, Belgia, Niem-
cy, Irlandia, Hiszpania,
Francja, Witochy, Cypr,
Luksemburg, Szwajca-
ria

Bulgaria, Lotwa, Weg-
gry, Polska, Portugalia

Estonia, Grecja, Rumu-
nia, Litwa, Wegry, Lot-
wa, Polska, Bulgaria

UE-27“, Belgia, Stowe-
nia, Cypr, Hiszpania,
Portugalia, Wiochy,
Irlandia, Niemcy, Luk-
semburg, Szwajcaria

Czechy, Malta, Stowa-
cja

Estonia, Grecja, Rumu-
nia, Litwa, Bulgaria, Lot-
wa, Polska, Portugalia,
Wiochy, Irlandia, We-
ary

Szwajcaria, Luksemburg

Malta, Stowenia, Sto-
wacja, Czechy, Francja,
Cypr, Hiszpania, Niem-
cy, Belgia, UE-27¢
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GRUPY KRAJOW ZE WZGLEDU NA POZIOM WYDATKOW NA REKREACJE
I KULTURE WEDLUG ROZNYCH METOD SKUPIEN (dok.)

Wyszczegdlnienie | Pelne wigzanie Metoda Warda Metoda k-$rednich

Skupienia (dok.)

D o Czechy, Malta, Holan- | Islandia, Wielka Bryta- | Islandia, Wielka Bryta-
dia, Stowenia, Stowacja | nia, Holandia, Szwecja, | nia, Holandia, Szwecja,
Finlandia, Austria, Da- | Finlandia, Austria, Da-
nia nia

E oo Dania, Austria, Finlan- | Norwegia Norwegia
dia, Szwecja, Wielka
Brytania, Islandia, Nor-
wegia

Wskazniki TAI

Wydatki na rekreacjg i kulturg 0,62 0,66 0,33
Udziat wydatkow na rekreacjg 0.64 0.64 0.60
1kulture ..oooeeveveeiecee ’ ? ?

a UE-27 obejmuje $rednig krajow, z wylaczeniem Chorwacji.
U w a g a. Tablica przedstawia skupienia krajow wedtug r6znych metod grupowania. Skupienia krajow nie sa wymienione
wedtug malejacych badz rosnacych wartosci, tzn. grupy A nie musza cechowa¢ najstabsze wskazniki, a grupy E najlepsze.

716 d to: opracowanie whasne na podstawie danych Final. .., 2013.

Najwigksze wskazniki TAI otrzymano w przypadku grupowania metoda War-
da. Do dalszej analizy wykorzystano wiec podziatl na grupy wedlug tej metody.
Skupienia obejmowaly od 1 do 11 obiektow.

W skupieniu A wydatki na rekreacjg i1 kultur¢ w przeliczeniu na osobg byly
najnizsze (wykr. 3) 1 wynosity od 200 euro w Rumunii do 800 euro w Grecji.
Udziat wydatkow na rekreacje i kulturg byt najnizszy i stanowit od 5,6% wydat-
kéw ogotem w Grecji do 7,9% w Bulgarii. W Estonii i Polsce w latach 1995—
—2011 wydatki na rekreacje i kultur¢ zwigkszyly si¢ czterokrotnie, a na We-
grzech dwukrotnie®.

Kolejnym problemem badawczym podjetym w opracowaniu byto okreslenie
zmian wydatkéw na rekreacjg 1 kulture w wydatkach ogotem w gospodarstwach
domowych. W celu jego realizacji wyznaczono $rednie tempo zmian wedtug lat
1995—2000, 2001—2006 1 2007—2011.

W latach 2001—-2006 w Polsce i Rumunii odnotowano stabilizacje wydat-
kow na rekreacje i kulturg, natomiast w pozostatych krajach zauwazono wzrost
wydatkéw. Najwigksze $rednie tempo zmian odnotowano dla Lotwy i Litwy
(wzrasta z roku na rok o 20,1%). W latach 2007—2011 w gospodarstwach do-
mowych w Grecji i na Wegrzech wydatki na rekreacje i kulture pozostawaty na
wzglednie stalym poziomie. W Polsce, na Litwie i Lotwie z roku na rok wydatki
na rekreacje i kulturg zwigkszaty si¢ o 5,9%, w Bulgarii o 8,4%, a w Rumunii

% Brak danych liczbowych dla Grecji, Rumunii, Lotwy i Litwy uniemozliwia poréwnanie wzro-
stu wydatkow na rekreacje i kulturg w okresie 1995—2000.
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0 14,9%. W tym samym okresie w Estonii odnotowano ujemne tempo zmian,
wydatki na rekreacje i1 kultur¢ zmniejszaly si¢ bowiem o 8,4%.

Wykr. 3. WYDATKI NA REKREACJE I KULTURE W PRZELICZENIU NA OSOBE ORAZ
ICH UDZIAL. W WYDATKACH OGOLEM W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
W 2011 R. WEDLUG SKUPIEN
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. . udzial wydatkoéw na rekreacje i kulture
[[] wydatki na rekreacje i kulturg [ w wydatkach ogétem

716 d to: opracowanie wasne na podstawie publikacji Final... (2013).

W skupieniu B $rednie wydatki na rekreacje i kulture¢ wynosity od 900 euro
na osobg w Stowenii do 2100 euro na osob¢ w Luksemburgu i Szwajcarii. Wy-
datki na rekreacje i kulturg w wydatkach ogotem gospodarstw domowych absor-
bowaly od blisko 7% budzetu domowego w Luksemburgu do prawie 9%
w Niemczech. Poziom wydatkow na rekreacjg i kulturg w latach 1995—2011
wzrost od 1,3-razy w Niemczech do 2,3-razy w Slowenii.

Obserwacja zmiany wydatkow na rekreacjg 1 kulturg sktania do stwierdzenia,
ze najwigksze tempo wzrostu byto w latach 1995—2000. W okresie tym wydat-
ki na rekreacj¢ i kulturg wzrastaty z roku na rok od 1,1% w Szwajcarii do 11,8%
w Stowenii. W kolejnym okresie 2007—2011 w Szwajcarii i Niemczech odno-
towano wzgledna stabilizacje, a w pozostatych krajach wzrosty — z roku na rok
wydatki na rekreacjg i kulturg ulegaty zwigkszeniu od ok. 1,6% do 6,3%. Tempo
zmian w latach 2007—2011 byto ujemne lub wydatki pozostawaty na statym
poziomie.

W UE-27 w latach 1995—2011 wydatki te ulegly zwigkszeniu 1,6-razy. Naj-
wigkszy wzrost odnotowano w latach 1995—2000 — z roku na rok wydatki na
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rekreacje i kulturg wzrastaty o 6,6%. W kolejnych okresach doszto do spowal-
niania.

W skupieniu C statystyczny europejczyk przeznaczat na rekreacje i kulture
700—1100 euro na osobg. Udzial wydatkoéw na rekreacje i kulture w wydatkach
ogo6tem gospodarstw domowych stanowit ok. 9—10%. W gospodarstwach tych
ponoszono jedne z mniejszych wydatkow na rekreacje i kulturg, natomiast udziat
byt wigkszy w poréwnaniu do skupien A i B (wykr. 3). W latach 1995—2011
odnotowano wzrost wydatkéw na rekreacj¢ i kulturg od 1,8-razy na Malcie do
siedmiokrotnego na Stowacji.

W krajach tworzacych grupe C $rednie tempo wzrostu wydatkow na rekreacje
i kulturg byto najwigksze w latach 1995—2000 (od 8,4% na Malcie do 14,9%
w Czechach i na Stowacji). W latach 2001—2006 najnizsze tempo wzrostu od-
notowano w Czechach — 1,8%, a najwyzsze na Stowacji — 12,2%. W okresie
2007—2011 odnotowano wzrost od 1,9% na Malcie do 11,8% na Stowacji.

W skupieniu D wydatki na rekreacj¢ i kultur¢ wynosity na osobg od 1600
euro w Holandii do 2300 euro w Danii. Udziat wydatkéw na rekreacje i kulture
w wydatkach ogétem wynosit od 10% w Holandii do ponad 11% w Finlandii.
W analizowanym okresie wydatki na rekreacj¢ i kulturg zwigkszyly si¢ najmniej
w Islandii — o 21%, a najwigcej w Finlandii prawie 2,1-razy.

W okresie 1995—2000 najwigksze $rednie tempo wzrostu wydatkéw na re-
kreacjg 1 kulturg odnotowano w Wielkiej Brytanii i Islandii — przecigtnie rocz-
nie wydatki wzrastaty odpowiednio o 12,7% i 11,4%. W pozostatych krajach
tego skupienia Srednie roczne tempo wzrostu nie przekraczato 4%. W latach
2001—2006 najwicksze $rednie tempo wzrostu wydatkow na rekreacje i kulturg
wynosito od 4% w Danii do ponad 9% w Szwecji. W kolejnym okresie w wigk-
szo$ci krajow odnotowano nizsze roczne tempo wzrostu od 1% w Szwecji do
5,3% w Finlandii. W okresie od 2007 r. do 2011 r. w Austrii, Szwecji i Finlandii
odnotowano dodatnie tempo zmian (2—3%), natomiast w Wielkiej Brytanii
przecigtnie rocznie wydatki na rekreacj¢ 1 kulturg¢ obnizaty si¢ o 3,7%, a w Is-
landii o 8,1%.

W Norwegii, stanowiacej skupienie E, odnotowano najwigksze wydatki na
rekreacje 1 kultur¢ — 3300 euro na osobg 1 najwyzszy udziat tej kategorii wy-
datkéw w wydatkach ogétem w gospodarstwach domowych — ponad 12%.
Dynamika wzrostu tego wskaznika z okresu na okres malata. W latach 1995—
—2000 $rednie roczne tempo wzrostu wynosito 8,4%, w kolejnym okresie —
4,9%, a w latach 2007—2011 — 3,3%.

Podsumowanie
W Polsce wzrasta poziom wydatkdéw na rekreacje 1 kulture, zwigksza si¢ takze

ich udzial w wydatkach ogdtem gospodarstw domowych. Najszybszy wzrost
tych wydatkow odnotowano na poczatku pierwszej dekady XXI w.
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Najwigcej na rekreacje 1 kulturg (nie mniej niz 250 zt) przeznaczano w gospo-
darstwach domowych pracownikow na stanowiskach nierobotniczych, pracuja-
cych na wilasny rachunek oraz najzamozniejszych. Najmniej na zaspokajanie
potrzeb zwiazanych z rekreacja i kultura wydatkowano w gospodarstwach do-
mowych najubozszych, z nizszym poziomem wyksztatcenia oraz w gospodar-
stwach domowych sze$cio 1 wigcej osobowych.

W okresie kryzysu finansowo-ekonomicznego doszto do spowolnienia wzro-
stu wydatkow na rekreacje i1 kultur¢ w Polsce 1 w wigkszosci krajow europej-
skich, z kolei w niektorych krajach (w Wielkiej Brytanii, Islandii, Estonii, Irlan-
dii i Hiszpanii) nastapit ich spadek.

W Polsce zaobserwowano podobny poziom wydatkdéw na rekreacje i kulturg, jak
w Bulgarii, na Lotwie oraz Wegrzech. Najwigkszymi wydatkami na ten cel i naj-
wyzszym ich udziatem w strukturze wydatkéw charakteryzowata si¢ Norwegia.

Z kazdym rokiem zmniejszaly si¢ r6znice pomigdzy krajami w poziomie wy-
datkow na rekreacje 1 kultur¢ w gospodarstwach domowych. Najwigce] pienig-
dzy na wspomniane wydatki przeznaczono w Norwegii, Islandii, Wielkiej Bry-
tanii, Holandii, Szwecji, Finlandii, Austrii oraz Danii. Wydatki na rekreacje
i kulturg pochlaniaja tam tez najwigksza cz¢s¢ budzetu. Relatywnie mate wydat-
ki i niski ich poziom w strukturze wydatkéw odnotowano w Polsce, Rumunii,
na Lotwie, Litwie, Wegrzech, w Butgarii, Grecji i Estonii. Inne badania (Piekut,
2013) wskazuja, ze struktura wydatkow w gospodarstwach domowych z krajow
0 Wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego cechuje nowoczesniejsza struktura
konsumpcji, to znaczy nizszy udzial wydatkow na zywno$¢, a wyzszy na ustugi,
w tym rekreacje i kulture. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wzglednie
duze wydatki na potrzeby podstawowe uniemozliwiaja zaspokajanie potrzeb
wyzej postawionych w hierarchii Maslowa (Maslow’s, 1987). Wydaje sig, ze
gospodarstwa domowe z krajow biedniejszych beda zbliza¢ si¢ do struktury
konsumpcji gospodarstw domowych z krajéw bogatszych, co stanowi wazna
przestanke dla przedsigbiorcow (Walczak, 2014) w dostosowywaniu dziatan
rynkowych do zmieniacych si¢ potrzeb konsumentow.

Warto jednak pamigta¢ o roznicach w poziomie konsumpcji wewnatrz krajow.
Dabrowska (2006) wskazuje, ze w wysokodochodowych gospodarstwach do-
mowych w Polsce (powyzej 5000 zt na osobg) w przypadku wigkszosci celow
struktur¢ konsumpcji dzielity stosunkowo male réznice od modelu konsumpcji
w krajach ,,starej Unii”.

W wigkszosci krajow europejskich w okresie kryzysu finansowo-ekono-
micznego odnotowano stabilizacje lub spowolnienie wydatkow na rekreacje
i kulture oraz poglebienie si¢ dysproporcji pomigdzy krajami europejskimi. Sta-
by (2010) konfrontujac wydatki najzamozniejszych z najubozszymi zauwaza, ze
w okresie kryzysu zwigksza sig¢ roznica, w szczegolnosci w odniesieniu do towa-
row 1 ustug niezywnos$ciowych (wydatki na hotele, restauracje, edukacjg).

dr inz. Marlena Piekut — Politechnika Warszawska
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SUMMARY

The purpose of the article is to present the diversity of spending on culture
and recreation, and their share in total expenditure in European households,
with particular attention paid to the Polish place in international comparisons.
The use of cluster analysis allowed to divide the European countries due to
expenditure on recreation and culture. There are very large differences in this
respect in Europe. In most European countries during the economic crisis,
however, a stabilization or slow down of such spending was observed.

PE3IOME

Llenvio cmamvu 6OvLI0 npeocmasnenue Ougdepenyuayuu  pacxodos Ha
KyIbmypy u omobvlX, a maxgce ux O00au 6 O00WUX pacxoodx 68 e8pONeucKux
0OMAUWIHUX XO3AUCMBAX, ¢ 0COObIM OOpawjeHuem sHUMAanus Ha nozuyuro Tonvuiu
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B bonvuuncmee eeponelickux cmpan 6 NEPUOO IKOHOMUHECKO20 KPU3UCA
00HAKO 3aMemHa ObLIa CMAOURU3AYUA UTU 3aMedIeHIe PACX0008 HA DM Yellb.



INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Wydawnictwa GUS (kwiecieh 2014 r.)

Z kwietniowej oferty wydawniczej GUS warto zwroci¢ uwage przede wszyst-
kim na opracowania okazjonalne — ,,Polska w Unii Europejskiej 2004—2014”,
,Historia Polski w liczbach. Polska w Europie”, ,,Kosciot Katolicki w Polsce
1991—20117, ,,Powszechny Spis Rolny 2010. Zréznicowanie przestrzenne rol-
nictwa”, a takze ,,Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 r.”.

»Polska w Unii Europejskiej 2004—

. —2014” to wydanie jubileuszowe przy-
- ‘%gﬁﬁ gotowane z okazji 10. rocznicy przysta-

' Vit pienia Polski do Unii Europejskiej

% (UE), zawierajace szeroki zestaw in-
= /a\ formacji o naszym kraju na tle innych
NI .'—,\.fl\‘,,,. "= krajow cztonkowskich. Celem opraco-
costaiind wania jest przedstawienie zmian ob-
. serwowanych od 2004 r. oraz pozycji

Polski w UE.

Publikacjg otwiera o$§ czasu przedstawiajaca najwazniejsze wydarzenia z hi-
storii integracji europejskiej poczawszy od 1957 r. Czg$¢ analityczna zawiera
informacje na temat sytuacji demograficznej, warunkow zycia ludnos$ci, rynku
pracy, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, gospodarki (w tym sfery produk-
cji 1 ushug, finanséw oraz wymiany migdzynarodowej).

Rozdziat pt. ,,Priorytety strategii Europa 2020 poswigcono analizie wskazni-
koéw monitorujacych realizacjg tego programu. W kolejnej czgsci przedstawiono
informacje dotyczace wykorzystania funduszy unijnych w latach 2004—2013.
Uzupehieniem publikacji sa mapy pokazujace ksztattowanie si¢ sytuacji spo-
teczno-gospodarczej w UE wedlug regionow — NUTS 2, a takze zbior podsta-
wowych informacji o krajach cztonkowskich zaprezentowany w formie rankin-
gu.

Publikacja zawierajaca liczne wykresy, tablice oraz mapy stanowi uzyteczne
i atrakcyjne zrédlo informacji, bedace inspiracja do poglebiania wiedzy na temat
tendencji w zyciu spoteczno-gospodarczym Polski, a takze partneréw gospodar-
czych naszego kraju.

Publikacja ukazata si¢ w wersji polsko-angielskiej, dostgpna jest rowniez na
stronie internetowej Urzedu.

90



Zachgcamy tez do lektury publikacji ,,Polska
w Europie” wydanej w 10. rocznice wstapienia
Polski do UE, stanowiacej tom III serii ,,Historia
Polski w liczbach”. Wczesniej ukazaty si¢: dwuto-
mowe wydawnictwo — tom | Panstwo. Spofeczen-
stwo (2003 r.) i tom II Gospodarka (2006 r.) oraz
IO opracowanie stanowiace syntezg tych tomow Zarys
7 Historia Polski  """""""“W  historii Polski w liczbach (2012 1.).
iy WHemaek | Reall b Publikacja jest owocem prac historyczno-
: ﬁ'ﬁﬂﬁfg o -statystycznych, majacych na celu udokumentowa-
i nie procesow 1 zjawisk spoleczno-gospodarczych,
a takze zdarzen dotyczacych rozwoju panstwa
polskiego od najdawniejszych czaséw (mozliwych
do ujegcia liczbowego) do wspotczesnosci na tle
innych krajow europejskich. W kolejnych dziatach tematycznych zawarto in-
formacje o terytorium i ludno$ci, narodowosciach i wyznaniach, materialnych
warunkach zycia, edukacji i kulturze oraz sporcie, rolnictwie, przemysle, trans-
porcie i tacznosci, handlu zagranicznym, finansach, dochodzie narodowym oraz
miejscu Polski we Wspdlnocie Europejskie;.

Wigkszo$¢ tablic statystycznych zostata przygotowana na podstawie zrodet
pierwotnych, takich jak roczniki statystyczne oraz publikacje instytucji groma-
dzacych i przetwarzajacych dane (m.in. GUS, Eurostat, ONZ oraz Bank Swia-
towy). Tablice wzbogacono komentarzami pozwalajacymi na odczytanie za-
rowno sensu danych liczbowych, jak i wartosci poznawczej. Do obszernego
zestawu tablic dotaczono mapy i wykresy, a takze wykaz wykorzystanej litera-
tury krajowej i zagranicznej, ktory moze by¢ bardzo pomocny dla Czytelni-
kow.

Publikacja zostata wydana w wersji polsko-angielskie;j.

Tosm HI Vedume 3

Publikacja zbiorcza ,,Kosciél Katolicki w Pol-

Ik e s @ sce 1991—2011”, przygotowana z okazji 20. rocz-
nicy podpisania porozumienia pomigdzy GUS

s QSHIEELEL  a Instytutem  Statystyki Kosciota Katolickiego
WAIEEE - w1993 1., to wspdlne dzieto ludzi Kosciota, 0sob

LHAUE S $wieckich 1 duchownych, ktorego celem jest uka-

zanie obrazu statystycznego Kosciota katolickiego

w Polsce. W poréwnaniu z pierwsza edycja rocz-

nika z 1991 r. obecne wydanie rozszerzono
/ o dane dotyczace organizacji i ruchow kosciel-
1£6X2 nych, zabytkow sakralnych, a takze o informacje

na temat powotan do kaptanstwa lub zycia zakon-
nego oraz o zyciu religijnym i katolickim w dusz-
pasterstwie na emigracji.
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W publikacji przedstawiono podstawowe informacje m.in. o podziale admini-
stracyjnym, duchowienstwie, zakonach meskich i zenskich, koscielnych organi-
zacjach trzeciego sektora, zabytkach sakralnych oraz miejscach pielgrzymko-
wych, a takze o szkolnictwie katolickim. Ponadto przedstawiono informacje
dotyczace sfery duchowej Kosciota. Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego
opracowatl bowiem wskazniki religijnosci (dominicantes, communicantes i par-
ticipantes). W roczniku ujgto rowniez niektore aspekty terytorialnego zréznico-
wania zarowno struktur Kosciota, jak i niektorych wskaznikow religijnosci.
Wiele miejsca po§wigcono prezentacji istotnych elementéw zycia Kosciota,
takich jak: powotania do kaptanstwa i zycia konsekrowanego, dzialalno$¢ chary-
tatywna oraz misyjna, pielgrzymki oraz kult §wigtych i blogostawionych.

Wsrdd gtownych zrédet, oprocz danych GUS i ISKK, opracowanie zawiera
dane zawarte w watykanskim roczniku statystycznym Annuarium Statisticum
Ecclesiae wydawanym od 1974 r. oraz dane niektorych komisji Konferencji
Episkopatu Polski.

Bogato ilustrowana publikacja stanowi cenne zrodto wiedzy na temat zagad-
nien ko$cielnych m.in. dla mtodziezy, duchownych, duszpasterzy, katechetow,
nauczycieli, dziennikarzy oraz ludzi nauki i kultury.

Rocznik wydany w polskiej wersji jezykowej dostgpny jest rowniez na plycie
CD oraz na stronie internetowej GUS.

: W wydanej jednorazowo publikacji ,,Zréznico-
(@) GLOMNYURAD STAYSTYCZAY :;Sf wanie przestrzenne rolnictwa” przedstawiono
- kolejne analizy wynikéw Powszechnego Spisu
Rolnego 2010 r., dotyczace zmian w rolnictwie
Zréznicowanie przestrzenne . .. . .
rolnictwa polskim w ujgciu regionalnym. Opracowanie o cha-
rakterze naukowo-badawczym zostato przygoto-
wane przez zespol pracownikéw naukowych Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, pod
kierunkiem prof. dra hab. Benicjusza Gigbockiego.
W publikacji, sktadajacej si¢ z dwunastu roz-
dzialow, przedstawiono kompleksowa analizg
zmian w rolnictwie polskim w ujeciu przestrzen-
nym w latach 2002—2010, dokonana przede
wszystkim na podstawie wynikow PSR 2002
12010, ale takze materiatow Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii.
Wprowadzeniem jest rozdzial poswiecony strukturze agrarnej rolnictwa
w latach 2002—2012, w ktéorym omowiono stosunki wlasnosciowe, scharakte-
ryzowano S$rednia wielko$¢ gospodarstw, ich strukturg wedlug grup obszaro-
wych oraz organizacjg przestrzenna.
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W kolejnych czgsciach publikacji dokonano analizy: liczby os6b pracujacych
w rolnictwie; sposobdéw gospodarowania odnoszacych si¢ do mechanizacji prac
polowych i nawozenia gruntdow; przestrzennego rozktadu komponentoéw uzyt-
kéw rolnych (gruntow ornych, sadow, tak trwatych i pastwisk); zasoboéw grun-
tow w dobrej kulturze rolnej; przestrzennego rozmieszczenia upraw polowych
i upraw roslin pod ostonami; sadownictwa (gtéwnie drzew owocowych i krze-
wow jagodowych); produkcji zwierzecej oraz sytuacji dochodowej gospodarstw
rolnych. Analiz¢ konczy rozdzial poswigcony absorpcji funduszy unijnych
Wspdlnej Polityki Rolnej i ich oddziatywaniu na zmiany strukturalne rolnictwa.

Calo$¢ opracowania wzbogaconego licznymi mapami zamyka rozdziat o cha-
rakterze teoretycznym, ktorego celem jest przedstawienie mozliwosci wykorzy-
stania roznych miar i metod ekonometrii przestrzennej do analizy zjawisk wy-
stegpujacych w przestrzeni rolniczej Polski. Interpretacja opisywanych tematow
uwzglednia trzy poziomy: dwa odzwierciedlaja zroznicowanie problematyki na
poziomie jednostek administracyjnych — gmin i wojewodztw (wyjatkowo po-
wiatow), natomiast trzecie odniesienie dotyczy — w niektorych opracowaniach
— jednostek fizyczno-geograficznych.

Publikacja stanowiaca swoisty atlas rolniczej przestrzeni produkcyjnej ma
ogromna warto$¢ merytoryczng i poznawcza dla Czytelnikow z réznych $rodo-
wisk (w tym administracji panstwowej, samorzadow, organizacji rolniczych,
naukowcow, studentéw i samych rolnikéw). Recenzenci (prof. dr hab. Bronistaw
Gorza oraz prof. zw. dr hab. Jan Falkowski) podkreslili m.in. precyzyjnos¢ opisu
zmian przestrzennych w rolnictwie polskim, a takze doglebna analiz¢ rozma-
itych uwarunkowan §rodowiskowych i historycznych oraz zwiazanych z polity-
ka rolng panstwa i wsparciem finansowym z UE.

Publikacja ukazata si¢ w polskiej wersji jezykowej, dostgpna jest rowniez na
plycie CD oraz na stronie internetowej GUS.

@ Ukazala si¢ rowniez wydawana z czgstotliwoscia
trzyletnia publikacja ,,ZuZycie energii w go-

spodarstwach domowych w 2012 r.”, przedsta-
ZUZYCIE ENERGI

Ry wiajaca wyniki modutowego badania przeprowa-

DOMOWYCH W 2002 1

dzonego przez GUS w 2013 r. w ramach badania
budzetéw gospodarstw domowych. W opracowa-
niu przedstawiono analiz¢ zuzycia paliw i energii
w gospodarstwach domowych, a takze dokonano
oceny wykorzystania energii przez te gospodar-
S e stwa na tle zuzycia krajowego oraz panstw Unii.

O Pokazano réwniez dynamike zmian w latach
2002—2012. Publikacja =zostata przygotowana
w Departamencie Produkcji GUS we wspolpracy
z Agencja Rynku Energii S.A. oraz Departamen-
tem Energetyki w Ministerstwie Gospodarki.
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Opracowanie sktada si¢ z uwag metodycznych, czgsci analitycznej i tabela-
rycznej. W uwagach metodycznych Czytelnicy znajda omdéwienie przedmiotu
badania i jego organizacji, opis metody badawczej i uogoélniania wynikow, na-
rzedzi badawczych, zrodet, zakresu badania oraz objasnienie podstawowych
pojec. Czes¢ analityczna wzbogacona ilustracjami graficznymi w sposob synte-
tyczny opisuje zuzycie paliw i energii w gospodarstwach domowych.

Szczegdlowe informacje zawarte w czgSci tabelarycznej charakteryzuja go-
spodarstwa domowe ze wzglgdu na czynniki majace wplyw na wielko$¢ zuzycia
energii, takie jak: liczba oséb, powierzchnia mieszkania, wiek i cechy budynku,
wyposazenie w urzadzenia zuzywajace paliwa i energi¢, sposdb ogrzewania
mieszkania czy przygotowania cieptej wody. W odniesieniu do tych czynnikow
przedstawiono zuzycie no$nikow energii (w tym energii uzyskanej ze zrodet
odnawialnych) oraz wydatki na paliwa i energi¢. Pokazano réwniez zuzycie
paliw przez samochody osobowe.

Dane uje¢te w komentarzu analitycznym oraz w tablicach statystycznych
przedstawiono w skali kraju i poszczegolnych wojewodztw, niektore tematy
w podziale na podregiony, a w cze$ci tabelarycznej takze wedlug powiatow.

Publikacja ukazata si¢ w polskiej wersji jezykowej (dodatkowo przedmowa
1 spis tresci w jezyku angielskim), dostgpna jest roéwniez na ptycie CD oraz na
stronie internetowej Urzedu.

W kwietniu br. ukazaly si¢ rowniez: ,,Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci
Polski w IV kwartale 2013 r.”, ,,Bezrobocie rejestrowane — I—IV kwartal
2013 r.”, ,,Biuletyn Statystyczny nr 3/2014”, ,,Ceny w gospodarce narodo-
wej. Marzec 2014 r.”, ,,Ceny robdét budowlano-montazowych i obiektow
budowlanych — luty 2014 r.”, ,,Gospodarka morska w Polsce w 2013 r.”,
»Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztw — nr 4/2013”,
wInformacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju w I kwartale 2014 r.”,
wInformator GUS 2014 r.”, ,,Naklady i wyniki przemystu w 2013 r.”, ,,Po-
land Quarterly Statistics No. 4/2013”, ,,Produkcja wazniejszych wyrobéw
przemystowych — III 2014 r.” oraz ,,WiadomoSci Statystyczne nr 4/2014 r.”.

Oprac. Justyna Wéjtowicz



Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
w | kwartale 2014 .

W I kwartale br. w wigkszo$ci obszarow obserwowano umocnienie dynamiki
gospodarczej. Szybszy niz w IV kwartale ub. roku byl wzrost produkcji sprzeda-
nej przemyshu w skali roku. W efekcie wysokiej dynamiki w lutym i marcu br.,
w calym I kwartale produkcja budowlano-montazowa byta wyzsza niz przed
rokiem, kiedy obserwowano jej gleboki spadek. Umocnita si¢ dynamika sprze-
dazy detalicznej oraz sprzedazy ustug w tacznosci. Utrzymat si¢ wysoki, cho¢
wolniejszy niz w poprzednim kwartale, wzrost sprzedazy ustug w transporcie.
Ceny towarow i ustug konsumpcyjnych rosty nadal w niewielkim tempie, a ceny
produkcji sprzedanej przemystu oraz produkcji budowlano-montazowej pozo-
stawaly nizsze niz przed rokiem (wykr. 1).

Wykr. 1 WSKAZNIKI CEN
(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Przecigtne miesigczne wynagrodzenia nominalne brutto w sektorze przedsig-
biorstw w skali roku rosty w okresie styczen—marzec br. szybciej niz odpo-
wiednio w IV kwartale ub. roku, a ich dynamika poprawiala si¢ w kolejnych
miesiacach. Umocnit si¢ rowniez wzrost sity nabywczej ptac. Zwolnito nato-
miast tempo wzrostu nominalnych i realnych $wiadczen emerytalno-rentowych
w obu systemach.

Na rynku pracy obserwowano symptomy niewielkiej poprawy trudnej sytuacji.
Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w I kwartale br. nieznacznie
przekroczyto poziom sprzed roku (wobec spadku obserwowanego w kolejnych
kwartatach ub. roku). Stopa bezrobocia rejestrowanego ulegta obnizeniu do 13,5%
w koncu marca br. (wykr. 2).
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Wykr. 2 BEZROBOCIE REJESTROWANE
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Produkcja sprzedana przemystu w okresie styczen—marzec br. byta wyzsza niz
przed rokiem o 4,8% (wykr. 3). Znaczny wzrost sprzedazy obserwowano w prze-
tworstwie przemystowym. Wsroéd glownych grupowan przemystowych wzrosta
w skali roku produkcja sprzedana wszystkich rodzajow débr, z wyjatkiem dobr
zwiazanych z energia. Przy nieco wyzszym niz w okresie trzech pierwszych mie-
siecy ub. roku zatrudnieniu, wydajnos¢ pracy w przemysle zwigkszyta si¢ o 4,3%.
W marcu br. wzrost produkcji sprzedanej przemystu wynidst 5,4% w skali roku
(po wyeliminowaniu wplywu czynnikow sezonowych — 5,7%). Produkcja bu-
dowlano-montazowa w I kwartale br. zwigkszyta si¢ o 10,6% wobec glebokiego
spadku w analogicznym okresie ub. roku (wykr. 4). Wzrost notowano we wszyst-
kich dziatach budownictwa. W marcu br. produkcja budowlano-montazowa byta
wyzsza niz przed rokiem o 17,4% (po wyeliminowaniu czynnikéw o charakterze
sezonowym — o 15,5%). Sprzedaz detaliczna w okresie styczen—marzec br.
wzrosta w skali roku o 5,5%, a w marcu br. byta o 3,3% wyzsza niz przed ro-
kiem.

Wedlug badan przeprowadzonych w kwietniu br. poprawily si¢ pozytywne
oceny ogo6lnego klimatu koniunktury gospodarczej w przetworstwie przemysto-
wym. Optymistyczne i lepsze niz w marcu br. sa przewidywania w zakresie
ogolnej sytuacji gospodarczej oraz krajowego portfela zamowien. Prognozy
produkcji sa pozytywne, zblizone do sygnalizowanych przed miesiacem. Prze-
widywania dotyczace sytuacji finansowej sa korzystne i nieco lepsze niz w mar-
cu br., przy mniej pesymistycznych wskazaniach w zakresie sytuacji biezace;.
Przedsigbiorcy dziatajacy w zakresie budownictwa formutuja mniej negatywne
niz w poprzednich miesiacach oceny ogdlnego klimatu koniunktury. Poprawiaja
si¢ pozytywne prognozy portfela zamowien, sytuacji gospodarczej oraz produk-
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cji, przy mniej niekorzystnych przewidywaniach w zakresie sytuacji finansowe;.
Jednostki handlu detalicznego oceniaja ogdlny klimat koniunktury korzystnie,
lepiej niz w marcu br., na co wplywaja m.in. pozytywne oceny biezace oraz
przewidywania w zakresie sytuacji gospodarczej oraz sprzedazy. Mniej pesymi-
styczne sa wskazania dotyczace biezacej sytuacji finansowej, przy pozytywnych
(wobec niekorzystnych przed miesiacem) prognozach w tym zakresie.
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Wykr. 4 PRODUKCJA BUDOWLANO-MONTAZOWA (ceny state)
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Na rynku rolnym w I kwartale br., w warunkach wyzszej niz przed rokiem
podazy, ceny wigkszosci produktow pochodzenia roslinnego zarowno w skupie,
jak 1 na targowiskach byly znacznie nizsze niz przed rokiem. Spadly rowniez
ceny zywca rzeznego oraz targowiskowe ceny prosiat do dalszego chowu. Wyz-

97



sze niz w [ kwartale ub. roku byly natomiast ceny ziemniakoéw, mleka oraz krow
dojnych i jatéwek jednorocznych (wykr. 5). Optacalnos¢ tuczu trzody chlewnej
w marcu br. nadal byla niska, ale poprawita si¢ w poroéwnaniu z poprzednim
miesiacem i nieznacznie — w skali roku. Szacuje sig, ze uprawy ozime przezi-
mowaty na ogot bez strat, w dobrym lub $rednim stanie, lepiej niz przed rokiem.
Dobrze przezimowaly rowniez drzewa owocowe.
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W okresie styczen—luty br. notowano wzrost obrotow towarowych handlu
zagranicznego (liczonych w ztotych), szybszy po stronie eksportu niz importu.
Wymiana zamkngla si¢ dodatnim saldem, wobec ujemnego w poprzednich la-
tach. Wyzszy niz przed rokiem byt eksport do krajow rozwinig¢tych (w tym do
UE), natomiast w imporcie obserwowano wzrost wymiany ze wszystkimi gru-
pami krajow.

Wydatki budzetu panstwa po trzech miesiacach br. uksztattowaty si¢ na po-
ziomie 84,5 mld zt, a dochody — 67,0 mld zt. W rezultacie odnotowano deficyt
w wysokosci 17,5 mld zt, co stanowito 36,8% kwoty zalozonej w ustawie budze-
towej na 2014 r.

Departament Analiz i Opracowan Zbiorczych GUS
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Do Autorow

Szanowni Panstwo!

e W _Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuly poswigcone teorii
i praktyce statystycznej, omawiajace metody i wyniki badan prowadzonych przez
GUS oraz przez inne instytucje w kraju i za granica, jak rowniez zastosowanie infor-
matyki w statystyce oraz zmiany w systemie zbierania i udostg¢pniania informacji
statystycznej. Zamieszczane sg tez materialy dotyczace zastosowania w kraju metodo-
logicznych i klasyfikacyjnych standardéw mi¢dzynarodowych oraz informacje o dzia-
falno$ci organow statystycznych i Polskiego Towarzystwa Statystycznego, a takze
o rozwoju mys$li statystycznej i ksztalceniu statystycznym.

e Artykuly proponowane do opublikowania w ,,Wiadomosciach Statystycznych” po-
winny zawiera¢ oryginalne opisy zjawisk oraz autorskie wnioski i sugestie dotyczace
rozwoju badan i analiz statystycznych. Dla zwigkszenia wlasciwego odbioru nadsyta-
nych tekstow Autorzy powinni wyraznie okresli¢ cel opracowania artykutu oraz jasno
przedstawi¢ wyniki, a w przypadku prezentacji przeprowadzonych badan — opisac
zastosowang metodg i osiagnigte wyniki. Przy prezentacji nowych metod analizy ko-
nieczne jest podanie przyktadow ich zastosowania w praktyce statystyczne;j.

o Artykuly zamieszczane w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyrazaé opinie
wlasne Autorow. Autorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za tre§¢ zgtaszanych do publika-
cji artykutow. W razie zastrzezen ze strony czytelnikow w sprawie tych tresci Auto-
rzy zostaja zobligowani do merytorycznej odpowiedzi na tamach miesig¢cznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” tematyki artykutu
pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuly majace charakter naukowy
przekazywane sa dwom niezaleznym, zewngtrznym recenzentom specjalizujacym sig
w poszczegolnych dziedzinach statystyki, ktorzy w swojej decyzji kieruja sig kryte-
rium oryginalnosci i jako$ci opracowania, w tym tresci i formy, a takze potencjalnego
zainteresowania czytelnikdéw. Recenzje sa opracowywane na drukach zaakceptowa-
nych przez Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomos$ci Statystycznych”. Recenzenci sa zo-
bowiazani do po§wiadczenia (na karcie recenzji) braku konfliktu intereséw z Auto-
rem. Wybor recenzentow jest poufny.

e Lista recenzentow oceniajacych artykuty w danym roku jest publikowana w pierw-
szym numerze elektronicznej wersji czasopisma.

o Autorzy artykutow, ktorzy otrzymali pozytywne recenzje, wprowadzaja zasugerowane
przez recenzentdw poprawki i dostarczaja redakcji zaktualizowang wersj¢ opracowa-
nia. Autorzy poswiadczaja w piSmie uwzglednienie wszystkich poprawek. Jesli zaist-
nieje roznica zdan co do zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wyjasni¢, ktore
poprawki zostaly uwzglednione, a w przypadku ich nieuwzglednienia przedstawic
motywy swojego stanowiska.
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e Kontroli poprawnosci stosowanych przez Autorow metod statystycznych dokonuja
redaktorzy statystyczni.

e Decyzje o publikacji artykutu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomos$ci Staty-
stycznych”. Podstawa tej decyzji jest szczegotowa dyskusja poswigcona oméwieniu
zgloszonych przez Autoréw artykutow, w ktorej uwzgledniane sg opinie przedstawio-
ne w recenzjach wraz z rekomendacja ich opublikowania.

e Redakcja ,,Wiadomos$ci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania przeja-
woOw nierzetelnosci naukowej autoréw artykuldw polegajacej na:

a) nieujawnianiu wspotautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie arty-
kutu, okreslanemu w jgzyku angielskim terminem ,,ghostwriting”;

b) podawaniu jako wspotautorow osob o znikomym udziale lub niebioracych udziatu
w opracowaniu artykutlu, okreslanemu w j¢zyku angielskim terminem ,,guest au-
thorship”.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie moga by¢ ujawniane.
W celu przeciwdziatania zjawiskom ,,ghostwriting” i ,,guest authorship” nalezy do-
faczy¢ do przestanego artykutu o$wiadczenie (wzor o§wiadczenia zamieszczono na
stronie internetowej) dotyczace:
a) stwierdzenia, ze zgloszony artykul jest wlasnym dzielem i nie narusza praw
autorskich osob trzecich,
b) wykazania wktadu w powstanie artykutu przez poszczegélnych wspotautorow,
¢) poinformowania, ze zgloszony artykul nie byl dotychczas publikowany i nie
zostat ztozony w innym wydawnictwie.
Gloéwng odpowiedzialnos¢ za rzetelno$¢ przekazanych informacji, tacznie z infor-
macja na temat wktadu poszczegdlnych wspotautorow w powstanie artykutu, ponosi
zglaszajacy artykul.

e Artykuly opublikowane sa dostgpne w wersji elektronicznej na stronie internetowej
czasopisma.

e Wersjg pierwotng czasopisma stanowi wersja elektroniczna.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykulach zmian tytuléw, skré-
téw i przeredagowania tekstu i tablic, bez naruszenia zasadniczej mysli Autora.

Informacje ogolne

o Artykuty nalezy dostarczaé poczta elektroniczna (lub na ptycie CD). Prosimy réwniez
o przestanie dwoch egzemplarzy jednostronnego wydruku tekstu na adres:
a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych”
Gltoéwny Urzad Statystyczny
al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa
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¢ Konieczne jest dotaczenie do artykulu skroconej informacji (streszczenia) o jego tresci
(ok. 10 wierszy) w jezyku polskim i, jezeli jest to mozliwe, takze w jgzykach angiel-
skim i rosyjskim. Streszczenie powinno by¢ utrzymane w formie bezosobowe;j i za-
wieraé: ogolny opis przedmiotu artykutu, okre$lenie celu badania, przyjeta metodolo-
gi¢ badania oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy réwniez o podawanie stow kluczowych, przyblizajacych zagadnienia w arty-
kule.

e Pytania dotyczace przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., nalezy
kierowa¢ do redakcji na adres: a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
lub tel. 22 608-32-25.

e Korespondencj¢ do redaktora naczelnego nalezy kierowaé na  adres
t.walczak@stat.gov.pl.

Wymogi edytorskie wydawnictwa

Artykut powinien mie¢ optymalna objgtos¢ (tacznie z wykresami, tablicami i literatu-
ra) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:
1. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.
2. Czcionka:
e autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,

tytut opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,

tytuly rozdziatéw i podrozdzialow — Times New Roman, wysrodkowany, kursywa,

14 pkt.,

tekst gtowny — Times New Roman, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,

e przypisy — Times New Roman, 10 pkt.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.

. Odstgp migdzy wierszami pottorej linii oraz interlinia przed tytulami rozdziatow.

. Pierwszy wiersz akapitu wcigty o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.

. Wyszczegodlnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numerowanie od

cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.

8. Wykresy powinny by¢ zataczone w osobnym pliku w oryginalnej formie (Excel lub
Corel), tak aby mozna bylo je modyfikowa¢ przy opracowaniu edytorskim tekstu.
W teks$cie nalezy zaznaczy¢ miejsce ich wlaczenia. Nalezy takze przekaza¢ dane, na
podstawie ktorych powstaty wykresy.

9. Tablice nalezy zamieszcza¢ w tekscie, zgodnie z tre$cig artykulu. W tablicach nie
nalezy stosowac rastrow, cieniowania, pogrubiania czy tez podwojnych linii itp.

10. Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczace zrodta opracowania.

11. Stosowane sa skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

12. Przypisy do tekstu nalezy umieszcza¢ na dole strony.

13. Przytaczane w tre$ci artykutlu pozycje literatury przedmiotu nalezy zamieszczaé
podajac nazwisko autora i rok wydania publikacji wedtug wzoru: (Kowalski, 2002).
Z kolei przytaczane z podaniem stron pozycje literatury przedmiotu nalezy zamiesz-
cza¢ w przypisie dolnym wedhig wzoru: Kowalski (2002), s. 50—58.

14. Wykaz literatury nalezy zamieszcza¢ na koncu opracowania wedtug porzadku alfa-
betycznego wedlug wzoru: Kowalski J. (2002), Tytul publikacji, Wydawnictwo X,
Warszawa (bez podawania numerow stron). Literatura powinna obejmowac wytacz-
nie pozycje przytoczone w artykule.

(o) WV, IF SO
[ ]

-
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