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Janusz WITKOWSKI

Statystyka oficjalna wobec wyzwan globalnych

We wspotczesnym $wiecie mamy do czynienia z wieloma wyzwaniami, ktore
dotycza roznych sfer naszej rzeczywisto$ci (funkcjonowania cywilizacji).
W duzej czgsci maja one charakter globalny, gdyz dotycza calego swiata, a ich
wplyw odczuwalny jest na roznych kontynentach, w poszczego6lnych regionach,
aby ostatecznie znajdowa¢ swoje odzwierciedlenie w konkretnym kraju oraz
spolecznosciach lokalnych. Wiele tych wyzwan wynika z potencjalnych, ale tez
wystepujacych juz problemow, takich jak: wojny, konflikty, walka o wtadzg,
terroryzm, narkotyki, zmiana klimatu, jakos¢ $rodowiska, bezpieczenstwo ener-
getyczne czy kryzys finansowy i gospodarczy. Wyzwania te w warunkach glo-
balizacji nie znaja granic i ujawniaja si¢ w dowolnym miejscu w przestrzeni
wspotczesnego Swiata. A jakie jest miejsce statystyki publicznej wsrod tych
wyzwan globalnych?

NOWA ROLA STATYSTYKI OFICJALNEJ WE WSPOECZESNYM SWIECIE
Jesli rozwazaé rolg statystyki oficjalnej wobec wspotczesnych wyzwan glo-
balnych, to nalezy odwota¢ si¢ do tych atrybutéw (zadan) statystyki, ktore sa

zwiazane z jej podstawowa misja, z jej miejscem w systemie informacyjnym
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kazdego kraju, ale takze poszczegdlnych kontynentow (regiondow) i catego swia-
ta. Misjq polskiej statystyki publicznej jest dostarczanie wiarygodnych, rzetel-
nych, niezaleznych oraz wysokiej jakosci informacji statystycznych na temat
stanu i zmian zachodzqcych w spoleczenstwie, gospodarce i sSrodowisku natural-
nym, odpowiadajqcych na potrzeby uzytkownikow krajowych i miedzynarodo-
wych'. Misja statystyki odnosi si¢ przede wszystkim do szeroko rozumianego
rozwoju spoteczno-gospodarczego (zasoby, uwarunkowania, dynamika, efekty,
zréznicowanie itp.), gdyz w tym obszarze znajduje najszersze praktyczne zasto-
sowanie.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych wyzwan wspotczesnego
$wiata jest sprawiedliwy, trwaly i zrownowazony oraz rownomierny rozwoj
spoteczno-gospodarczy postrzegany w wielu wymiarach (aspektach), ktory po-
winien zapewni¢ coraz bardziej wyrownane warunki i jako$¢ zycia ludzkiego.
Jest to cel trudny i obecnie daleki od pelnej realizacji, ale nalezy dazy¢ do jego
osiagni¢cia w dalszej perspektywie. W tym zakresie statystyka oficjalna powin-
na wspomaga¢ informacyjnie realizacjg celow wynikajacych z wyzwan global-
nych. Ta rola informacyjna moze i powinna wystgpowac na réznych etapach
decyzyjnych. Sa to nowe, wigksze wymagania stawiane statystyce, gdyz do nie-
dawna informacyjna rola statystyki sprowadzata si¢ gléwnie do opisu rzeczywi-
stosci spoteczno-gospodarczej, a wigc polegala na wykorzystywaniu danych
statystycznych do potrzeb diagnozy aktualnego stanu rozwoju, jego zréznicowa-
nia w rozmaitych przekrojach, czynnikow determinujacych rozwdj (analiza
zmian) oraz konsekwencji okreslonych trendow rozwojowych. Obecnie —
gtdwnie jako nastgpstwo kryzysu finansowego i gospodarczego na $wiecie —
oczekiwania wobec statystyki oficjalnej mocno si¢ rozszerzyly i jej rola nie
ogranicza si¢ do opisu rzeczywisto$ci, ale zmierza do wzmocnienia jej aktywnej
roli w zarzadzaniu rozwojem i podejmowaniu decyzji. Mozna wigc stwierdzic,
ze wzrosto zapotrzebowanie na dane statystyczne, ktore maja obecnie stuzy¢ do:
e opracowywania diagnoz spoteczno-gospodarczych,

e tworzenia strategii i programow rozwojowych,

e monitorowania zmian zwiazanych z realizacja okre$lonych strategii i wdraza-
niem programow,

e sygnalizowania niekorzystnych zjawisk i tendencji w zakresie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

Niezaleznie od zakresu wykorzystywania danych statystycznych obserwuje-
my obecnie zwigkszone wymagania wobec statystyki. Jest ich wiele, a najwaz-
niejsze sprowadzaja si¢ do:

e dobrej jakosci danych statystycznych,

e znacznie szerszego zakresu tematycznego badan i analiz statystyki publicznej,

e szybszego udostgpniania danych z uwagi na duza dynamikg¢ zmian waznych
dla uzytkownikéw,

! Kierunki rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 r. (2012), GUS, Warszawa, s. 9.



e latwiejszego dostgpu do danych statystycznych z uwagi na nowe metody ko-
munikacji spotecznej,
e clastycznego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow.

Glownym wigc wyzwaniem statystyki jest produkcja pozadanego zakresu
danych o dobrej jakosci, tatwo i szybko dostepnych oraz stuzacych do réznych
celow zwiazanych z diagnozowaniem, programowaniem i monitorowaniem
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Tak okreslone wyzwania niosa ze soba wiele
konkretnych probleméw do rozwiazania przez poszczegolne systemy statystycz-
ne (krajowe, regionalne i $wiatowy). Maja one roézne zrédta i uwarunkowania
wynikajace z dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia, ale takze z warunkow
wewngetrznych i mozliwosci rozwojowych (potencjatu i zdolnosci adaptacyj-
nych) krajowych systemow statystycznych. Wyzwania sa wigc wielorakie
i dotycza wielu dziedzin statystyki publicznej i wszystkich etapéw badan
statystycznych. Sa one charakterystyczne takze dla polskiego systemu staty-
styki.

Kazde z wyzwan nalezaloby bardzo doktadnie scharakteryzowac i wskazaé
kierunki dalszych dziatan. Jest to zadanie, nad ktérym pracuje wiele zespotow
ekspertow w skali migdzynarodowej i w poszczegélnych krajach. W tym opra-
cowaniu ograniczymy si¢ jedynie do ich zaprezentowania.

ZAKRES TEMATYCZNY BADAN STATYSTYCZNYCH

Nie ulega watpliwosci, ze podstawa szerokiego wykorzystania statystyki (da-
nych statystycznych) jest mozliwo$¢ prawidtowego opisu sytuacji spoteczno-
-gospodarczej poprzez:

e odpowiedni zakres badan statystycznych, czyli taki, ktory uwzglednia naj-
wazniejsze aspekty badanej rzeczywistosci,

e umigjetne zobrazowanie rzeczywistosci z wykorzystaniem danych statystycz-
nych w postaci odpowiednich wskaznikéw i miar statystycznych.

Jest zrozumiate, Ze statystyka oficjalna powinna odwzorowywac kluczowe
elementy sytuacji spoteczno-gospodarczej, co podnosi rangg prawidtowego pro-
gramowania badan statystycznych. Dotyczy to zarowno zakresu badan staty-
stycznych zalecanych (realizowanych) w ramach $wiatowego systemu staty-
stycznego, jak i programu badan europejskiego systemu statystycznego (ESS)
oraz programow badan realizowanych w poszczego6lnych krajach, w tym w Pol-
sce. Rekomendacje dotyczace programu badan przygotowywane sa przez rozne
systemy statystyczne, a w przypadku ESS znajduje to odzwierciedlenie w posta-
ci wieloletnich i rocznych programéw badan.

W Polsce przygotowywane sa roczne programy badan, ktore definiuja aktyw-
no$¢ badawcza wszystkich instytucji uczestniczacych w realizacji badan staty-
styki oficjalnej (GUS, ministerstwa i inne instytucje centralne oraz NBP). Glow-
nym wigc celem programu jest wypracowanie takiego zakresu badan, ktory gwa-
rantuje zaspokojenie potrzeb uzytkownikow krajowych oraz wywiazanie si¢
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z zobowiazan migdzynarodowych. Cel jest wigc prosty do ustalenia, znacznie
trudniej go osiagnac¢ biorac pod uwage ciagle zmieniajaca si¢ rzeczywisto$c
spoteczno-ekonomiczng i wynikajace z niej nowe (zmieniajace sig) potrzeby
uzytkownikow danych statystycznych. Dzieje si¢ tak, mimo iz pewien zakres
badan statystycznych ma charakter staly z uwagi na doniosto$¢ niektorych
aspektow rzeczywistosci oraz konieczno$¢ zagwarantowania poréwnywalnosci
(obserwowania zmian wigkszosci zjawisk w czasie). Pewna wigc czg§¢ badan
statystycznych (a jest ich coraz wigcej) nie musi by¢ powtarzana kazdego roku
(stad badania cykliczne), a by¢ moze jest nawet zbedna w okreslonych warun-
kach. W to miejsce potrzebne sa inne (nowe) badania opisujace nieznane dotad
badZ niezbyt wazne wczesniej zjawiska i procesy.

Zbudowanie programu zachowujacego odpowiednie proporcje statych, cy-
klicznych i nowych badan jest waznym zadaniem zwlaszcza w obecnych warun-
kach, charakteryzujacych si¢ dodatkowymi oczekiwaniami wobec statystyki
oficjalnej, a zarazem jej zawezonymi mozliwosciami realizacyjnymi ze wzgledu
na ograniczenia budzetowe. Z tego powodu coraz wigkszego znaczenia nabiera
umiej¢tne badanie i poznanie potrzeb w zakresie danych statystycznych najwaz-
niejszych uzytkownikow krajowych i zagranicznych. Tym bardziej, ze wspot-
czesnie od statystyki oczekuje si¢ duzej elastycznosci w zaspokajaniu tych po-
trzeb. Ich czg$¢ wynika z okreslonych regulacji, tak w kraju jak i w ujgciu mig-
dzynarodowym, a cze$¢ wiaze si¢ z pojawianiem nowych zjawisk i procesow,
ktore wymagaja zglebionej wiedzy statystycznej.

Wilasnie obecnie do$§wiadczamy takiej sytuacji, ze nowe zjawiska i procesy
wymuszaja inny zakres badan statystycznych. Jest kilka dziedzin statystyki,
ktére wymagaja szerszego zakresu badan z uwagi na ich wspotczesna donio-
sto$¢. Nie wdajac si¢ w szczegoty warto odnotowaé potrzeby dotyczace szersze-
go zakresu badan w takich dziedzinach, jak: czynniki rozwoju gospodarczego,
spoleczne wymiary wzrostu gospodarczego, globalizacja gospodarki, finanse
publiczne, jako$¢ zycia, srodowisko naturalne (zasoby i jakosc), ustugi w szero-
kim zakresie, procesy demograficzne i tendencje rozwoju ludnosci czy spote-
czenstwo informacyjne itp. Te potrzeby wyznaczaja nowe wyzwania badawcze
statystyki w najblizszych latach.

KOORDYNACJA PROGRAMOW BADAN
NA POZIOMIE MIEDZYNARODOWYM

Fakt, ze wspomniane wyzwania dotyczace programu badan maja charakter
globalny, a jednoczes$nie istnieje potrzeba wzmocnienia poréwnywalnosci da-
nych statystki oficjalnej w skali migdzynarodowej, powoduje ze kolejnym wy-
zwaniem jest potrzeba doskonalenia migdzynarodowej koordynacji badan staty-
stycznych. Jest bowiem wiele organizacji i podmiotow migdzynarodowych
uczestniczacych w realizacji badan oraz korzystajacych z danych statystycznych,
ktorych dobra wspotpraca jest niezbedna dla uzyskania lepszych efektéw badan
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statystycznych na réznym poziomie funkcjonowania statystyki oficjalnej. Klu-
czowa rolg w koordynacji statystyki swiatowej odgrywa ONZ i jej Komisja Sta-
tystyczna wraz z Departamentem Statystycznym, a na poszczegdlnych konty-
nentach regionalne komisje gospodarcze ze swoimi jednostkami statystycznymi.
W konkretnych dziedzinach statystyki wazna rolg odgrywaja tez takie organiza-
cje, jak: Bank Swiatowy, MFW, OECD, FAO czy Miedzynarodowe Biuro Pracy.
W Unii Europejskiej (UE) kluczowa rol¢ odgrywa Komisja Europejska z Euro-
statem.

Potrzeby statystyczne organizacji migdzynarodowych sa w duzym stopniu
podobne, co utatwia zdefiniowanie zakresu tematycznego badan statystyki ofi-
cjalnej. Jednak w coraz wigkszym stopniu potrzeby te sa wyspecjalizowane
w zaleznosci od gltéwnych zainteresowan tych organizacji. Z tego wzgledu do-
stosowanie programéw badan do potrzeb informacyjnych i analitycznych orga-
nizacji migdzynarodowych ulatwia realizacj¢ badan statystyki oficjalnej i ogra-
nicza dublowanie z uwagi na konieczno$¢ ich dostosowania do specyficznych
(inaczej zdefiniowanych) oczekiwan tych organizacji. W niektorych przypad-
kach taka koordynacja zachgca te instytucje do lepszego zdefiniowania tematow
badawczych poszczegdlnych organizacji. Dobra ilustracja takiej sytuacji jest
wspotpraca migdzy ESS a europejskim systemem statystyki bankow centralnych
(ESCB). Potrzeby informacyjne, odpowiedzialnos¢ za okreslone dziedziny staty-
styki i wspolpraca w zakresie badan bedacych przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania to przedmiot intensywnej dyskusji toczacej si¢ od pewnego czasu mig-
dzy oboma systemami statystyki europejskiej, a obecnie jest to zadanie dla Eu-
ropejskiego Forum Statystyki.

Zakres potrzeb statystycznych w ujgciu migdzynarodowym jest bardzo ob-
szerny i roznorodny, a tym samym dotyczy wielu dziedzin statystyki opisujace;j
rozne aspekty Swiatowej rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej. Nalezy przy
tym pamigtaé, ze wszystkie informacje statystyczne w skali $wiatowej i europej-
skiej sg uzyskiwane przez krajowe systemy statystyki oficjalnej. Ten fakt dodat-
kowo wzmaga potrzebe koordynacji badan statystycznych ze wzgledu na po-
trzebg zachowania migdzynarodowej poréownywalnos$ci danych, a to z kolei
wymusza przyjecie wspolnej metodologii badan prowadzonych w poszczegol-
nych krajach.

Poréwnywalno$¢ danych i jednolita metodologia to najwazniejsze cele sku-
tecznej koordynacji programow badan statystyki migdzynarodowej. Zadanie to
jest tym wazniejsze, ze zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow danych staty-
stycznych, co do zakresu badan, jakosci oraz dostepnosci danych statystycznych,
wymuszaja podejmowanie nowych i modyfikacj¢ (doskonalenie) dotychczaso-
wych badan. Jest wiele przyktadow wskazujacych na ogromne znaczenie tego
wyzwania. Swiadcza o tym podejmowane przez organizacje miedzynarodowe
oraz krajowe systemy statystyczne proby poszerzenia zakresu tematyki badaw-
czej, doskonalenia metodologii konkretnych badan oraz poprawy poréwnywal-
nos$ci danych na poziomie migdzynarodowym.



W zakresie doskonalenia metodologii szczegolnym przypadkiem sa prace
zmierzajace do uchwycenia wplywu globalizacji na rachunki narodowe”. Jest to
efekt dokonujacych si¢ zmian w powiazaniach gospodarczych i finansowych.

Grupa ekspertow od kilku lat pracuje nad identyfikacja zagadnien, ktore na
skutek globalizacji maja najwigkszy wpltyw na rachunki narodowe. Ta swoista
inwentaryzacja probleméw do rozwigzania w ramach zintegrowanego systemu
rachunkéw narodowych jest podstawa poszukiwania zrédet danych umozliwia-
jacych doskonalenie rachunkéw narodowych, zaproponowania konkretnych
przedsigwzig¢ badawczych oraz zarekomendowania praktycznych rozwiazan,
ktore pozwola na standaryzacje procedur i usunigcie niespdjnosci w statystyce
gospodarczej (makroekonomicznej) w zwiazku z globalizacja. Te dzialania do-
tycza wielu dziedzin zycia i statystyki: przedsigbiorstw wielonarodowych, han-
dlu towarami i ustlugami, zagadnien zwiazanych z gospodarstwami domowymi,
a zatem wymagaja wspOlpracy wielu instytucji. Takie dziatania zostaly juz
w Polsce podjete.

Innym zagadnieniem wymagajacym doskonalenia w zwiazku z globalizacja
jest statystyka srodowiska. Dotyczy to zarowno tej czgsci, ktora zajmuje sig
diagnoza jego stanu, potencjalu i wystgpujacych zagrozen, jak i bardziej synte-
tycznego opisu najwazniejszych jego aspektdéw w postaci rachunkow ekono-
micznych §rodowiska (rachunki satelitarne). Prace w tym zakresie trwaja w sta-
tystyce $wiatowej od wielu lat, a role waznego koordynatora (w postaci reko-
mendacji) spelnia ONZ. Wiaczyty si¢ do tego inne organizacje i systemy staty-
styczne, bardzo intensywne prace prowadzone sa przyktadowo w ramach ESS,
co zwigksza skuteczno$¢ podejmowanych inicjatyw.

Na uwage zastuguja takze nowe oczekiwania dotyczace pomiaru jakos$ci zy-
cia. Dyskusja migdzynarodowa trwa juz od ponad dziesigciu lat, dzigki czemu
coraz bardziej spdjna jest koncepcja badania szerokiego kontekstu warunkow
zycia ludno$ci, a tym samym systematycznie wzbogacane sa kolejne rozwiaza-
nia metodologiczne i rozwijane badania. Nie oznacza to jednak, ze prace te
mozna uzna¢ za zakonczone.

Kolejne kraje podejmuja nowe badania réznych aspektéw jakosci zycia,
o czym $wiadczy wiele prezentacji i wypowiedzi na forach miedzynarodowych’.
Polska statystyka aktywnie uczestniczy w tych dyskusjach i pracach, czego prak-
tycznym wyrazem jest nowatorskie badanie spojnosci spolecznej przeprowadzo-
ne w 2011 r., a ktére w sposob kompleksowy opisuje roézne aspekty jakosci zycia
ludnosci w Polsce. W ten sposob badanie to wpisuje si¢ w inicjatywy migdzyna-
rodowe dotyczace doskonalenia pomiaru jakosci zycia, z uwzglednieniem za-

% Impact of globalization on national accounts (2011), dokument na 59 sesje plenarna Konfe-
rencji Statystykow Europejskich, Genewa, 14—16 czerwca 2011 r.

3'W. J. Radermacher, Resent and future developments related to ,, GDP and beyond”, Swiatowy
Kongres Statystyki, Hongkong; Paul Cheung, Measuring the development and well-being of socie-
ties, Swiatowy Kongres Statystyki, Hongkong; Osbert W. Y. Wang, Well-being indicators in
Hongkong, Swiatowy Kongres Statystyki, Hongkong, Sesja IPS095.
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réwno obiektywnych, jak i subiektywnych miernikow oceny warunkéw (jakosci)
zycia®. Podobne inicjatywy badawcze podejmowane sa przez inne kraje, chociaz
metodologia i pordwnywalnos¢ tych badan sa wciaz ograniczone. Niezaprze-
czalnym wyzwaniem statystki migdzynarodowe;j jest zatem ujednolicenie zakre-
su i metodologii badan jakosci zycia.

DOSKONALENIE METOD POMIARU WIELU ZJAWISK I PROCESOW

Z migdzynarodowa poréwnywalnoscia danych statystycznych wiaze si¢ $cisle
kwestia sposobu pomiaru wielu zjawisk i proceséw. Jest to kolejne wyzwanie
dla statystyki — jak precyzyjnie za pomoca danych statystycznych, wskaznikow
i innych miar statystycznych opisa¢ rozne ztozone zjawiska spoteczno-gospo-
darcze. Czgéciowo poruszono ten problem wczesniej, gdyz wyzwanie to wiaze
si¢ takze z koniecznoscia dobrej koordynacji wspotpracy migdzynarodowe;.

Wiodacym problemem jest tutaj rozwoj trwaty i zrownowazony (sustainable),
nad ktérym toczy si¢ dyskusja juz od wielu lat. Jest to generalnie zadanie polity-
ki gospodarczej i spotecznej, ktora powinna tak programowac rozwdj spoleczno-
-gospodarczy, aby dazy¢ do osiagnigcia rozwoju zréwnowazonego. Do osia-
gnigcia tego celu konieczne jest jednak wsparcie statystyki poprzez umozliwie-
nie odpowiedniej diagnozy aktualnego stanu rozwoju, opisu kierunkéw obser-
wowanych zmian oraz oceng¢ konkretnych efektow podejmowanych dziatan.
Zadaniem statystyki w tym zakresie jest zatem precyzyjny opis poszczegolnych
komponentéw rozwoju zréwnowazonego: gospodarczego, spotecznego i $rodo-
wiskowego. Mozna ocenié, ze statystyka oficjalna do$¢ dobrze opisuje poszcze-
gdlne komponenty rozwoju, co nie oznacza braku potrzeby doskonalenia sposo-
bu ich pomiaru.

Znacznie jednak wazniejszym wyzwaniem dla statystyki jest zintegrowana
ocena (opis) rozwoju trwalego i zrownowazonego. Pytanie sprowadza si¢ do
tego czy nalezy to uczyni¢ za pomoca zestawu odpowiednich wskaznikéw cha-
rakteryzujacych poszczeg6élne komponenty rozwoju, czy podejmowaé proby
opracowania miar syntetycznych. Mozna uzna¢, ze podejmowane obecnie dzia-
fania zmierzaja przede wszystkim do doskonalenia zestawu odpowiednich da-
nych i1 wskaznikow charakterystycznych w zakresie poszczegolnych komponen-
tOwW rozwoju’.

Pierwszym komponentem sktadajacym si¢ na rozwdj zrownowazony jest go-
spodarka opisywana przez wiele wskaznikow charakteryzujacych poszczegodlne
jej dziedziny. Z kolei jako syntetyczna miara rozwoju gospodarczego najbardziej
znany i najczesciej stosowany jest produkt krajowy brutto (PKB). Przez wiele lat

* Jakos¢ zycia, kapital spoleczny, ubéstwo i wykluczenie spoleczne w Polsce (2013), GUS, US
w Lodzi.

> Measuring sustainable development: A conceptual framework and suggested indicators, Short
presentation of the Report of the Joint UNECE/Eurostat/OECD Task Force prepared by the
UNECE secretariat; referaty na sesj¢: Measuring sustainable development and in follow up to
Rio+20, Konferencja Statystykow Europejskich, Genewa, 10—12 czerwca 2013 r.



PKB traktowany byt jako gtéwny (kluczowy) miernik tempa wzrostu gospo-
darczego, mimo ze nie byt pozbawiony niedoskonatosci. Wtasnie z powodu tych
niedoskonatosci (znanych powszechnie) trudno zrozumie¢ niezwykla kariere
tego miernika jako podstawy do oceny niemal wszystkich aspektow rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Ta przesadna wiara w walory PKB zostata stusznie
zachwiana, gdy w warunkach kryzysu finansowego i gospodarczego skutecznos¢
diagnozy w zakresie rozwoju gospodarczego okazata si¢ bardzo ograniczona,
a nade wszystko niekompletna. PKB nie wystarcza juz do dobrego opisu rze-
czywisto$ci gospodarczej i nie stanowi dobrej podstawy do diagnozy sytuacji
spoleczno-gospodarczej. W $lad za tym pojawity si¢ inicjatywy doskonalenia
tego miernika wzrostu gospodarczego poprzez uwzglednienie szerszego zakresu
zjawisk majacych wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy i stanowiacych
okreslone konsekwencje tego rozwoju. Proby te dotyczyty wzbogacenia pomiaru
PKB o takie elementy, jak $rodowisko naturalne czy warunki (jakos¢) zycia.
W tym celu pojawily si¢ roézne inicjatywy migdzynarodowe, poczynajac od
OECD (Beyond GDP), poprzez prace komisji w sprawie pomiaru efektywnosci
ekonomicznej i postepu spotecznego powotanej z inicjatywy prezydenta Repu-
bliki Francuskiej Nicolasa Sarkozy’ego®, a koficzac na powotaniu przez Eurostat
we wspoltpracy z Francuskim Narodowym Instytutem Badan Statystycznych
i Ekonomicznych (INSEE) grupy inicjatywnej ds. pomiaru postgpu, dobrobytu
i zrownowazonego rozwoju’.

Po wielu debatach migedzynarodowych obecne dzialania zmierzaja do dosko-
nalenia sposobu szacowania PKB w zwiazku z globalizacja oraz uzupehienia
tego miernika o wskazniki opisujace inne poszczegélne komponenty rozwoju
zrownowazonego (rozwoj spoteczny poprzez warunki zycia i jakos¢ srodowiska
naturalnego).

Znacznie jednak wickszego wysitku wymaga statystyka Srodowiska. Jak do
tej pory jest to dziedzina statystyki, ktdra jest najstabszym ogniwem wiedzy na
temat rozwoju zrownowazonego. Prace nad jej doskonaleniem trwaja od wielu
lat i w duzym stopniu sa inspirowane przez Srodowisko statystykéw migdzyna-
rodowych (organizacje migdzynarodowe). Z jednej strony sa to inicjatywy zmie-
rzajace do rozwinigcia statystyki, ktora bedzie lepiej opisywac roézne aspekty
srodowiska przyrodniczego, ale dzigki temu pozwoli takze na zintegrowana
(syntetyczna) oceng jego aspektow ekonomicznych (rachunki satelitarne).
Z drugiej strony podejmowane sa proby kompleksowego opisu znaczenia §ro-
dowiska dla gospodarki, czego wyrazem sg proby integracji wiedzy o Srodowi-
sku poprzez koncepcije zielonej gospodarki®. Innym sposobem integracji wiedzy

% Komisja przygotowata raport nazywany w literaturze raportem ,,Stiglitza”, a najszerzej rapor-
tem ,,Stiglitza-Sena-Fitoussi”.

" GDP and beyond Measuring progress ina changing world, Communication from the Commis-
sion to the Council and the European Parliament, Brussels, 20 sierpnia 2009 r.

8 Towards green growth: Monitoring progress — OECD Indicators (2013), [w:] Green Growth
— Follow-Up on Indicators and SEEA, Meeting of the Committee on Statistics — 10™ Session,
Genewa, 121 13 czerwca 2013 r.



o srodowisku w kontek$cie rozwoju zrownowazonego jest proba wilaczenia da-
nych o §rodowisku do opisu warunkow (jakosci) zycia. W kilku krajach badania
jakosci zycia poszty takze w tym kierunku.

ALTERNATYWNE ZRODEA DANYCH

Coraz wigksze wymagania stawiane statystyce oficjalnej w zakresie nowych
tematéw badawczych, doskonalenia jakosci statystyki (danych) oraz lepszej
dostgpnosci danych statystycznych przy ograniczonych zasobach finansowych
i racjonalnym (mniejszym) obciazeniu respondentdéw obowiazkami statystycz-
nymi wymuszaja na statystyce poszukiwanie innych sposoboéw uzyskiwania
danych, korzystania z innych Zrédet danych. Do niedawna poszukiwania te
zmierzaly do szerszego wykorzystania danych administracyjnych, a wigc roz-
nych rejestrow i baz danych prowadzonych przez inne podmioty dla wlasnych
celow, ktore moga by¢ uzyteczne dla statystyki. Przydatnos¢ tego typu zrodet
danych dawno odkryto w wielu krajach, w ktérych Zrédla administracyjne sta-
nowia wazny sposéb uzyskiwania informacji (danych). Nie sa to wprawdzie
dane, ktore od razu spelniaja wymagania statystyki oficjalnej, ale odpowiednio
opracowane znakomicie wspomagaja statystyke, a w wielu tematach nawet ja
zastepuja.

Od kilku lat korzystanie z danych administracyjnych jest jednym z prioryte-
tow statystyki europejskiej i waznym komponentem jej modernizacji. Dla wielu
krajowych systemow statystycznych stato si¢ to waznym kierunkiem dziatania.
Podobnie jest w Polsce, gdzie intensywno$¢ poszukiwania do celow statystycz-
nych zrédel administracyjnych bardzo si¢ nasilita. Sprzyjala temu koncepcja
realizacji ostatnich spisow (rolnego i ludnosci), ktora zaktadata szerokie wyko-
rzystanie danych administracyjnych. Mimo niektoérych barier i ograniczen, nowa
koncepcja spisow zostata zrealizowana, dzigki czemu przetestowano zalety da-
nych administracyjnych i uznano je za wazne zZrédlowe, a takze analityczne
wzbogacenie statystyki publicznej. Pojawily si¢ tym samym wigksze mozliwos$ci
korzystania z danych administracyjnych, chociaz sytuacja polskiej statystyki pod
wzgledem dostgpnosci tych Zrodet nie jest tak korzystna jak w innych krajach
(np. skandynawskich). Jest to zatem wazne wyzwanie statystyki oficjalnej na
najblizsze lata, ktore bedzie mialo wplyw na efektywnos¢, skutecznos¢, jakosc¢
1 mozliwosci badawcze statystyki oficjalnej, a takze na organizacje badan staty-
stycznych.

Jeszcze wigkszym wyzwaniem dla statystyki oficjalnej, wynikajacym z nowej
roli statystyki i oczekiwan uzytkownikow, ale takze potrzeby zachowania do-
tychczasowego miejsca lidera produkcji danych statystycznych, staje si¢ potrze-
ba zmierzenia si¢ z alternatywnymi zrédtami danych, ktére w ogromnej masie
pojawily si¢ wspotczesnie w rdéznych srodkach technicznych komunikacji spo-
tecznej. Ich roznorodnos$é i ilos¢ oraz dostgpno$¢ w czasie realnym doprowadzi-
ly do okreslenia tych danych jako Big Data — zbiory masowe. Obecnie wzrasta
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zainteresowanie mozliwo$cia wykorzystania tych danych do celow statystycz-
nych, a w wielu krajach podj¢to juz nawet proby przetestowania ich uzyteczno-
$ci. Jest to jednak ogromne zadanie, gdyz na ogoét dane te nie spetniaja wymagan
metodologicznych statystyki oficjalnej i nie zawsze wiadomo — z uwagi na brak
informacji metodologicznych — jak je przystosowaé do celow statystycznych’.

Istnieje zatem potrzeba poznania do jakich celow statystyki oficjalnej dane te
moga by¢ uzyteczne, jak wykorzysta¢ ich atuty i jak je przeksztalci¢c w dane
spelniajace wymagania statystyki. W zaleznosci od rodzaju tych danych moga
stanowi¢ dodatkowe zrédlo dla statystyki publicznej, w pewnym zakresie
moga nawet zastgpowaé badania statystyczne, moga tez stuzy¢ do weryfikacji
(doskonalenia) jakosci danych, pomaga¢ w ksztaltowaniu programu badan (czg¢-
stos¢ korzystania z Big Data przez uzytkownikéw moze wskazywac na pozada-
ne tematy badan), a takze przyspieszy¢ udostepnianie danych statystycznych
wywodzacych si¢ z Big Data (szybko$¢ pojawiania si¢ nowych danych i mozli-
wos$¢ korzystania z nich do celow analitycznych w czasie rzeczywistym). Nie
ulega watpliwosci, ze umiejetne wykorzystanie Big Data to wielka szansa dla
statystyki, ale wymaga duzej ostroznosci i starannosci w korzystaniu z tych
zbiorow.

Potrzebne sa zatem prace metodologiczne nad koncepcja Big Data i opraco-
wanie strategii ich wykorzystania w statystyce, ktore nalezatoby zweryfikowac
(sprawdzi¢) poprzez badania pilotazowe. W tym celu niezbedne sa odpowiednie
narzgdzia informatyczne, a zatem istnieje konieczno$¢ zdefiniowania potrzeb
w zakresie odpowiedniego sprzetu i narzedzi analitycznych do gromadzenia,
przetwarzania i analizy tak ogromnej masy danych (zbior6w masowych). Nie-
zbgdne sa takze nowe (odpowiednie) kompetencje pracownikow statystyki
w zakresie oceny, selekcji, przetwarzania i analizy tych danych'’.

PROGRAMOWANIE I MONITOROWANIE ROZWOJU

Nowe oczekiwania wobec statystyki publicznej wynikaja takze z potrzeby
szerszego wykorzystania danych statystycznych do budowy programow i two-
rzenia strategii rozwojowej. Jest to oczywiscie $ci§le powiazane z diagnostyczna
rolg statystyki oficjalnej, ale wzmocniona odpowiednimi analizami oraz inter-
pretacja opisywanych zjawisk i trendow spoteczno-gospodarczych. Wbrew
og6lnemu przekonaniu nie jest to wcale zadanie tatwe, a odpowiednie analizy
stanowia klucz do wtasciwej diagnozy, nastepnie do prawidtowego zdefiniowa-
nia strategii i programéw rozwojowych. Doskonalenie analiz statystycznych
poprzez pehiejsze wykorzystanie istniejacych zasobow informacyjnych staty-
styki, wzbogacenie ich o dane ze Zzrodet alternatywnych oraz zastosowanie lep-

? Referaty z Konferencji Big Data for Policy, Development and Official Statistics, ONZ, Nowy
Jork, 22 lutego 2013 r. )
10 Referaty z kilku sesji Swiatowego Kongresu Statystyki, Hongkong, 25—30 sierpnia 2013 r.
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szych narzedzi analitycznych, to jedno z wazniejszych zadan wspoélczesnej sta-
tystyki oficjalnej. Praktycznie wszystkie obecne strategie i programy rozwoju
opracowywane sa z wykorzystaniem — jako podstawy diagnozy wyjsciowej —
danych statystycznych. Dotyczy to zarowno strategii europejskich (np. strategia
Europa 2020), jak i krajowych (Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Sred-
niookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego itp.).

Wdrazanie strategii i programow rozwoju wymaga oceny skuteczno$ci ich
dziatan. Do monitorowania efektow tych przedsigwzigé coraz powszechniej
wykorzystuje si¢ dane statystyki oficjalnej. Mozna nawet powiedzie¢, ze takie
monitorowanie jest integralna czgs$cia kazdej wspolczesnej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Dobrym przyktadem jest strategia Furopa 2020,
ktorej integralng czegScia jest zestaw wskaznikéw statystycznych shuzacych
do oceny efektow wdrazania strategii. Sa one zaproponowane (opracowane) do
wszystkich celow i priorytetdw na poziomie krajowym i UE. Ponadto wyznacza-
ja one w sposob ilosciowy cele do osiagnigcia.

Sa takze inne dziedziny (programy) wspomagane przez statystyke oficjalna
w ocenie konkretnych efektow ich realizacji badz stuzacych do informowania
o zaistniatych badz potencjalnych zagrozeniach (nieprawidtowosciach). Chodzi
0 monitorowanie sytuacji budzetowej oraz poziomu dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, a takze polityke makroostrozno§ciowa w zakresie
nierownowagi makroekonomicznej. W kazdej z tych dziedzin podstawa oceny
konkretnej sytuacji sa dane statystyczne opracowywane przez statystyke oficjal-
ng lub (i) statystyke bankow centralnych, a prezentowane w postaci systemu
odpowiednich wskaznikow.

Znaczenie danych statystyki oficjalnej oraz odpowiednich wskaznikow stuza-
cych do monitorowania efektow wdrazanych strategii zachgcito polskich staty-
stykow 1 decydentow odpowiedzialnych za polityke rozwoju do zbudowania
banku danych wskaznikéw kluczowych. Prace te zostaly wykonane przez GUS
we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego (MRR). Ten bank —
nazwany STRATEG — ma na celu zapewnienie zintegrowanego systemu in-
formacji do monitorowania i programowania rozwoju, przy wykorzystaniu no-
woczesnych narzedzi analizy i wizualizacji zjawisk. Ulatwi to monitorowanie
realizacji strategii rozwojowej i polityki publicznej, programowanie i monitoro-
wanie nowej perspektywy polityki spdjnosci na lata 2014—2020 oraz analizg
trendéw rozwojowych w ujgciu przestrzennym (terytorialnym).

System wskaznikoéw kluczowych zostat zbudowany w taki sposob, aby jego
zakres informacyjny byl uzyteczny do monitorowania celow rozwojowych, wy-
nikajacych ze wszystkich najwazniejszych dokumentéw strategicznych UE oraz
krajowych, w tym takze zeby stuzyl do monitorowania polityki spdjnosci
2014—2020. Jest to pierwsze w Polsce narzgdzie monitorowania celow strate-
gicznych za pomoca odpowiednio dobranego zestawu kluczowych wskaznikow
statystycznych, opracowywanych glownie, ale nie wylacznie, na podstawie wy-
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nikow badan statystyki publicznej. System ten jest udostgpniony na portalu
internetowym GUS 1 MRR i z pewnos$cia bedzie uzytecznym narzedziem infor-
macyjnym, analitycznym, koordynacyjnym i programowym dla wszystkich zain-
teresowanych oceng efektow prowadzonej polityki rozwojowej w Polsce oraz
w regionach kraju. Jest to przyktad nowoczesnego narzg¢dzia utatwiajacego mo-
nitorowanie rozwoju. Tego typu narzedzia bgda coraz bardziej pozadane przez
uzytkownikow danych statystycznych i jest to kolejne wazne wyzwanie na naj-
blizsza przyszios¢ dla statystyki oficjalne;.

MODERNIZACJA ORGANIZACJI BADAN STATYSTYCZNYCH

Wigksze oczekiwania wobec statystyki publicznej, a takze jej funkcjonowanie
w zdecydowanie innych uwarunkowaniach technicznych i komunikacyjnych sa
na tyle wymagajace, ze wymuszaja konieczno$¢ wprowadzenia innego niz do-
tychczas podejécia do organizacji badan statystycznych i calego systemu staty-
styki publicznej. Te pozadane zmiany okre§lono mianem nowej wizji strategicz-
nej lub modernizacji organizacji badan statystycznych i zostaly one potraktowa-
ne jako wazne wyzwanie statystyki publicznej. Oczekiwania te zainspirowaty
europejskie instytucje i urzedy do podjecia dziatan, ktoérych celem jest wypra-
cowanie i wdrozenie zmian w organizacji badan statystycznych.

Z punktu widzenia ESS wazna (pierwsza) inicjatywa byt Komunikat Rady
w sprawie modernizacji metod produkcji statystycznej''. Stwarza on zachety do
podejmowania konkretnych dzialan w tym zakresie w ramach ESS. Do tej ini-
cjatywy wlaczyly si¢ takze kolejne organizacje (instytucje) miedzynarodowe, co
spowodowalo dos¢ intensywna dyskusje miedzynarodowa. W celu inicjowania
prac i koordynowania konkretnych dziatan, Biuro Konferencji Statystykow
Europejskich powotato w 2010 r. Zespot wysokiego szczebla do spraw strate-
gicznego rozwoju architektury procesow statystycznych, sktadajacy si¢ z szefow
roéznych krajowych i miedzynarodowych instytucji statystycznych.

Wsrod wielu zadan tego Zespolu dotyczacych zmian w organizacji badan
statystycznych na uwagg zastuguja takie kwestie, jak: unifikacja oraz standary-
zacja procesOw i produktow statystycznych, wyeliminowanie nadmiarowosci
danych oraz tworzenie nowoczesnych metod i produktow statystycznych. Zespot
opracowat strategi¢ dzialania (wizj¢ strategiczna funkcjonowania statystyki),
w ktorej zdefiniowat zadania, w tym dotyczace udoskonalenia procesow i metod
produkcji statystycznej'>. W tej strategii zasugerowano, ze produkcja danych
statystycznych powinna by¢ oparta na standardowych procesach statystycznych

" Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the
production metod of EU statistics: a Vision for the next decade, Brussels, 10 sierpnia 2009 r.

12 Strategic vision of the High-level group for strategic development in business architecture in
statistics, Note by Statistics Netherlands, 59 sesja plenarna Konferencji Statystykow Europejskich,
Genewa, 14—16 czerwca 2011 r.
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z wykorzystaniem najbardziej rozpowszechnionego modelu generycznego (Ge-

neric Statistical Business Process Model — GSBPM). Prace nad jego doskona-

leniem powinny umozliwi¢ wlasciwa modernizacj¢ organizacji procesow staty-

stycznych. Jest to przedsiewzigcie zlozone (kompleksowe) i z tego powodu

waznym wyzwaniem statystyki jest innowacyjno$¢ w tworzeniu jej produktow

poprzez:

e poszukiwanie nowych zroédet danych i sposobu ich wykorzystania oraz inte-
gracji z danymi juz dostgpnymi (por. Big Data),

e podnoszenie jakosci produktow statystycznych w wyniku doskonalenia m.in.
procedur statystycznych,

e wdrazanie nowego (niekonwencjonalnego) myslenia o statystyce oraz budo-
wanie nowych kompetencji i wiedzy pracownikow statystyki.

Te wyzwania dotycza takze polskiej statystyki publicznej. Dlatego, dostrzega-
jac te potrzeby, caly czas prowadzimy prace majace na celu wprowadzenie no-
wej organizacji badan statystycznych. Czes$¢ z nich zostala juz wdrozona (elek-
tronizacja sprawozdawczo$ci, szersze wykorzystanie danych administracyj-
nych), inne zostaly przetestowane w ramach spisow (zbieranie danych metoda
mix mode), jednak zasadnicza modernizacja jest jeszcze przed nami. Wprawdzie
specjalnie powotany Zespot ekspertow (statystykow) opracowat koncepcje no-
wej organizacji zintegrowanego procesu badan statystycznych'’, ale jest to
pierwszy krok na drodze doskonalenia i unowoczes$nienia organizacji polskiego
systemu statystyki publiczne;j.

Obecnie trwaja prace nad koncepcja wdrozeniowa i testowany jest zapropo-
nowany model organizacji badan w statystyce rolniczej, efekty ktorych zadecy-
duja o kolejnych etapach modernizacji naszej statystyki. Jest to niezwykle wazne
przedsigwzigcie, stanowiace wyzwanie dla statystyki polskiej na wiele najbliz-
szych lat. Wiaze si¢ z tym bowiem zasadnicza zmiana organizacji badan wyma-
gajaca:

e rozszerzenia zakresu zrédet danych i sposoboéw uzyskiwania danych staty-
stycznych,

e wypracowania (udoskonalenia) metodologii integracji danych z réznych zro-
det,

e przebudowy (dostosowania) systemu i narzedzi obstugi informatycznej,

e wzmocnienia analitycznego charakteru opracowywania danych statycznych,

z uwzglednieniem ujgcia przestrzennego — GIS,

e szybszego i bardziej przyjaznego udostgpniania danych (komunikowania si¢

z uzytkownikami),

e wzbogacenia i wyprofilowania wiedzy pracownikow statystyki zgodnie

z oczekiwanymi kompetencjami,

e zmiany struktury organizacyjnej statystyki.

13 Koncepcja organizacji bada¥: statystycznych do 2020 r. (2012), GUS.
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Sa to przykladowe zadania wynikajace z nowego podejscia do organizacji
badan statystycznych, a kazde z nich (kazdy modyfikowany — modernizowany
etap badan statystycznych) wymaga dopracowania zgodnie z potrzebami nowo-
czesnej statystyki, w tym takze coraz wigkszego zapotrzebowania na dane
w ujgeiu terytorialnym, a wige sprzyjajacych doskonaleniu statystyki regional-
nej.

ROZNE OBLICZA WSPOECZESNYCH WYZWAN
WOBEC STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Dynamicznie zmieniajacy si¢ Swiat powoduje coraz wigksze wymagania wo-
bec statystyki, ale stwarza takze nowe mozliwosci technologiczne do jej funk-
cjonowania. Silna konkurencja ze strony ogromnej ilosci informacji pozastaty-
stycznych, a jednoczesnie potrzeba ograniczania obowiazkéw i racjonalizacji
kosztow badan statystycznych — przyniosty niespotykane dotad wyzwania.
Uswiadomienie ich oraz identyfikacja stanowia podstaw¢ do podejmowania
dziatan dostosowujacych statystyke oficjalna do wymagan wspotczesnego swia-
ta. Tych wyzwan jest ogromnie duzo, maja one réznorodny charakter, a czgsto
wzajemnie si¢ przenikaja, gdyz mowimy o ztozonych, wieloaspektowych i skta-
dajacych si¢ z wielu wspotwystepujacych elementéw (procesow) systemach
statystycznych. Wyzwania te dotycza zatem roznych aspektow funkcjonowania
statystyki i moga wynika¢ zarowno z migdzynarodowych, jak i krajowych uwa-
runkowan zewnetrznych w stosunku do instytucji statystycznych. Moga takze
mie¢ charakter uwarunkowan wewngtrznych zwiazanych z potencjatem, zaso-
bami i regutami funkcjonowania konkretnego (krajowego) systemu statystyki.

Podsumowujac przedstawione wczesniej wyzwania, ale koncentrujac si¢ jed-
noczes$nie na wyzwaniach kluczowych, nalezatoby zwroci¢ uwagg na:

e doskonalenie produktow statystycznych — zakres badan zgodny ze wspotcze-
snymi potrzebami uzytkownikow (w tym elastyczno$¢ programowa badan),
dobra jakos¢ danych statystycznych, terminowos$¢ (szybko$¢) udostepnienia
danych, przyjazne komunikowanie si¢ z uzytkownikami, zapewnienie wia-
sciwego miejsca w systemie informacyjnym kraju, regionu i $wiata w dobie
ogromnego naplywu informacji;

e dostosowanie statystyki do wymagan wspotczesnego §wiata (uzytkownikow
danych statystycznych) — doskonalenie organizacji badan i proceséw staty-
stycznych, poczynajac od nowego postrzegania (rozumienia) istoty statystyki,
a wiec przejs$cia od koncepcji zbierania danych jako zadania gtownego (pro-
wadzenia badan pierwotnych), do zasady poszukiwania i selekcji danych
z r6znych zrddel;

e skuteczne wykorzystanie nowych mozliwosci technicznych w uzyskiwaniu
i udostepnianiu danych, co powinno wspotdziata¢ z nowa organizacja badan
oraz lepsza jakos$cia upowszechniania danych i komunikowania si¢ z uzyt-
kownikami;
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e prawidlowy pomiar zjawisk spoleczno-gospodarczych z zachowaniem mig-
dzynarodowej poréwnywalno$ci danych, mozliwo$cia analizy zmian w czasie
oraz pozadanej prezentacji danych w ujgciu przestrzennym, co w istocie
oznacza potrzebg doskonalenia konkretnych dziedzin statystyki w zakresie
diagnozy i monitorowania gospodarki, finansoéw, spoleczenstwa czy warun-
kow (jakosci) zycia i Srodowiska;

e potrzeb¢ wzmocnienia potencjatu systemow statystyki oficjalnej w réznych
wymiarach, w tym sprawnos$ci organizacyjnej, wydolnosci technologicznej
(technicznej) oraz zdolno$ci kompetencyjnych kadry statystycznej z punktu
widzenia ich umiejetnosci merytorycznych (w tym metodologicznych).
Patrzac z innego punktu widzenia mozemy te wyzwania podzieli¢ na wynika-

jace z:

e nowej roli statystyki we wspolczesnym $wiecie (zwigkszonych oczekiwan
wobec statystyki w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w celu wy-
pelnienia roli diagnostycznej, programowej i monitorujacej);

e usytuowania formalnoprawnego i organizacyjnego, co wynika z regulacji
krajowych dotyczacych statystyki publicznej i jej mozliwosci funkcjonowania
oraz zobowigzan migdzynarodowych, z nowych mozliwosci technologicznych
umozliwiajacych doskonalenie organizacji pracy, zastosowania nowych me-
tod uzyskiwania danych oraz narzgdzi analitycznych.

Wyzwania te moga mie¢ zatem charakter wewngetrzny (wynikajacy z obecne-
go potencjalu danego systemu statystycznego) oraz zewngtrzny (zwiazany
z otoczeniem, w ktorym funkcjonuje statystyka), jak tez zobowiazan (uwarun-
kowan) migdzynarodowych.

prof. dr hab. Janusz Witkowski — GUS

SUMMARY

The author discusses the main directions of improving Polish official statistics
in adapting information characterizing durable, sustainable and balanced socio-
-economic development to the extent that the needs of domestic and international
users are covered, taking into account the changes in the information technology
and telecommunications. Particular attention was paid to the development of the
following courses of action: to enrich the thematic scope of statistical surveys,
taking into account the most important aspects of the test of reality, strengthen
the coordination of research at the international level, improving the measure-
ment of phenomena and processes, need to expand the scope of the use of alter-
native sources of information, including researches on the possibility of using
the so-called mass sets (Big Data), programming and monitoring of develop-
ment, modernization of the organization of the surveys.
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PE3IOME

Aemop npedcmasnsiem  eadxchetiiue HANPAGICHUS COBEPULCHCINBOBAHUS
NOALCKOU  OQUUUATLHOU CIMAMUCTUKU 6  PA3PAbOmKe COOMBENCNEEHHbIX
unpopmayul, xapaxmepuyrowux yCcmoudugoe, cOAIAHCUPOBAHHOE U DAGHO-
MepHOe COYUANbHO-IKOHOMUYECKOe pa3sumue 6 Cc6A3Uu ¢ NOmpedHOCmAMU
BHYMPEHHUX U GHEWHUX NOAb306AMeNell, ¢ YYyemom UMeHeHui 6 UH@Op-
MAYUOHHOU U MENEKOMMYHUKAYUOHHOU MEXHOTO0UU.

Ocoboe enumanue 6 cmamve ObLIO YOENEHO CAEOVIOWUM HANPABTIEHUAM
OesimenbHOCU:  paculupenye  memMamuideckux pamoK — CIAmucmuyeckux
06¢N1e008aHUL NPUHUMASL 80 BHUMAHUE CaMble 8AJCHbIE CIOPOHBL 00CaedyeMou
PpeanvHOCmu, YKpenieHue KoopouHayuu o0cied08aHull Ha MedNCOYHAPOOHOM
VPOBHE, COBEPUIEHCMBOBAHIe HAOMIOOeHUs SGNEeHULl U NPOYeccos; Heobxo-
OUMOCHb  PACUWUPEHUS. UCHOIb306AHUSL  ATbIMEPHAMUBHBIX UCTOYHUKOS UH-
dopmayuu, 6 mom uucie nNPeOnpuHsImuUe UCCIeO08aHU 6 O00AACU UC-
noavsosanus Big Data; npoecpammupoganue u MOHUMOPUHE PA3GUINUSI,
MOOEPHU3AYUS OP2AHUZAYUY CIMAMUCIUYECKUX 00CIe008aHUL.



Maria JEZNACH, Olga LESZCZYNSKA-LUBEREK

Rachunki narodowe i statystyka finanséw publicznych’
— kierunki rozwoju

Kierowanie si¢ nadrzedna zasada, jaka jest spdjnos¢ informacji w rachunkach
narodowych, ich zgodno$¢ z obowiazujacymi wytycznymi metodycznymi oraz
dazenie do spojnosci z innymi dziedzinami statystyki publicznej jest gwarancja
prowadzenia dobrych jakosciowo badan. Zapewnia to §ledzenie, wdrazanie
i stosowanie w badaniach m.in.: nowych standardow i metodologii czy szersze
wykorzystanie zrodet danych do opracowan pozastatystycznych, a takze kre-
owanie nowych badan i modyfikacja juz istniejacych.

Sposrod wielu dziatan za kluczowa dla statystyki polskiej, jak i europejskiej
nalezy uzna¢ implementacj¢ Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010) stanowiacego europejska od-
powiedz na $wiatowy System Rachunkoéw Narodowych (SNA 2008). Przygo-
towanie do wdrozenia ESA 2010 zdominuje prace w zakresie rachunkow naro-
dowych w najblizszym okresie. W perspektywie wieloletniej GUS bedzie anga-
zowal si¢ rdbwniez w prace polegajace na $ledzeniu rozwoju badawczej inicja-
tywy Komisji Europejskiej ,,Beyond GDP” i globalizacji. Departament Ra-
chunkow Narodowych GUS bedzie wspiera¢ prace metodologiczne i badania
prowadzone przez inne komorki organizacyjne Urzedu dotyczace rachunkow
satelitarnych.

W zakresie rachunkéw narodowych bardzo wzrosto w ostatnich latach zna-
czenie statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Stwierdzone
niedoktadnosci w przekazywanych przez niektore panstwa czlonkowskie infor-
macjach o wysokos$ci dlugu i deficytu sektora wykazaly konieczno$¢ podjecia
dzialan, ktore zminimalizuja ryzyko wystapienia podobnych sytuacji w przy-
sztosci. Kryzys finansowy i gospodarczy udowodnit, Zze koordynacja polityki
gospodarczej panstw Unii Europejskiej (UE) nie jest wystarczajaca. Podjeto
zatem szereg inicjatyw legislacyjnych, ktérych celem byla zmiana podejsécia do
statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z korekcyjnego na
prewencyjny oraz zwigkszenie efektywnosci koordynacji polityki fiskalnej
1 gospodarczej w UE. Dzialania te maja bezposredni wplyw na opracowywana
przez GUS statystyke finansowa sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
i obok zmieniajacych si¢ migdzynarodowych standardéw metodycznych okresla-
ja gtowne kierunki ich rozwoju.

! Cze$¢ dotyczaca rachunkdéw narodowych opracowata Maria Jeznach, czesé dotyczaca statysty-
ki finansoéw publicznych Olga Leszczynska-Luberek.
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SYSTEM RACHUNKOW NARODOWYCH — OD PRZESZEOSCI
DO RACHUNKOW WSPOtCZESNYCH

Jak kazda dziedzina wiedzy, statystyka ewoluowata wraz z rozwojem mysli
ekonomicznej. O historii rachunkéw narodowych napisat prof. Leszek Zienkow-
ski w ksiazce pt. Co to jest PKB? Jego rola w analizach ekonomicznych i pro-
gnozowaniu. Zobrazowal w niej kamienie milowe na drodze do wspolczesnego
systemu rachunkéw narodowych.

Rachunki narodowe w tym systemie petnia rolg narzedzia integrujacego wy-
niki badan ze wszystkich dziedzin statystyki publicznej, w szczegdlnosci staty-
styki finanso6w publicznych i statystyki bankowej. Dane dostarczane przez te
statystyki, dzigki swojej wewngtrznej spdjnosci zakresowej, pojeciowej, klasyfi-
kacyjnej, moga by¢ do siebie odnoszone i rzetelnie oraz kompleksowo opisywa-
ne. Stanowia one podstaw¢ do prowadzenia dobrych jakosciowo, a zatem wiary-
godnych, biezacych analiz statystycznych, spoteczno-gospodarczych oraz pro-
gnoz. Analizy biezace stanowia podstawe procesow decyzyjnych rzadu, z kolei
prognozy w powiazaniu z uwarunkowaniami zewngtrznymi (relacje z gospodar-
ka innych krajow) sa uwzgledniane w wieloletniej strategii rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

Jednak uzytkownicy danych (przedstawiciele nauki i praktyki) musza by¢
$wiadomi ograniczen systemu rachunkéw narodowych. Dlatego duze znaczenie
ma edukacja statystyczna, polegajaca na budowaniu obiektywnego obrazu zalet
i ograniczen systemu i wskazywaniu alternatywnych mozliwosci badan i analiz
w dziedzinach, w ktorych system rachunkéw narodowych, nawet z rozwinigtymi
rachunkami satelitarnymi, moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy. Gtowny kierunek
to ,,poszukiwania” miar postepu spotecznego poza PKB, ale w $cistej integracji
z podstawowymi kategoriami makroekonomicznymi.

*

Pierwsze oficjalne rachunki dochodu narodowego zostaly opublikowane
w 1934 r., w Stanach Zjednoczonych, przez Simona Kuznetsa (nagroda Nobla
w 1971 r.), a siedem lat pozniej, w 1941 r. w Zjednoczonym Krolestwie, przez
Richarda Stone’a (nagroda Nobla w 1984 r.). W 1947 r. Stone napisat raport
pt. Definicja i pomiar dochodu narodowego i innych kluczowych agregatow
(Definition and measurement of the national income and related totals). Raport
stat si¢ podwaling do opracowania pierwszego $wiatowego podrecznika pt. Sys-
tem Rachunkow Narodowych 1953 (SNA 1953), ktérego gtdwnym autorem byt
wlasnie Stone. Podrecznik skladat sie z szesSciu prostych rachunkow: finalne
wydatki na PKB, dochdd narodowy, krajowe $rodki trwate, dochody do dyspo-
zycji, zadluzenie gospodarstw domowych i sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych oraz rachunek zagranicy, opisanych na 46 stronach.
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Na poczatku lat 60. XX w. eksperci zajmujacy si¢ problematyka rachunkow
narodowych byli zgodni co do koniecznos$ci dokonania rewizji SNA 1953.
W tym czasie wigkszos$¢ krajow cztonkowskich OECD rozwingla prowadzenie
rachunkéw w cenach statych, rozszerzono tablice przeplywoéw migdzygatezio-
wych i poprawiono bilanse. Powstat nowy podrgcznik SNA 1968, liczacy 250
stron. Wprowadzono zasady podziatu na sektory dla jednostek uczestniczacych
w transakcjach pieni¢znych wszystkich krajowych sektoréw instytucjonalnych
z rozwini¢tymi rachunkami niefinansowymi i finansowymi (SNA 1953 identyfi-
kowato tylko dwa sektory: sektor gospodarstw domowych i sektor instytucji
rzadowych i samorzadowych). Nowe SNA opisywato roéwniez podziat na produ-
centow rynkowych i nierynkowych. W celu poréwnania — SNA 1953 mowito
o sprzedazy towarow i ustug dla zysku (pod pojeciem ,,dziatalno$ci”) oraz
0 ,,pozostatych producentach”.

Na poczatku lat 80. XX w. zaczeto mysle¢ o rewizji SNA 1968 uwzgledniaja-
cej nowe zjawiska w catkowicie odmiennej rzeczywistosci. Kraje RWPG, ktore
prowadzily rachunki narodowe wedtug wlasnego systemu (tzw. material product
system — MPS) zadeklarowaly wdrozenie SNA do statystyki i traktowanie
$wiatowego systemu rachunkéw narodowych jako jedynego, powszechnie obo-
wigzujacego. Powstal SNA 1993, zgodny z innymi §wiatowymi podrgcznikami,
takimi jak Podrecznik zagranicznych inwestycji bezposrednich, wydany przez
OECD, czy Podrecznik bilansu ptatniczego i statystyki finansow publicznych,
wydany pod auspicjami MFW. SNA 1993 zawiera rozwini¢cie (z 4 do 16) ra-
chunkoéw dla sektorow instytucjonalnych. Wprowadzono pojecie ,,ustug posred-
nictwa finansowego mierzonych posrednio”, podzielono produkcj¢ sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych na ustugi $wiadczone dla odbiorcéw indy-
widualnych i ogolnospoteczne oraz dokonano wielu innych zmian.

Od 2010 r. obowiazuje SNA 2008 bedace zaktualizowana wersja SNA 1993.
Wydanie z roku 2008 to piata edycja systemu, stanowiaca odpowiedz na sformu-
lowany w 2003 r. przez Komisjg Statystyczna Narodow Zjednoczonych (UNSC)
postulat aktualizacji systemu rachunkéw narodowych w kierunku wigkszej spoj-
nosci ze zmieniajacym si¢ otoczeniem ekonomicznym, postgpem dokonanym
w pracach metodologicznych oraz potrzebami uzytkownikow.

Prace nad rewizja SNA 1993 trwaty od 2004 r. i obejmowaty nie tylko ra-
chunki narodowe, ale wiele zagadnien pokrewnych. Ostatecznie system zostat
przyjety przez UNSC i opublikowany wspolnie przez: Komisje Europejska,
MFW, OECD, ONZ i Bank Swiatowy, we wrzesniu 2009 r.

Zmiany mozna podzieli¢ na pigc¢ grup tematycznych:

aktywa,

sektor finansowy,

globalizacja i zagadnienia z nig zwiazane,

sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz sektor publiczny,
sektor nieformalny.
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Wigcej miejsca poswigcono ujeciu w rachunkach narodowych kategorii ,,pro-
dukowane warto$ci niematerialne i prawne”. Kategori¢ t¢ obecnie nazwano
»produkty wiasnosci intelektualnej”. Zmodyfikowano ujecie baz danych oraz
oryginatow 1 kopii, wprowadzono zasad¢ kapitalizacji wydatkow na prace ba-
dawczo-rozwojowe, a takze nakladéw na sprzgt militarny. Zalecenia dotyczace
sektora finansowego zmodyfikowano tak, by lepiej odzwierciedli¢ rozwoj tego,
uznawanego za najszybciej zmieniajacy si¢ dziat aktywnos$ci ekonomicznej na
catym $wiecie.

W szczegolnosci SNA 2008 pozwala na uzyskanie petniejszego obrazu ustug
finansowych. Zmodyfikowano metodologi¢ szacowania wartosci produkcji
w zakresie dziatalnosci ubezpieczeniowej (ubezpieczenia inne niz na zycie) tak,
by mozliwe bylo lepsze odzwierciedlenie w systemie rachunkéw znaczacych
wyptat odszkodowan, bedacych konsekwencja np. katastrof naturalnych. Opra-
cowano szczegdtowe zalecenia dotyczace ujecia pozyczek, ktore nie sa sptacane,
a takze poszerzono zapisy dotyczace metodologii szacowania wartosci ushug
posrednictwa finansowego mierzonych posrednio (FISIM).

Najistotniejsza zmiana dotyczy systemow emerytalnych. Zweryfikowane
SNA identyfikuje zobowiazania systemow emerytalnych sponsorowanych przez
pracodawcow bez wzgledu na to, czy istnieja fundusze niezbedne na ich pokry-
cie. W przypadku systemoéw emerytalnych sponsorowanych przez jednostki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych krajom pozostawiono swobodg
zastosowania tej zasady w sekwencji rachunkow.

Pelen zakres informacji niezbednych do kompleksowej analizy systemow
emerytalnych prezentowany bedzie w dodatkowej tablicy dotyczacej zobowia-
zan i przeptywow wszystkich publicznych i prywatnych systemoéw emerytal-
nych, w tym takze funduszy ubezpieczen spolecznych.

Nalezy zwroci¢ uwage na wprowadzona w SNA 2008 koncepcje tablic uzu-
pehiajacych. Jest to koncepcja stworzona przez analogi¢ do rachunkéw sateli-
tarnych. Jej celem jest poznanie zagadnien, ktore maja szczegdlng warto$¢ anali-
tyczna, ale ich opracowanie nie jest mozliwe ze starannoscia pozwalajaca na
wlaczenie do zasadniczego systemu.

Zmodyfikowano zasady rejestracji tzw. obrotu uszlachetniajacego (przekazy-
wanie towaréw w celu przetworzenia zarowno w obrebie kraju, jak i za granicg,
a nastepnie ich zwrot do wlasciciela). Zmiany te spowoduja, ze system rachun-
kéw narodowych odzwierciedla¢ bedzie nie fizyczne przekazywanie towaréw
a rzeczywista zmiang wlasnosci.

Ponadto SNA 2008 zawiera wskazowki, kiedy jednostki specjalnego przezna-
czenia (takie, ktore nie maja pracownikoéw ani aktywow niefinansowych oraz nie
angazuja si¢ w produkcjg, a wykazuja jedynie aktywa lub pasywa finansowe)
tworzone przez przedsigbiorstwa lub rzady powinny by¢ uznawane za jednostki
instytucjonalne, jak powinny by¢ klasyfikowane i jak nalezy rejestrowac trans-
akcje, ktorych sa strona.
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SNA 2008 zawiera nowy rozdzial poswigcony zagadnieniu gospodarki niere-
jestrowanej, ktéry odpowiada na pytanie, jak zmierzy¢ warto$¢ dziatalno$ci
prowadzonej nieformalnie przez gospodarstwa domowe oraz dziatalno$ci, ktora
wymyka si¢ z obserwacji statystyczne;j.

EUROPEJSKI SYSTEM RACHUNKOW NARODOWYCH
I REGIONALNYCH ESA

Pierwszy podrecznik pt. Europejski System Zintegrowanych Rachunkow
Ekonomicznych (European System of Integrated Economic Accounts) zostal
opracowany w 1970 r. przez Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich (Euro-
stat). Byt on wspolnotowa wersja systemu rachunkow narodowych ONZ. Co
ciekawe, pierwsze wydanie ESA nie zostato opublikowane w jezyku angielskim.
Zgodnie z decyzjami podjetymi na konferencji prezeséw krajowych urzedow
statystycznych nowy system zaczat obowiazywaé¢ od danych dla 1970 r.

Drugie wydanie, pod nazwa ESA 1979, ukazato si¢ w 1978 r. i byto uaktual-
niong wersja wydania pierwszego. Zawierato poprawki, wyjasnienia i uzupet-
nienia opracowane w grupach roboczych ds. rachunkéw narodowych, a takze
szereg poprawek edytorskich. Najwazniejsze rozwiazania dotyczyly sposobu
rejestracji podatku VAT (rejestracja netto), a takze wlaczono nowy rozdziat
dotyczacy pomiaru zmian cen i wolumenu. Co wazne, edycja ESA 1979 zostala
przettumaczona na jezyk polski przez Osrodek Badawczo-Rozwojowy dzialaja-
cy wtedy przy GUS.

Trzecia edycja pod nazwa Europejski System Rachunkow Narodowych i Re-
gionalnych (European System of National and Regional Accounts), tzw. ESA
1995, datowana jest na rok 1996 i obowiazywac bedzie do 1 wrzesnia 2014 r.
W sierpniu 2000 r. GUS opublikowat wersje polska ESA 1995, ktoéra ma trwata
podstawe prawna; wprowadzono ja do stosowania rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2223/96 z 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow
narodowych i regionalnych we Wspolnocie.

Wszystkie wymienione wersje ESA pozostawaly generalnie zgodne z obo-
wiazujacymi rownolegle wersjami systemu rachunkéw narodowych, rekomen-
dowanymi przez ONZ. Roznice wynikaty ze specyfiki wykorzystania systemu
w krajach UE.

Niemal réwnolegle z pracami nad rewizja SNA 1993 Eurostat podjat prace
nad aktualizacja ESA 1995. Prace ukonczono na poczatku 2013 r. i 26 czerwca
2013 r. w Dzienniku Urzgdowym UE opublikowano rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 549/2013 z 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkow narodowych i regionalnych w UE, z moca obowiazywania
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu.

Nowe rozporzadzenie sktada si¢ z trzech czgsci, pierwsza stanowi tekst praw-
ny, druga — zalacznik A bedacy opisem metodycznym, trzeciag — zatacznik B
z tablicami transmisji danych. ESA 2010 liczy 727 stron, w tym zalacznik
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A — 636 stron (zatacznik A ESA 1995 liczyt 356 stron). ESA 2010 bedzie za-
stosowane po raz pierwszy do danych opracowanych zgodnie z zatacznikiem B,
z wymogiem transmisji poczawszy od 1 wrzesnia 2014 r. Do tego czasu panstwa
cztonkowskie przekazuja do Komisji Europejskiej rachunki i tablice opracowane
zgodnie z ESA 1995.

ESA 2010 — NOWY STANDARD METODYCZNY RACHUNKOW
NARODOWYCH

Kluczowym zadaniem dla statystyki polskiej, jak i europejskiej w najblizszym
czasie jest implementacja ESA 2010 do statystyki narodowej. Przyjeta struktura
podrecznika ESA 2010 jest zgodna z wytycznymi opracowanymi przez ONZ,
MFW, Eurostat, OECD i Bank Swiatowy przy budowaniu §wiatowego podrecz-
nika SNA 2008. Ewentualne rdznice dotycza sposobu prezentacji i stopnia
uszczegoOtowienia niektdérych wytycznych, co wynika ze specyfiki UE, gdzie
kluczowe jest zapewnienie jak najwigkszej spojnosci miernikow poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, okre$lonych na podstawie rachunkéw narodowych.
Uznajac nadrzednos$¢ spdjnosci pomiaru w czasie i przestrzeni miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi do schematu rachunkéw zasadniczych dodano tablicg uzu-
pelniajaca, dotyczaca nabytych uprawnien w ramach systemow emerytalnych.
ESA 2010 ktadzie szczegdlny nacisk na rachunki satelitarne, co ma potwierdze-
nie we wprowadzeniu do podrgcznika nowego rozdziatu poswigconego temu
zagadnieniu.

ESA 2010 odzwierciedla warunki i dane wymagane w UE. Jest spojny pojg-
ciowo i klasyfikacyjnie ze stosowanymi w statystyce spotecznej i gospodarcze;.
Taka harmonizacja utatwia tworzenie powiazan i poréwnan z danymi z tych
statystyk, dzigki czemu zapewniona jest nalezyta jako§¢ danych w rachunkach
narodowych.

ESA 20101 ESA 1995

ESA 2010 r6zni sig¢ od ESA 1995 zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i przy-
jetych pojec. Wigkszos¢ tych roznic odpowiada roznicom pomigdzy SNA 1993
1 SNA 2008. Gtowne roznice to:

e uznanie wydatkow na prace badawczo-rozwojowe za naklady inwestycyjne
prowadzace do wytworzenia aktywow wiasnosci intelektualnej, a nie jak byto
dotychczas za zuzycie posrednie;

¢ klasyfikowanie wydatkéw na systemy uzbrojenia, ktore spetniaja ogolna defi-
nicj¢ aktywow, do naktadow brutto na $rodki trwale, a nie do zuzycia posred-
niego;

e nowe zasady rejestracji uprawnien emerytalno-rentowych. Do rachunkéw
dodano tablice uzupetniajaca, w celu umozliwienia rejestracji szacunkéw dla
wszystkich nabytych uprawnien emerytalno-rentowych w ramach ubezpie-
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czen spolecznych, zarowno kapitalowych jak i niekapitatlowych. Tablica ta

zawiera komplet informacji niezb¢dnych do kompleksowej analizy, upraw-

nienia i powiazane przeplywy w zakresie wszystkich systemoéw emerytalno-

-rentowych, z uwzglednieniem systemow emerytalno-rentowych w ramach

systemu zabezpieczenia spotecznego;

e zwigzane z wymogiem stosowania regul dotyczacych zmiany wtasno$ci towa-
réw, zmiany w rejestrowaniu posrednictwa handlowego oraz wyroboéw wysy-
fanych w ramach obrotu uszlachetniajacego zaréwno za granice, jak i w go-
spodarce krajowej. W efekcie wyroby wysytane za granice w ramach obrotu
uszlachetniajacego rejestrowane sa w ujeciu netto, w odroznieniu od ujgcia
brutto w SNA1993 i ESA1995. Zmiana ta rodzi istotne skutki dla rejestracji
takiej dziatalno$ci w tablicach podazy i wykorzystania;

e wigksza uwage poswigcono instytucjom finansowym ogdtem, a w szczegodl-
nosci spotkom specjalnego przeznaczenia (SPE). Zmieniono sposob trakto-
wania kontrolowanych przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych
SPE za granica, tak by zobowiazania zaciagane przez nie byly wykazywane
w rachunkach instytucji rzadowych i samorzadowych;

e okreslenie zasad traktowania partnerstwa publiczno-prywatnego, doprecyzo-
wanie wytycznych dotyczacych agencji zajmujacych sig restrukturyzacja;

e doprecyzowanie zasad dotyczacych ujgcia transakcji migdzy instytucjami
rzadowymi i samorzadowymi oraz przedsigbiorstwami publicznymi, z uw-
zglednieniem instrumentéw sekurytyzacyjnych;

e doprecyzowanie traktowania gwarancji poprzez wprowadzenie nowych zapi-
sow dotyczacych ujecia gwarancji standaryzowanych, takich jak gwarancje
kredytow eksportowych czy kredytow studenckich. Zgodnie z nowym trakto-
waniem aktywa finansowe i zobowiazania uwzgledniane sa w rachunkach
w wysokos$ci prawdopodobnego wezwania do realizacji gwarancji.

Zmiany w ESA 2010 w poréwnaniu do ESA 1995 nie sg ograniczone do
zmian w sferze pojeciowej. Wprowadzono tez zasadnicze zmiany w zakresie
systemu. Dodano rozdziaty dotyczace rachunkow satelitarnych, rachunkéw sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz rachunkéw zagranicy. W istot-
nym stopniu rozszerzono rozdziaty dotyczace rachunkéw kwartalnych i regio-
nalnych.

ES4 2010

ESA 2010, tak jak poprzedni standard metodologiczny (ESA 1995), wyko-
rzystuje dwa sposoby prezentacji procesow zachodzacych w gospodarce po-
przez grupowanie jednostek instytucjonalnych w sektory instytucjonalne oraz
grupowanie lokalnych jednostek rodzaju dziatalnosci wedtug rodzajow dzia-
lalnosci. Zmianie nie ulegly tez podstawowe zasady dotyczace: przeptywow
i stanow, transakcji (w tym: zmiany ukierunkowania transakcji, rozktad trans-
akcji, zmiana podmiotéw transakcji), pozostatych zmian w aktywach, zaso-
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bow, zasad ksiggowych (podwojne/poczwdrne ksiggowanie), wyceny, czasu
rejestracji, konsolidacji, rejestrowania netto, prezentowania sekwencji rachun-
kéw, pozycji bilansujacych, najwazniejszych agregatow 1 przeplywdéw mig-
dzygaleziowych.

Dla rachunkéw narodowych spos$rod 44 zmiennych dotyczacych rachunkow
narodowych, zidentyfikowanych przy zmianie ESA 1995 na ESA 2010, za klu-
czowe uznano 27 (lista ponizej). W zestawieniu pokazano w sposob uporzadko-
wany wstepna, wynikajaca z pierwszych analiz, informacj¢ dotyczaca potencjal-
nego wptywu na transakcje rejestrowane wedlug poszczegolnych rachunkow:

1) badania i rozwoj (B+R) jako akumulacja brutto,
a) tworzona przez producentow rynkowych,
b) tworzona przez producentéw nierynkowych;
2) wycena produkcji na wlasne cele finalne u producentow rynkowych;
3) pozostate ubezpieczenia majatkowe i osobowe — pomiar produkcji global-
nej oraz odszkodowania i §wiadczenia z tytutu katastrof;
4) systemy uzbrojenia w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych jako
aktywa kapitatowe;
5) koszty likwidacji duzych aktywow kapitatowych;
6) klasyfikacja jednostek do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
publicznego i1 prywatnego;
7) mate narzedzia;
8) VAT — trzecia czg$¢ zasobow wiasnych UE;
9) instrumenty dtuzne objete indeksacja;
10) bank centralny — alokacja produkcji;
11) jednostki pomocnicze jako jednostki instytucjonalne;
12) opcje na akcje dla pracownikow;
13) superdywidendy;
14) jednostki specjalnego przeznaczenia za granicg i pozyczki rzadowe;
15) centrale i spotki holdingowe;
16) podsektory sektora instytucji finansowych (S.12);
17) ulepszenia gruntow jako oddzielne aktywa;
18) gwarancje;
19) specjalne prawa ciagnienia (SDRy) MFW jako aktywa i zobowiazania;
20) ulgi podatkowe do zaptacenia;
21) wyroby wystane za granicg w ramach obrotu uszlachetniajacego;
22) posrednictwo handlowe (merchanting);
23) pracownicze systemy emerytalne;
24) oplaty zwiazane z pozyczaniem papierow wartoSciowych i kredyta-
mi/pozyczkami w zlocie;
25) dziatalno$¢ budowlana za granica;
26) reasekuracja;
27) FISIM pomigdzy instytucjami finansowymi bedacymi rezydentami i niere-
zydentami.

24



ZESTAWIENIE WYNIKOW WSTEPNEJ ANALIZY WPLYWU ZMIENNYCH
NA TRANSAKCJE REJESTROWANE WEDLUG POSZCZEGOLNYCH RACHUNKOW

Wyszczegolnienie

Zmienne (kluczowe dla rachunkéw narodowych)

a w253 ] a]s 6|7 [s8]o

P.1 — produkcja globalna ....................
P.2 — zuzycie posrednie ....
B.1g — warto$¢ dodana brutto .............
D.21 — podatki od produktéw .............
D.31 — dotacje do produktow ..............

P.3(S.15) —spozycie w gospodar-
stwach domowych ........cccceeinennne
P.3 (S.14) — spozycie w instytucjach
niekomercyjnych dziatajacych na
rzecz gospodarstw domowych ..........
P.3 (S.13) — spozycie w sektorze insty-
tucji rzadowych i samorzadowych .....
P.5 — akumulacja brutto ...........cccc......
P.51g — naktady brutto na $rodki
rWale oo
P.52 — przyrost rzeczowych $rodkow
ODIOtOWYChH ..oviiiiiciicceeeee
P.53 — nabycie pomniejszone o rozdy-
sponowanie aktywow o wyjatkowej
WATOSCL .eovevveeeeeneeeenceeeeeteieee e
P.61 — eksport towarow ..........ceceeeene.
P.62 — eksport ustug .......cccoveevrennenne
P.71 — import toWarow .............cecevuenen
P.72 — import ushug ......cccovveerennnnne

D.1 — koszty zwiazane z zatrudnieniem
B.2g/B.3g — nadwyzka operacyjna
brutto/dochdd mieszany ....................
D.2 — podatki zwiazane z produkcja
1 IMPOITEM ..
D.31 — dotacie ..oevvvveveeeieiiieeeine
B.1g — produkt krajowy brutto (PKB)
D.1 —koszty zwiazane z zatrudnieniem
otrzymane od sektora zagranica .........
D.1 —koszty zwiazane z zatrudnie-
niem placone dla sektora zagranica
D.2 — podatki zwiazane z produkcja
i importem ptacone do instytucji EU
D.3 — dotacje otrzymane od instytucji
UE e
D.4 — dochody z wiasnosci otrzymane
od sektora zagranica ...........c....ceceeeene
D.4 — dochody z wtasnosci ptacone
dla sektora zagranica
B.5g — dochdd narodowy brutto (DNB)

Strona produkcji

+ 0/+

+ 0/+

Strona rozdysponowania

—/+
_/+
+ +/0
+ +/0
+ +
+ +

Strona dochodowa

+ 0/+
+ 0/+
+ 0/+

+ X —/+ X X
X —/0 X
+ X 0/+ X X X

+ X
X X
X —/+ X
+ +/0 X
+ +/0 X
X
X

+ X 0/+ X X X

+ X 0/+ X X X

+ X 0/+ X X X
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ZESTAWIENIE WYNIKOW WSTEPNEJ ANALIZY WPLYWU ZMIENNYCH
NA TRANSAKCJE REJESTROWANE WEDLUG POSZCZEGOLNYCH RACHUNKOW (cd.)

Zmienne (kluczowe dla rachunkéw narodowych)

Wyszczegolnienie

10|11|12|13|14|15|16|17|18

P.1 — produkcja globalna ....................
P.2 — zuzycie posrednie ....
B.1g — warto$¢ dodana brutto .............
D.21 — podatki od produktéw .............
D.31 — dotacje do produktow ..............

P.3(S.15) —spozycie w gospodar-
stwach domowych ........cccccveinenne
P.3 (S.14) — spozycie w instytucjach
niekomercyjnych dziatajacych na
rzecz gospodarstw domowych ..........
P.3 (S.13) — spozycie w sektorze insty-
tucji rzadowych i samorzadowych .....
P.5 — akumulacja brutto .........c.ccceeee..
P.51g — naktady brutto na $rodki
Wale .o
P.52 — przyrost rzeczowych $rodkow
ODIOtOWYChH ..oviiiiiciicceeeee
P.53 — nabycie pomniejszone o rozdy-
sponowanie aktywow o wyjatkowej
WATOSCL .ottt
P.61 — eksport towarow ...........ccceeuen..
P.62 — eksport ustug .......cccovevvencnene
P.71 — import towarow ..........cc.cecevunee
P.72 — import ushug ......ccccevveincnncnne

D.1 — koszty zwiazane z zatrudnieniem
B.2g/B.3g — nadwyzka operacyjna
brutto/dochdd mieszany ....................
D.2 — podatki zwiazane z produkcja
1 IMPOITEM ..
D.31 — dotacie ..oevvvveveeeieieieeeeeiene
B.1g — produkt krajowy brutto (PKB)
D.1 —koszty zwiazane z zatrudnieniem
otrzymane od sektora zagranica .........
D.1 —koszty zwiazane z zatrudnie-
niem placone dla sektora zagranica
D.2 — podatki zwiazane z produkcja
i importem ptacone do instytucji EU
D.3 — dotacje otrzymane od instytucji
UE e
D.4 — dochody z wiasnosci otrzymane
od sektora zagranica ...........c....ceceeeene
D.4 — dochody z wtasnosci ptacone
dla sektora zagranica
B.5g — dochéd narodowy brutto (DNB)
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ZESTAWIENIE WYNIKOW WSTEPNEJ ANALIZY WPLYWU ZMIENNYCH
NA TRANSAKCJE REJESTROWANE WEDLUG POSZCZEGOLNYCH RACHUNKOW (dok.)

Wyszczegolnienie

Zmienne (kluczowe dla rachunkéw narodowych)

19|20|21|22|23|24|25|26|27

P.1 — produkcja globalna ....................
P.2 — zuzycie posrednie ........cooeueuenee
B.1g — warto$¢ dodana brutto .
D.21 — podatki od produktéw
D.31 — dotacje do produktow ..............

P.3(S.15) —spozycie w gospodar-
stwach domowych
P.3 (S.14) — spozycie w instytucjach
niekomercyjnych dziatajacych na
rzecz gospodarstw domowych ..........
P.3 (S.13) — spozycie w sektorze insty-
tucji rzadowych i samorzadowych .....
P.5 — akumulacja brutto .......c.oeeueee.
P.51g—naktady brutto na $rodki
trwate
P.52 — przyrost rzeczowych $rodkow
ODIOtOWYChH ..oveniiiciiiciiccee
P.53 — nabycie pomniejszone o rozdy-
sponowanie aktywow o wyjatkowej
WATTOSCL ..
P.61 — eksport towarow ..........cccceuene
P.62 — eksport ustug .
P.71 — import towardw ..........ccceeevueneee
P.72 — import ustug ......ccccevevvvennnnne

D.1 — koszty zwiazane z zatrudnieniem
B.2g/B.3g — nadwyzka operacyjna
brutto/dochdd mieszany ....................
D.2 — podatki zwiazane z produkcja
1 IMPOITEM ..
D.31 — dotacje
B.1g — produkt krajowy brutto (PKB)
D.1 —koszty zwiazane z zatrudnieniem
otrzymane od sektora zagranica .........
D.1 —koszty zwiazane z zatrudnie-
niem placone dla sektora zagranica
D.2 — podatki zwiazane z produkcja
i importem ptacone do instytucji EU
D.3 — dotacje otrzymane od instytucji

D.4 — dochody z wiasnosci otrzymane
od sektora zagranica ...........c.c.ceceeueee
D.4 — dochody z wtasnosci ptacone
dla sektora zagranica ..........c.c.ccceueeene
B.5g — dochodd narodowy brutto (DNB)

U waga W glowce wyszczegdlniono

Zr 6 dto: Eurostat.

Strona produkcji

Strona rozdysponow

0

Strona dochodow

ania

X

X
0

X

X
0

ol

X

X
0

el

zmienne (kluczowe dla rachunkéow narodowych) wedlug numeracji przyjetej
z zestawienia rachunkéw (zmiennych). Legenda oznaczen w zestawieniu: (+) wplyw pozytywny, (-) wplyw negatywny,

(X) wptyw pozytywny lub negatywny i (0) wptyw neutralny.
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Jak poprzednio zrewidowany system na wiele lat ustanowi standardy rachun-
koéw narodowych oraz okresli sposoby obliczania kluczowych wskaznikow
w UE. Dlatego z punktu widzenia prowadzonych badan rewizj¢ nalezy postrze-
ga¢ jako szans¢ stworzenia bardziej spdjnego systemu, szerzej traktujacego
o zagadnieniach, ktorych znaczenie wzrosto w ostatnim czasie i nadal bgdzie
rosto. Ponadto w kontek$cie zmian wystepujacych w globalnej gospodarce beda
prowadzone prace metodologiczne i analiza ich potencjalnego wptywu na ra-
chunki narodowe (sposoby rejestracji, inicjowanie nowych badan lub modyfika-
cja juz prowadzonych).

Nowy program transmisji danych ESA 2010 jest kluczowy dla zakresu i har-
monogramu opracowan z rachunkow narodowych. W tablicach odzwierciedlono
zmiany klasyfikacyjne wprowadzone w ESA 2010, ujeto nowe wymagania do-
tyczace wyrownan sezonowych czy tez danych w cenach statych, wigcej infor-
macji dostgpnych bedzie dla sektora instytucji niekomercyjnych, dziatajacych na
rzecz gospodarstw domowych. Stopniowo skracane beda terminy transmisji
kwartalnych rachunkow niefinansowych wedtug sektoréw instytucjonalnych.
Nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do dotychczasowej praktyki nie bedzie
derogacji o charakterze permanentnym. Zwolnienie z obowiazku transmisji
mozna uzyska¢ maksimum do 2020 r. Zgodnie z rozporzadzeniem, w roku 2017
lista derogacji poddana zostanie weryfikacji.

Dziatania majace na celu wprowadzenie zrewidowanego ESA 2010 do prak-
tyki polskich rachunkow narodowych, dokonanie rewizji danych wstecz zgodnie
z nowa metodologia, popularyzacja wiedzy na ten temat wsroéd uzytkownikow
danych oraz wspotuczestnikow ich tworzenia, a takze przygotowanie do realiza-
cji nowego programu transmisji danych to nowe zadania GUS. Oczekujemy
finalizacji prac nad podrecznikami zawierajacymi praktyczne wskazowki oraz
wspotuczestniczymy w ich opracowywaniu. Implementacja ESA 2010 jest
przedsigwzigciem wymagajacym bardzo duzego zaangazowania.

Niezaleznie od tego, ze ESA 2010 zdominowalo prace w zakresie rachunkow
narodowych, w perspektywie wieloletniej GUS angazuje si¢ rOwniez w prace
polegajace na:

e §ledzeniu rozwoju badawczej inicjatywy Komisji Europejskiej ,,Beyond GDP”;
e aktywnym wspieraniu prac metodologicznych i badan prowadzonych przez
urzedy statystyczne w zakresie rachunkow satelitarnych.

Szczegdlnie istotne dla przysztosci rachunkéw narodowych bedzie rozsze-
rzenie prac analitycznych, ukierunkowanych z jednej strony na rozwdj meto-
dologii, w tym poprawe kompletnosci i jakosci, z drugiej — na wzbogacenie
dzialalnosci publikacyjnej. Chodzi o spelnienie w jak najwigkszym stopniu
oczekiwan informacyjnych réznych grup uzytkownikow, a takze poprzez dzia-
falno$¢ popularyzacyjna i edukacyjna, ulatwienie wlasciwego wykorzystania
wynikow.

Do dyspozycji uzytkownikéw pozostaje wiele publikacji na temat rachunkow
narodowych. Wszystkie opracowania dostgpne sa na stronach internetowych
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GUS. Oprocz danych liczbowych odbiorcy znajda w nich wyczerpujace informa-
cje metodyczne. Odpowiadajac na zapotrzebowanie uzytkownikow przygotowa-
no i udostgpniono opracowania o charakterze metodycznym po$wigcone kwartal-
nym szacunkom PKB oraz statystyce sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych. Réwniez te publikacje dostgpne sa na stronie internetowej urzgdu.

STATYSTYKA FINANSOW PUBLICZNYCH

GUS pemi w Polsce kluczowa rolg w opracowywaniu statystyki sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych zgodnie z wytycznymi UE. Opracowywane sa
zaréwno roczne, jak i kwartalne rachunki finansowe i niefinansowe sektora,
dane na potrzeby procedury nadmiernego deficytu (Excesssive Deficit Procedure
— EDP), tzw. notyfikacja fiskalna, informacje w uktadzie Klasyfikacji Wydat-
kow Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych wedtug Funkcji (COFOQG)
oraz kwestionariusz dotyczacy jednostek kontrolowanych przez rzad a sklasyfi-
kowanych poza sektorem. Wszystkie informacje musza by¢ ze soba spojne oraz
poréwnywalne w czasie.

Wkroétce bedziemy opracowywaé roczna statystyke finansowa sektora zgod-
nie z metodologia MFW, informacje na temat warunkowych zobowiazan o po-
tencjalnym wplywie na sytuacje budzetowa oraz tablice metodyczng obrazujaca
przejscie od danych kasowych do statystyki deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, opracowanych zgodnie z metodologia ESA. Dostepny jest Opis
zrodet i metod stosowanych przy opracowywaniu danych na potrzeby EDP, tzw.
inwentaryzacja oraz Podrecznik statystyki sektora instytucji rzadowych i samo-
rzqdowych. W sposob ciagly prowadzone sa prace analityczne dotyczace zakre-
su podmiotowego sektora oraz metodyczne, majace na celu wiasciwe odzwier-
ciedlenie nowych zjawisk i biezaca implementacj¢ wytycznych wydawanych
przez Komisj¢ Europejska.

Zakres statystyki opracowywanej na potrzeby procedury nadmiernego deficy-
tu, zdefiniowanej traktatem z Maastricht (art. 104) i pozostajacej w mocy w UE
od roku 1994, okresla rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z 25 maja 2009 r.
o stosowaniu protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu,
zataczonego do traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, z pézniejszymi
zmianami. Rowniez z tego aktu prawnego wynika obowiazek opracowywania
inwentaryzacji. Wymogi dotyczace zakresu i czgstotliwosci przekazywania po-
zostatych informacji okreslaja:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1392/2007 z 13 listo-
pada 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2223/1996 w odniesieniu
do przekazywania danych z zakresu rachunkéw narodowych, tzw. Program
transmisji danych ESA 1995;

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2002
z 10 czerwca 2002 r. w sprawie kwartalnych rachunkow niefinansowych sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych;
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e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 501/2004
z 10 marca 2004 r. w sprawie kwartalnych rachunkéw finansowych instytucji
rzadowych i samorzadowych;

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2004
z 28 czerwca 2004 r. dotyczace opracowywania i przekazywania kwartalnych
danych dotyczacych dtugu publicznego.

W ostatnich latach na forum UE podjgto szereg inicjatyw legislacyjnych,
ktorych celem byta zmiana podejscia do statystyki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z korekcyjnego na prewencyjne oraz zwigkszenie efek-
tywnosci koordynacji polityki fiskalnej i gospodarczej w ramach UE.

Wisrod przyjetych aktow prawnych wymienic nalezy:

e rozporzadzenie Rady (UE) nr 679/2010 z 26 lipca 2010 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (WE) nr 479/2009 w odniesieniu do jakosci danych statystycznych
w kontekscie procedury nadmiernego deficytu;

e komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Rzetelne zarzadza-
nie jakoscia w statystyce europejskiej COM(2011)211” z 15 kwietnia 2011 r.;

wchodzace w sklad tzw. szeSciopaku:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011
z 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budze-
towego w strefie euro,

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011
z 16 listopada 2011 r. w sprawie $rodkow egzekwowania korekty nadmier-
nych zakt6cen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro,

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011
z 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/1997
W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koor-
dynacji polityk gospodarczych,

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi ma-
kroekonomicznej i ich korygowania,

e rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z 8 listopada 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1467/1997 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu,

e dyrektywe Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla
ram budzetowych panstw cztonkowskich;

e decyzje delegowana Komisji z dnia 29 czerwca 2012 r. (2012/678/UE)
W sprawie postgpowan wyjasniajacych i grzywien zwiazanych z manipulowa-
niem danymi statystycznymi, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 w sprawie skutecznego egzekwo-
wania nadzoru budzetowego w strefie euro;

wchodzace w sklad tzw. dwupaku:

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z 21 maja
2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego
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nad panstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub

zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finan-

sowej,

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z 21 maja
2013 r. w sprawie wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny
projektow planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego defi-
cytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro.

Na uwage zastuguje rowniez projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady w sprawie przekazywania i jakosci statystyki zwiazanej z procedura
dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej — COM(2013)342.

Wymienione akty prawne maja bezposredni wptyw na opracowywang przez
GUS statystyke finansowa sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
i, obok zmieniajacych si¢ miedzynarodowych standardow metodycznych, okre-
slaja gtowne kierunki rozwoju.

Wzrost znaczenia statystyki sektora wynikajacej z wydarzen gospodarczych
ostatnich lat 1 poglebiajacych si¢ problemow finansowych wielu panstw europej-
skich przyczynil si¢ do znacznej intensyfikacji wspotpracy migdzynarodowej
i migdzyresortowej. Powstata konieczno$¢ aktywnego udzialu GUS w pracach
grup roboczych i zadaniowych Eurostatu, warunkujaca wptyw na ksztaltowanie
wytycznych metodycznych czy wymogow dotyczacych przekazywania danych.
Eksperci GUS uczestniczyli w wielu dyskusjach, pracach i konsultacjach, m.in.:
w pracach nad rozporzadzeniem nr 679/2010 zmieniajacym rozporzadzenie (WE)
nr 479/2009 w odniesieniu do jakosci danych statystycznych w kontekscie pro-
cedury nadmiernego deficytu; w konsultacjach dotyczacych decyzji delegowanej
Komisji w sprawie postgpowan wyjasniajacych i grzywien zwigzanych z mani-
pulowaniem danymi statystycznymi; w grupie zadaniowej zajmujacej si¢ ustale-
niem wytycznych dotyczacych praktycznej implementacji dyrektywy
2011/85/UE w sprawie wymogdow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich;
w grupie zadaniowej zajmujacej si¢ dostosowaniem podrgcznika metodologii
deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (Manual on
Government Deficit and Debt — MGDD) do ESA 2010. Biora oni réwniez
udziat w pracach grupy roboczej zajmujacej si¢ zarzadzaniem jakos$cia w staty-
styce finansowe;j sektora (Government Finance Statistics — GFS).

W celu koordynacji prac realizowanych przez GUS, MF i NBP, prezes GUS
powotat w 2004 r. Zespoét ds. statystyki sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych. W roku 2013 do tego zarzadzenia wprowadzono zmiany wzmacniajace
pozycje GUS 1 w sposdb jednoznaczny okres$lajace jego decydujaca role w od-
niesieniu do metodyki opracowywania statystyki sektora.

Opracowujac GFS wspolpracujemy z wieloma instytucjami dostarczajacymi
dane. Oprocz MF i NBP sa to m.in.: MON, MSW, Ministerstwo Zdrowia, Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, MSZ, Ministerstwo Srodowiska, NFZ,
Transportowy Dozor Techniczny, PAN, Bank Gospodarstwa Krajowego, Polska
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Organizacja Turystyczna, Polskie Centrum Akredytacji, Krajowy Fundusz Kapi-
talowy S.A., Urzad Dozoru Technicznego, Polski Instytut Sztuki Filmowej,
Rzecznik Ubezpieczonych, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Osrodek
Studiow Wschodnich, Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Krajowa Szkota Administracji Pu-
blicznej, KRUS, ZUS, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami,
urzedy marszatkowskie czy przedsigbiorstwa publiczne zaliczone zgodnie
z zasadami ESA do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

GUS rozwija tez wspotpracg z NIK oraz regionalnymi izbami obrachunko-
wymi (RIO). Komisja Europejska sformulowata swoje oczekiwania w 2012 r.
mowiac o ,,globalnym partnerstwie” migdzy europejskim systemem statystycz-
nym i najwyzszymi organami kontroli (NOK) panstw UE. Wedlug Eurostatu
NOK moga wspdtuczestniczyé w zapewnianiu jakosci danych wykorzystywa-
nych na potrzeby statystyki EDP poprzez prowadzenie dochodzen dotyczacych
manipulowania danymi statystycznymi, niezalezny audyt krajowego systemu
rachunkowosci publicznej, a takze prowadzenie kontroli na potrzeby procedury
nadmiernego deficytu.

Rowniez Parlament Europejski odniost si¢ do potrzeby udziatu NOK w wery-
fikacji danych zrédtowych, zwracajac si¢ do Komisji ...o przedstawienie wnio-
skow zapewniajqcych wigkszq niezaleznosSc i spojnos¢ kompetencji najwyzszych
organow kontroli w zakresie weryfikacji jakosci danych zrodtowych wykorzy-
stywanych do ustalenia wysokosci diugu i deficytu krajowego. W pazdzierniku
2011 r. Komitet Kontaktowy prezeséw NOK w UE powotat grupg zadaniowa do
zbadania mozliwo$ci wspotdziatania NOK z Eurostatem i krajowymi urzedami
statystycznymi. Zasugerowano, aby poszczegdlne NOK same okreslity, w jaki
sposob mogtyby przystuzy¢ si¢ poprawie jakosci danych zrodlowych wykorzy-
stywanych przez Eurostat i krajowe urzedy statystyczne (np. kontrola jakos$ci
danych zrédtowych). Komitet ten zaapelowat o zacie$nienie kontaktéw z krajo-
wymi urzgdami statystycznymi. Tak wigc blizsza wspotpraca NOK 1 krajowych
urzedéw statystycznych panstw UE w sprawach zwiazanych ze statystyka opra-
cowywana na potrzeby unijnej procedury nadmiernego deficytu staje si¢ rze-
czywisto$cia. Nalezy jednakze pamigtac, ze w krajach cztonkowskich jej zakres
warunkuja przepisy dotyczace funkcjonowania tych instytucji.

Wraz z przystapieniem do UE 1 maja 2004 r. Polske zaczely obowiazywacé
zapisy traktatu z Maastricht, zobowiazujace cztonkow Wspdlnoty do przestrze-
gania dyscypliny budzetowej przez zachowanie relacji deficytu i dlugu sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB na poziomie nieprzekra-
czajacym odpowiednio 3% i 60%. Po akcesji (5 lipca 2004 r.) nasz kraj zostat
objety procedura nadmiernego deficytu. Uchylono ja 8 lipca 2008 r., ale w 2009 r.
ponownie natozono. Wplywa to na znaczenie danych dotyczacych deficytu
i dtugu opracowywanych zgodnie z metodyka ESA. Rola GUS jest nie tylko ich
opracowywanie, ale takze dokonywanie ocen potencjalnego wptywu na statysty-
ke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych planowanych przedsiewzigc
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infrastrukturalnych i reform (np. budowa autostrad w formule partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego czy zmiany w systemie emerytalnym).

Rozporzadzenie nr 479/2009 o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu (z pdzniejszymi zmianami) zobowiazuje Euro-
stat do systematycznej oceny jakos$ci statystyki sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych, przekazywanej przez panstwa cztonkowskie. Jakos¢ definio-
wana jest jako zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci (ESA), kompletnos¢, wiary-
godnos¢, terminowos$¢ dostarczania oraz spojnosc.

Wszystkie dane przekazane KE na mocy aktow prawnych UE podlegaja we-
ryfikacji w formie pisemnej. Obok tego Eurostat przeprowadza w panstwach
cztonkowskich systematyczne wizyty konsultacyjne, a takze ewentualnie in-
spekcje metodyczne. Wizyty te maja na celu przeglad przekazywanych danych,
zbadanie kwestii metodycznych, omdwienie procesoOw statystycznych i zrodet
przedstawionych w inwentaryzacjach oraz oceng zgodnos$ci z zasadami rachun-
kowosci. Stuza one zidentyfikowaniu zagrozen lub potencjalnych problemoéow
dotyczacych jakosci przesytanych danych i odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na
dwa lata. Ostatnia wizyta konsultacyjna w Polsce odbyta si¢ 8 i 9 lipca 2013 r.
Inspekcja metodyczna nie miata dotychczas miejsca.

Od 2011 r., w wyniku rozporzadzenia 679/2010 zmieniajacego rozporzadze-
nie (WE) nr 479/2009 w zakresie jakosci danych statystycznych w kontekscie
procedury nadmiernego deficytu, realizowane sa przez Eurostat nowego rodzaju
wizyty — misje konsultacyjne dotyczace danych zrodtowych. Poprzedzaja one
»Zwykte” wizyty konsultacyjne, a ich celem jest identyfikacja ryzyka oraz po-
tencjalnych probleméw w zakresie systemu sprawozdawczego, przeglad
i ocena jakos$ci procedur opracowywania danych na potrzeby EDP (zwtaszcza
w odniesieniu do danych zréodlowych). Ponadto shuza one ocenie praktyki zarza-
dzania i kontroli przeptywu informacji, podzialu odpowiedzialno$ci w zakresie
opracowywania danych o dhugu i deficycie oraz dostepnosci danych zrodto-
wych. W Polsce tego typu wizyta odbyla sig po raz pierwszy 6 i 8 marca 2013 r.
Wzigli w niej udziat przedstawiciele statystyki, NIK i RIO oraz reprezentanci
administracji centralnej i samorzadowe;j (ok. 150 0s6b z 20 instytucji).

Spotkanie koncentrowato si¢ na analizie jakosci danych wyjsciowych, istnie-
jacych procedur ich uzyskiwania, opracowywania, udost¢pniania i korygowania
oraz na rejestrach statystycznych, porozumieniach o wspotpracy pomigdzy orga-
nami statystycznymi i dostawcami danych, zasadach audytu oraz kontroli we-
wnetrznej. Weryfikowano odpowiedzialno$¢ instytucjonalng za opracowywanie
statystyki na potrzeby EDP, w tym wiodaca role i niezaleznos¢ GUS w pode;j-
mowaniu decyzji metodycznych. Przedstawiciele Komisji Europejskiej odbyli
takze wizyty w MF oraz Ministerstwie Zdrowia.

W dokumencie Rzetelne zarzqdzanie jakosciq w statystyce europejskiej
Komisja zaproponowala przyznanie Eurostatowi wigkszych uprawnien w zak-
resie statystyki finansow publicznych. Przewiduje si¢ tez stopniowe odchodzenie
od podejscia gtownie korekcyjnego na rzecz podejScia prewencyjnego w za-
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rzadzaniu jako$cia w statystyce europejskiej w ogole, a w statystyce finansow
publicznych w szczego6lnosci. Bedzie ono realizowane poprzez dokonywanie
wewngtrznej oceny ryzyka (przez panstwa czlonkowskie), zwrocenie wigkszej
uwagi na dane kwartalne, implementacj¢ zarzadzania jako$cia do procesow EDP
(z wykorzystaniem Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych jako narzg-
dzia okres$lajacego zestaw standardéw dotyczacych przygotowania, publikowa-
nia i rozwoju statystyki europejskiej) oraz promowanie w finansach publicznych
rachunkowosci opartej na memoriale. Zwrdocenie wigkszej uwagi na dane kwar-
talne ma doprowadzi¢ do identyfikacji i rozwiazywania potencjalnych proble-
moéw w trakcie roku przed notyfikacjami.

Eurostat zostal zobowiazany takze do oceny adekwatnosci Migdzynarodo-
wych Standardow Rachunkowosci Sektora Publicznego (International Public
Sector Accounting Standards — IPSAS) w celu zastosowania przez panstwa
cztonkowskie do wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych. Prace realizowane byty we wspotpracy z krajowymi urzedami staty-
stycznymi. Przeprowadzono badanie aktualnej praktyki stosowania systemow
rachunkowosci i audytu danych w panstwach cztonkowskich UE. Efektem byto
sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt.
W kierunku wdrozenia zharmonizowanych standardow rachunkowosci sektora
publicznego w panstwach cztonkowskich: Przydatnos¢ IPSAS dla panstw czton-
kowskich — COM(2013)114. Sprawozdanie to przedstawialo systemy rachun-
kowosci sektora publicznego stosowane w krajach cztonkowskich jako bardzo
zréznicowane. Podkreslono, ze w znacznym stopniu utrudnia to opracowywanie
porownywalnych danych tak na poziomie unijnym, jak i wewnatrz niektorych
krajow (migdzy roznymi jednostkami). Wskazywato tez na trudnosci, jakie nie-
sie taka sytuacja w zakresie tworzenia oficjalnej statystyki sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, wykorzystywanej do monitorowania sytuacji ma-
kroekonomicznej krajow cztonkowskich (w tym w szczegdlnosci poziomu defi-
cytu i dlugu publicznego).

Jako rozwiazanie problemu postuluje si¢ przyjecie rozporzadzenia ramowego,
ktore wprowadzatoby obowiazek stosowania przez wszystkie jednostki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zasady memoriatu oraz ustanowityby
ramy instytucjonalne systemu tworzenia i przyjmowania do porzadku prawnego
UE Europejskich Standardow Rachunkowos$ci Sektora Publicznego (EPSAS).
Zgodnie z propozycja KE, EPSAS miatyby by¢ zestawem standardow wykorzy-
stujacych rozwiazania IPSAS, niemniej jednak lepiej dopasowanych do specyfi-
ki sektora publicznego w UE oraz bardziej zblizonych do rozwiazan i definicji
wykorzystywanych na potrzeby statystyczne (ESA). Takie rozwiazanie rodzito-
by znaczne korzy$ci w zakresie jakos$ci zarzadzania sektorem publicznym
i w znacznym stopniu podniostoby porownywalno$¢ sprawozdan finansowych
oraz jakos¢ statystyki na poziomie europejskim, umozliwiajac efektywna kontro-
lg sytuacji makroekonomicznej krajow cztonkowskich. Poprawitoby ono rowniez
przejrzystos¢ finansowa w sektorze publicznym, gwarantujac rynkowi finanso-
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wemu dostep do rzetelnych i terminowych informacji, niezbgdnych przy podej-
mowaniu racjonalnych decyzji inwestycyjnych. Zaznaczono jednak, ze wiazatoby
si¢ to z koniecznoscia przeprowadzenia kosztownej reformy. Po§wigcona byla
temu konferencja W kierunku wdrozenia EPSAS, zorganizowana w Brukseli we
wrzesniu 2013 r. Projekt uzyskatl poparcie polityczne i obecnie podejmowane sa
szeroko zakrojone dzialania zmierzajace do przygotowania i wdrozenia EPSAS.
Planowane sa one do roku 2020.

Przedstawiane propozycje wskazuja na tworzenie rozbudowanego systemu
zarzadzania standardami, w tym powotanie komitetu nadzorujacego, komisji
doradczej oraz grup roboczej, doradczej i ekspertéw majacych na celu zajmowa-
nie si¢ interpretacja standardow. Podstawowe cele nakreslone przez KE dotycza
poprawy jakosci statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
zwigkszenia ich porownywalnosci, jak rowniez poprawy systemu monitorowa-
nia sytuacji makroekonomicznej w krajach cztonkowskich UE. Jednak nie moz-
na nie doceni¢ rowniez praktycznych wyzwan i kosztow, jakie niesie ze sobg ten
projekt. W chwili obecnej bardzo trudno jest przewidzie¢ szanse jego realizacji,
realno$¢ harmonogramu i mozliwy do osiagnigcia zakres harmonizacji.

Do przygotowania realizacji dziatan dotyczacych jakosci danych sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych Eurostat powotat Grupe robocza ds. zarza-
dzania jakoscia w GFS. Do jej podstawowych zadan nalezy wdrazanie postano-
wien w sprawie rzetelnego zarzadzania jako$cia w statystyce europejskiej, okres-
lenie ram zarzadzania jakos$cia, wsparcie Eurostatu w pracach dotyczacych stan-
dardéw rachunkowosci sektora publicznego.

Przyjety w roku 2011 sze$ciopak stanowi odpowiedZ na ujawnione w okresie
kryzysu finansowego luki i stabe punkty koordynacji polityki fiskalnej w ramach
UE. Jako pierwsze przyjeto rozporzadzenie nr 1173/2011 w sprawie skuteczne-
go egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro. Wprowadza ono system
sankcji 1 kar za niepodejmowanie okre§lonych dziatan naprawczych oraz mani-
pulowanie danymi statystycznymi. W przypadku manipulowania danymi Rada
moze nalozy¢ na panstwo cztonkowskie grzywne do wysokosci 0,2% jego PKB.
Komisja Europejska moze zwrodci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego o przedsta-
wienie informacji, a takze prowadzi¢ misje w danym kraju. Ma tez prawo dostg-
pu do rachunkéw wszelkich instytucji sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych.

Z tym rozporzadzeniem wiaze si¢ decyzja delegowana KE (29 czerwca
2012 r.) w sprawie inspekcji i kar w odniesieniu do manipulacji statystyka. Do-
tyczy ona tylko krajéw nalezacych do strefy euro. Dla Polski ma to znaczenie
w kontek$cie prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie przekazywania
i jakosci statystyki zwiazanej z procedura dotyczaca zakldcen réwnowagi ma-
kroekonomicznej. Definiuje ono pojgcie wprowadzenia w btad w odniesieniu do
danych o deficycie i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jako
wynikajace z umyslnego dziatania lub powaznego zaniedbania. Jednoczesnie
decyzja ta ustala zasady przeprowadzania postgpowan wyjasniajacych, zasady
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dotyczace prawa do obrony i poufnosci, kryteria ustalania wysokosci grzywny
daje tak szerokie uprawnienia kontrolne KE i pozwala na wymierzanie kar fi-
nansowych. Podstawa prawna rozporzadzenia jest artykut 136 traktatu o fun-
kcjonowaniu UE (TFUE), ktorego zapisy dotycza podstaw prawnych srodkow
podejmowanych przez Rad¢ w celu koordynacji polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich strefy euro. Art. 338 TFUE dotyczacy statystyki takich mozliwo-
$ci nie daje.

Wszystkie jednostki, ktéore bezposrednio Iub posrednio sa zaangazowane
w gromadzenie danych dotyczacych deficytu i dtugu publicznego lub ktorych
rachunki wykorzystano do zgromadzenia takich danych, zobowiazane sa do
przedstawienia KE wszelkich informacji niezbednych do postgpowania wyja-
$niajacego. Urzednicy unijni, upowaznieni przez KE, maja prawo do: wejscia do
wszelkich pomieszczen kontrolowanego podmiotu, dostepu do zapiséw i ra-
chunkow tego podmiotu, uzyskania ich kopii, zajecia wszelkich zapisow i ra-
chunkéw na okres i w zakresie, w jakim sa niezbg¢dne do zgromadzenia faktycz-
nych dowodoéw do postgpowania wyjasniajacego, a takze zwrocenia si¢ do ja-
kiegokolwiek przedstawiciela lub pracownika zainteresowanego podmiotu
0 wyjasnienia.

Rozporzadzenie nr 1174/2011 w sprawie srodkow egzekwowania korekty
nadmiernych zaklécen rownowagi makroekonomicznej dotyczy réwniez krajow
strefy euro. Wprowadza system sankcji (w formie depozytu lub grzywny) maja-
cych na celu korygowanie nadmiernych zaktécen makroekonomicznych. Pod-
stawa do obserwacji zakldcen i nadzoru sa wiarygodne dane statystyczne. Roz-
porzadzenie podkresla konieczno$¢ zawodowej niezawistosci krajowych urze-
doéw statystycznych.

Rozporzadzenie nr 1175/2011 (zmieniajace rozporzadzenie nr 1466/1997
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordyna-
cji polityki gospodarczej) wzmacnia rol¢ Komisji w zakresie monitorowania,
oceny, misji wewngtrznych, rekomendacji i ostrzegania odnosnie budzetow
i polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Zakres informacji potrzebnych do
wielostronnego nadzoru rozszerzony zostal m.in. o informacje dotyczace warun-
kowych zobowiazan, takich jak gwarancje publiczne. Dodano sekcjg¢ opisujaca
»zasade niezawistosci statystycznej”, czyli zagwarantowanie przez panstwa
cztonkowskie niezawistosci zawodowej krajowych organdéw statystycznych.

Rozporzadzenie nr 1176/2011 w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwno-
wagi makroekonomicznej okresla narzedzia wykrywania, zapobiegania i kory-
gowania nierownowagi ekonomicznej wewnatrz UE. Przewiduje wprowadzenie
tabeli wskaznikéw pomagajacej we wczesnej identyfikacji i monitorowaniu nie-
rownowagi. Jednym ze wskaznikow jest dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB.

Rozporzadzenie nr 1177/2011 zmieniajace rozporzadzenie nr 1467/1997
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu formu-

36



huje warunki procedury EDP, ktorej celem jest zapobieganie nadmiernemu defi-
cytowi publicznemu badz tez jego korekta. W ocenie spetniania kryteriéw deficy-
tu 1 dlugu przez panstwa czlonkowskie brane beda pod uwage m.in.: zmiany dtu-
gu publicznego, jego dynamika i struktura, zdolno$¢ do obstugi dhugu, zgroma-
dzone rezerwy 1 inne aktywa finansowe oraz gwarancje (w szczegolnosci zwiaza-
ne z sektorem finansowym). Uwzgledniane beda wktady finansowe na rzecz
wspierania solidarnosci migdzynarodowej i osiagnigcia celow politycznych UE,
dhugi zaciagniete w formie dwustronnego i wielostronnego wsparcia pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w celu ochrony stabilnosci finansowej, dlug zwiazany
z operacjami dotyczacymi stabilizacji rynkéw finansowych oraz wdrazanie struk-
turalnych reform emerytalnych. Warto tu zaznaczy¢, ze przeprowadzona w Pol-
sce w 1999 r. reforma systemu emerytalnego zostata uznana przez KE za struk-
turalna, a zatem koszty z nig zwiazane moga by¢ brane pod uwage podczas oce-
ny spetnienia przez Polske kryterium z Maastricht, dotyczacego relacji deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB.

Ostatni z dokumentéw wchodzacych w sktad szeSciopaku — Dyrektywa Ra-
dy nr 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw czlon-
kowskich — zawiera szczegotowe reguty. Wskazuje, ze warunkiem koniecznym
do tworzenia wysokiej jakosci i porownywalnej statystyki jest kompletna i wia-
rygodna praktyka w zakresie rachunkowosci publicznej, obejmujaca wszystkie
jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Dyrektywa odwotuje
si¢ do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009
z 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej i przypomina, ze dostgp-
no$¢ i jako$¢ danych ESA 1995 ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu wlasci-
wego funkcjonowania unijnego nadzoru budzetowego. Dyrektywa stwierdza, ze
panstwa cztonkowskie maja spowodowac terminowe i regularne, publiczne udo-
stgpnianie danych budzetowych dotyczacych wszystkich podsektorow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Panstwa cztonkowskie publikowac beda
w szczegolnosci dane budzetowe w ujeciu kasowym lub rownowazne pochodza-
ce z rachunkowosci publicznej, jesli dane w ujeciu kasowym nie sa dostepne:

e co miesiac dotyczace podsektorow: instytucji rzadowych na szczeblu central-
nym, instytucji rzadowych i samorzadowych na szczeblu regionalnym (w Pol-
sce nie wystepuje) oraz funduszy ubezpieczen spotecznych, przed koncem ko-
lejnego miesiaca,

e co kwartal dotyczace podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokal-
nym, przed koncem kolejnego kwartatu.

Publikowane maja by¢ takze szczegotowe tabele zawierajace metody przej-
$cia z danych w ujeciu kasowym (lub rownowaznych) na dane oparte na stan-
dardach ESA.

Eurostat publikowac¢ begdzie, co trzy miesiace, wysokos$¢ dlugu i deficytu
panstw cztonkowskich. W odniesieniu do wszystkich jednostek sektora instytu-
cji rzadowych i samorzadowych panstwa publikowaé bgda informacje na temat
warunkowych zobowiazan o potencjalnym silnym wplywie na sytuacje budze-
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towa, w tym na temat gwarancji, pozyczek zagrozonych i zobowiazan wynikaja-
cych z dziatalno$ci przedsigbiorstw publicznych. Panstwa cztonkowskie zobo-
wigzane byly do 31 grudnia 2013 r. wprowadzi¢ w Zycie przepisy, niezbgdne do
wykonania omawianej dyrektywy.

Ze wzgledu na watpliwosci dotyczace praktycznego stosowania zapisow dy-
rektywy (np. w sprawie postgpowania w przypadku braku danych kasowych,
braku danych odpowiedniej jakos$ci itd.) utworzono grupg zadaniowa, ktora zaje-
fa sig problemami dotyczacymi wdrozenia dyrektywy — z punktu widzenia
stuzb statystyki publicznej. Grupa realizowata prace w drugiej potowie 2012 r.
Ich efektem byto doprecyzowanie zakresu wymaganych danych poprzez odnie-
sienie do definicji ESA oraz opracowanie wzordéw tablic, ktore beda wykorzy-
stywane do ich udostepniania. Ustalenia te znalazly odzwierciedlenie w zapisach
Programu badan satystycznych statystyki publicznej na rok 2014. W czesci do-
tyczacej finanséw publicznych wprowadzono nowe badanie — Dane fiskalne na
potrzeby nadzoru budzetowego UE. Organem prowadzacym sa minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych oraz prezes GUS. Zadania podzielono migdzy te
dwie instytucje, zgodnie z dotychczasowymi kompetencjami. Badanie bedzie reali-
zowane na podstawie wtormego wykorzystania danych pozyskiwanych w ramach
sprawozdawczosci budzetowej oraz badan statystycznych. Konieczne bylo tez nato-
zenie nowych obowiazkow sprawozdawczych, m.in. na podmioty nieobjgte mie-
sieczng sprawozdawczoscia budzetowa.

Celem przedstawionego przez Komisje Europejska projektu rozporzadzenia
w sprawie przekazywania i jakosci statystyki zwiazanej z procedura dotyczaca
zaklocen rownowagi makroekonomicznej jest ustanowienie przepisOw
regulujacych kwestie zwiazane z przekazywaniem i monitorowaniem jakosci
danych statystycznych. Dane te sa wykorzystywane do wykrywania zaklocen
rownowagi makroekonomicznej. Zasady wczesnego wykrywania takich
zaktocen okreslono w rozporzadzeniu nr 1176/2011, przyznajacym Komisji
uprawnienia do publikowania i uaktualniania tablicy wskaznikow shuzacych
wczesnemu wykrywaniu i monitorowaniu zaktocen rownowagi.

Projektowane rozporzadzenie stuzy¢ ma monitorowaniu jakosci wskaznikow
oraz podstawowych informacji statystycznych wykorzystywanych do ich
opracowywania. Moéwi sig, ze procedura zaktocen rownowagi makroeko-
nomicznej (MIP) ma by¢ zblizona do stosowanej na potrzeby nadmiernego
deficytu. KE chce mie¢ uprawnienia do korekty danych przekazywanych przez
kraje, wyrazania zastrzezen co do ich jakosci oraz nakladania sankcji
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci. Warto wspomnie¢, ze Komitet ds.
Statystyki Monetarnej, Finansowe;j 1 Bilansu Ptatniczego (CMFB) powotat grupe
zadaniowa sktadajaca si¢ z przedstawicieli krajowych urzedow statystycznych
i bankéw centralnych, ktorej zadaniem jest:

e opracowanie struktury i zakresu raportu shuzacego do oceny jakosci statystyki

MIP (przeznaczonego m.in. dla Parlamentu Europejskiego i Rady do spraw

gospodarczych i finansowych — ECOFIN);
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e zaproponowanie statystyki wykorzystywanej na potrzeby MIP, dla ktorej
w pierwszej kolejnosci nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do wzmocnienia
zarzadzania jakoscia;

e dokonanie przegladu istniejacych opisow zrédet i metod oraz raportdéw
jakosci w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) i Euro-
pejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) oraz ocena ich przydatnosci
dla MIP;

e zaproponowanie wytycznych dla monitorowania jako$ci w dziedzinach,
w ktorych opracowanie statystyki na potrzeby MIP jest podzielone migdzy
dwa systemy statystyczne — ESS i ESBC.

Rozporzadzenie dotyczy¢ bedzie statystyki oracowywanej zarowno w ramach
ESS, jak i ESBC. Stad potrzeba bliskiej wspdlpracy i koordynacji. Wskazniki,
ktore sktadaja si¢ na tablicg dotycza nie tylko rachunkéw narodowych, statystyki
finansowej sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ale takze bilansu
platniczego, statystyki cen, pracujacych i wynagrodzen. Realizowane sa
réownolegle prace na forum Grupy roboczej Rady UE ds. Statystyki — nad
projektem rozporzadzenia oraz w Eurostacie — nad przygotowaniem jego
praktycznej implementacji. I cho¢ KE zapowiada, ze w najwigkszym mozliwym
stopniu dla potrzeb MIP wykorzystywane bada istniejace opracowania, to
wiadomo Ze rozporzadzenie natozy nowe obowiazki na panstwa cztonkowskie.
Oczekuje sig¢ m.in. wspomagania Komisji w monitorowaniu wskaznikoéw czy
w realizacji misji w poszczeg6lnych panstwach. Nie bez znaczenia jest fakt, ze
Komitet ds. Polityki Gospodarczej (EPC) zmierza do poszerzenia listy
wskaznikoéw monitorujacych.

Rozporzadzenia przyjete w ramach tzw. dwupaku wprowadzaja dodatkowe
procedury nadzoru i monitorowania polityki budzetowej i gospodarczej dla krajow
strefy euro. Zawieraja takze wytyczne dotyczace koniecznosci $cislejszego moni-
torowania krajow objetych procedura EDP. Rozporzadzenia nr 472/2013
i 473/2013 wprowadzaja oceng projektow budzetdéw na poziomie europejskim,
naktadaja obowiazki ustanowienia niezaleznych organdow odpowiedzialnych za
monitorowanie krajowych regut fiskalnych i opieranie prognoz budzetowych na
niezaleznych prognozach makroekonomicznych. W celu zapewnienia efektywnej
implementacji tych rozporzadzen uzgodniono zharmonizowane ramy dotyczace
projektéw plandw budzetowych oraz informacji o emisji dlugu w obrgbie strefy
euro — COM(2013)490. Harmonogramy te znajduja odzwierciedlenie
w trybie prac nad aktualizacja programu konwergencji przez Polske. W efekcie
konieczne byto wprowadzenie zmian do Programu badan statystycznych staty-
styki publicznej na rok 2014, ktore umozliwia wczesniejsze opracowanie przez
GUS i przekazanie Ministerstwu Finanséw wstgpnej informacji o wyniku (defi-
cyt/nadwyzka) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Zmiana rozporzadzenia w sprawie europejskiego systemu rachunkéw naro-
dowych i regionalnych niesie ze soba konieczno$¢ rewizji innych aktow praw-
nych, w tym rozporzadzenia nr 479/2009. Zmienione zostana w nim odniesienia
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z ESA 1995 na ESA 2010. Zmiang¢ mozna nazwaé techniczna. Jednakze ESA
2010 wprowadza réwniez zmiany o charakterze metodycznym do statystyki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Za najwazniejsze, mogace miec
wplyw na warto$¢ deficytu/nadwyzki lub dtugu sektora, nalezy uzna¢ zweryfi-
kowane wytyczne okreslania zakresu podmiotowego sektora w postaci zmian
w zasadach przeprowadzania testu dotyczacego nierynkowego charakteru dzia-
falno$ci jednostek oraz kryteridow oceny, czy dane przedsigbiorstwo publiczne
jest kontrolowane przez sektor w zakresie:

e rejestracji transakcji zwigzanych z systemami emerytalnymi,

e podejscia do transakcji na instrumentach pochodnych,

e wprowadzenia pojecia gwarancji standaryzowanych.

Podejmujac decyzje dotyczaca klasyfikacji sektorowej jednostki publicznej
(z wytaczeniem podmiotdéw zajmujacych si¢ posrednictwem finansowym) prze-
prowadzany jest test w celu okreslenia, czy prowadzona przez nia dzialalnosc¢
ma charakter rynkowy czy nierynkowy. Jesli jednostka zostanie uznana za nie-
rynkowa, konieczne jest jej zaliczenie do sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych. W kontek$cie rachunkéw narodowych podmiot uznawany jest za
rynkowy, jesli przychody ze sprzedazy pokrywaja wigcej niz potowe jego kosz-
tow produkcji. ESA definiuje zaréwno przychody ze sprzedazy, jak i koszty.
W stosunku do obecnie obowiazujacego systemu ESA 2010 wprowadza zmiang
w definicji drugiego z elementéw poprzez dodanie do kosztéw odsetek netto.
Ponadto doprecyzowane kryteria dotyczace kontroli przez sektor wyraznie
wskazuja, ze nie bedzie juz ona definiowana przede wszystkim przez pryzmat
wigkszos$ciowych udzialow.

Zgodnie z ESA 1995 przejecie przez sektor instytucji rzadowych i samo-
rzadowych aktywow prywatnych systemdéw emerytalnych rejestrowane jest jako
dochod sektora, a zatem wplywa na poprawe jego wyniku. Z kolei ESA 2010 nie
pozostawia watpliwosci co do rejestracji przejetych (bez wzgledu na system
emerytalny) aktywow jako transakcji finansowej, pozostajacej bez bezposred-
niego wplywu na deficyt/nadwyzke i dlug sektora. System nie mowi jednakze,
czy 1 jaka transakcja powinna zosta¢ zarejestrowana, jesli przejgte aktywa nie
beda wystarczajace do pokrycia przysztych zobowiazan emerytalnych. Czgs§¢
ekspertow uwaza, ze w takim przypadku powinien zosta¢ zarejestrowany w wy-
datkach sektora transfer kapitalowy na rzecz przedsigbiorstwa z wptywem na
deficyt/nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Rozstrzygnig-
ciem tej kwestii zajmie si¢ CMFB. Zmiana ma znaczenie dla Polski w kontek-
scie planowanej reformy systemu emerytalnego.

Odsetki obliczane na potrzeby notyfikacji fiskalnej uwzgledniaty przeptywy
zwiazane transakcjami na instrumentach pochodnych. Powodowato to réznice wy-
stgpujaca w rachunkach narodowych. ESA 2010 wprowadza zmiang w tym zakre-
sie. W danych opracowywanych od wrzesnia 2014 r. wszystkie ptatnosci zwiazane
z tymi transakcjami bgda rejestrowane jako przeplywy finansowe bez wptywu na
dochody z tytulu wlasnosci, a zatem bez wptywu na deficyt/nadwyzke sektora.
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ESA 2010 zawiera osobny rozdziat poswigcony rachunkom sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Doprecyzowano w nim wytyczne dotyczace zasad
rejestracji superdywidend oraz zastrzykow kapitatowych, transakcji zwiazanych
z realizacja przedsigwzig¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego i roz-
nego rodzaju gwarancji.

Jednocze$nie Komisja Europejska planuje zaproponowanie dodatkowych
zmian do rozporzadzenia nr 479/2009 dotyczacych definicji dtugu, zakresu da-
nych zbieranych na potrzeby EDP, organizacji procedury notyfikacyjnej czy
wiazacego charakteru wytycznych zawartych w Podreczniku deficytu i diugu
sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych.

mgr Maria Jeznach, mgr Olga Leszczynska-Luberek — GUS

SUMMARY

The authors have presented issues of national accounts as a tool for integrat-
ing research results from all fields of statistics. The first part of the article con-
tains a history of the development of national accounts and a discussion of their
new standard ESA 2010 methodology, as well as the associated challenges. The
article discusses the key role of the CSO in the development of finance statistics
of central and local governments (GFS) and the directions of its development.
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STUDIA METODOLOGICZNE

Marek CIERPIALt-WOLAN, Grazyna MARCINIAK,
Wilodzimierz OKRASA, Janusz WITKOWSKI

Wspotczesne problemy statystyki
— teoria i praktyka w perspektywie globalnej

59 Swiatowy Kongres Statystyki, Hongkong 2013

Migdzynarodowy Instytut Statystyczny (MIS) jest jedna z najstarszych na-
ukowych organizacji na $wiecie. Zostal powotany w 1885 r. i przez caly okres
istnienia stanowi autonomiczne towarzystwo (organizacj¢), ktore poszukuje
mozliwosci rozwoju i doskonalenia metod statystycznych oraz ich aplikacji po-
przez promocj¢ migdzynarodowej wspotpracy. Kolejne kongresy $wiatowe
(wczesniej sesje plenarne) MIS stanowia duze wydarzenia naukowe dla srodo-
wiska statystykéw. Organizowane co dwa lata, gromadza naukowcdéw z rdznych
dziedzin wiedzy statystycznej oraz praktykow reprezentujacych urzedy staty-
styczne, a takze prywatne instytucje statystyczne. Jest to zawsze doskonata oka-
zja do zaprezentowania najnowszych osiagnie¢ metodycznych, badawczych
i organizacyjnych w dziedzinie statystyki. Dzigki temu wypelniana jest misja tej
organizacji w zakresie wymiany profesjonalnej wiedzy. Od wielu lat coraz
wigksze zainteresowanie pracami MIS wykazuja praktycy reprezentujacy urzedy
statystyki publicznej. Wzrost aktywnosci tego srodowiska jest bardzo widoczny.
Z tego tez wzgledu w obradach sesji plenarnej kongreséw statystyki, a takze
innych wydarzeniach organizowanych przez MIS do$¢ powszechnie uczestnicza
pracownicy urzedow statystycznych z wigkszosci krajow.

59 Swiatowy Kongres Statystyki zgromadzit 2,5 tys. uczestnikow reprezentu-
jacych 114 krajow ze wszystkich kontynentéw oraz rézne instytucje zwigzane
bezposrednio lub posrednio ze statystyka. W tym wydarzeniu udziat wzigli —
jak zwykle — przedstawiciele nauki, statystyki oficjalnej, stowarzyszen i orga-
nizacji migdzynarodowych, a takze sektora prywatnego. Program Kongresu
obejmowat sesje naukowe, spotkania administracyjne, krotkie kursy i spotkania
satelitarne.

Komitet Naukowy MIS zorganizowal zarowno sesje, na ktore zaprosit prele-
gentow (IS — Invited Sessions), jak tez specjalne sesje dotyczace okreslo-
nych dziedzin statystyki (STS — Special Topic Sessions) oraz sesje plakatowe
(PS — Poster Sessions). Oméwiono na nich nie tylko dorobek statystyki jako
dyscypliny naukowej, ale takze jej praktyczne zastosowania w wielu dziedzi-
nach zycia, a przede wszystkim wyznaczaly perspektywe rozwoju.
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Na program naukowy Kongresu ztozyto si¢ 1400 referatow prezentowanych
podczas 243 sesji. Delegaci GUS zostali zaproszeni do opracowania i przedsta-
wienia referatow w dwoch sesjach. W pierwszej STS, poswigconej Roli spisow
ludnosci i mieszkan w systemach statystyki krajowej Grazyna Marciniak wyglosita
referat pt. Nowoczesne podejscie do spisow. Przyktad Polski — zalety i ogranicze-
nia (Modern approach to censuses in the case of Poland — advantages and con-
straints). Podsumowania catosci sesji dotyczacej spisow, sktadajacej si¢ z prezen-
tacji prowadzonych przez delegatow z Wioch, Polski, Hiszpanii, Danii i Wegier,
dokonat prezes GUS Janusz Witkowski, zaproszony do pelienia roli dyskutanta.

Wystapienia polskich prelegentow spotkaly si¢ z zywym zainteresowaniem
uczestnikow sesji. Oceniono, ze doswiadczenia krajow, ktore przeprowadzity
spisy z wykorzystaniem zroédet administracyjnych stanowia doskonata podstawe
do dyskusji nad przyszta forma spisow.

W drugiej sesji nt. Statystyka operacji celnych i transgranicznych: perspekty-
wa dla wspoilpracy (Intra-customs and transborder statistics: Prospects for
cross-cooperation) Marek Cierpial-Wolan przedstawit referat pt. Procesy
w obszarach transgranicznych — istotny wplyw na wzrost gospodarczy (Proces-
ses in transborder areas — significant impact on the economic growth). W ra-
mach tej sesji Wtlodzimierz Okrasa zaprezentowal referat, opracowany
z M. Cierpiatl-Wolanem i Pawlem Markockim, pt. Transgraniczna nieformalna
dziatalnos¢ gospodarcza: wielopoziomowe oszacowanie efektow dla dobrostanu
spotecznosci lokalnych — przypadek Polski i krajow sqsiedzkich (Transborder
Non-Institutional Economic Activities: Multilevel Assessment of their Impact on
Community Well-Being — case of Poland and Neighboring Countries). W pod-
sumowaniu sesji dotyczacej statystyki transgranicznej — ktorego dokonat Jozef
Olenski jako zaproszony dyskutant — uznano, ze stanowi ona wazny element
rozwoju statystyki regionalnej i ze niezbg¢dne byloby wlaczenie tych badan do
aktywnos$ci migdzynarodowej w ramach ESS (Europejski System Statystyczny).

W sesji poswigconej metodologii 1 teorii statystyki wystapili Krzysztof
Szajowski 1 Aleksandra Ochman-Gozdek z Politechniki Wroctawskiej oraz
Daniel Kosiorowski z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Wyniki prac
o charakterze teoretycznym zaprezentowali takze przedstawiciele Uniwersytetu
Lodzkiego. Czestaw Domanski i Katarzyna Bolonek-Lason przygotowali pracg
na temat uogolniania pewnych rozktadéw prawdopodobienstwa. Z kolei Alina
Jedrzejczak przedstawita temat zwiazany z wlasnosciami asymptotycznymi
estymatorow, a prezentacja Jerzego Korzeniewskiego dotyczyla analiz prze-
strzennych. Zastosowania praktyczne przedstawili Kamil Kruszynski i Wactawa
Starzynska. Ich prezentacja dotyczyta wptywu funduszy europejskich na stan-
dard zycia w ujgciu regionalnym. W tej czesci wystapili rOwniez przedstawiciele
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, m.in. Justyna Majewska i Grazyna
Trzpiot z prezentacja o zastosowaniach testow niezalezno$ci na rynku papierow
wartosciowych, a takze Sebastian Twarog, Grazyna Trzpiot, Anna Ojrzynska
1 Jacek Szoltysek — na temat zastosowania statystyki w medycynie.
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W sesji plakatowej zaprezentowano jeszcze jeden polski referat przygotowany
przez Wtodzimierza Okras¢ na podstawie wstepnych wynikéw badan pilotazo-
wych pt. Przestrzenne aspekty dobrostanu lokalnego — analiza kontekstowych
i indywidualnych zrédet zmiennosci za pomocq modelowania wielopoziomowego
(Spatial Aspects of Community Well-Being. Analyzing Contextual and Individual
Sources of Variation using Multilevel Modeling), ktorego innowacyjnym ele-
mentem byto odwotanie si¢ do metod statystyki przestrzennej w analizie danych
geokodowanych na poziomie indywidualnych gospodarstw domowych i jedno-
stek lokalnych.

PROBLEMATYKA NAUKOWA — WYBRANE NURTY TEMATYCZNE

Zakres tematyczny cze$ci Kongresu byl bardzo szeroki. W prezentacjach
1 dyskusjach wystgpowaly wszystkie najwazniejsze aktualnie problemy teore-
tyczne i praktyczne statystyki. W sposOb syntetyczny mozna wyrdzni¢ cztery
dziedziny problemowe, ktore byty najczesciej dyskutowane, a mianowicie:

— teoria statystyki,

— nauczanie statystyki,

— metodologia badan statystycznych,
— statystyka oficjalna.

Ten ostatni problem byt szczegdlnie mocno akcentowany na Kongresie dzigki
duzej aktywno$ci Migdzynarodowego Stowarzyszenia Statystyki Publicznej
(IAOS), koncentrujacego si¢ w znacznym stopniu na problemach statystyki pu-
blicznej w wymiarze globalnym. W tym zakresie dyskutowane byly kwestie
dotyczace: reorganizacji badan w krajowych urzedach statystycznych, jakosci
statystyki oficjalnej, edukacji statystycznej, wykorzystywania administracyjnych
zrodet danych oraz Big Data, taczenia informacji z réznych zrédel, przysztosci
spisow 1 innych specyficznych zagadnien metodologicznych (np. probleméw
pokrycia i estymacji) oraz pomiaru jako$ci zycia i dobrostanu subiektywnego.
Niektore z tych zagadnien staja si¢ nowymi dziedzinami statystyki oficjalne;j, jak
np. subiektywne aspekty dobrostanu.

IAOS to migdzynarodowa organizacja, ktora skupia przedstawicieli statystyki
(producentéw) i uzytkownikow danych, a jej gtdwnym zadaniem jest promowa-
nie zrozumienia i postgpu statystyki publicznej, w tym praktycznych wzorow
usprawnien instytucjonalnych i metodologicznych. Stowarzyszenie wykazuje
duza aktywnos¢ na forum miedzynarodowym, korzystajac takze z okazji Swia-
towego Kongresu Statystyki. Wérod bardziej szczegdtowych tematow doty-
czacych statystyki oficjalnej znalazly si¢ zagadnienia niezwykle istotne dla wia-
rygodnosci i uzytecznosci danych statystyki oficjalnej, jak:

e rola i znaczenie statystyki, a w §lad za tym kierunki jej rozwoju (wyzwania
wobec statystyki),
e jakos¢ produkowanych danych oraz wiarygodnos$¢ instytucji statystycznych,
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¢ modernizacja funkcjonowania statystyki na réznym poziomie organizacji,

o przysztos$¢ spisow ludnosci i mieszkan,

e korzystanie z alternatywnych zrédet danych, w tym wykorzystanie Big Data,
dla celow statystycznych,

e wspolpraca z uzytkownikami oraz popularyzacja informacji i wiedzy staty-
stycznej,

e integracja badan, wdrazanie nowych metod pomiaru rzeczywistosci spolecz-
no-ekonomicznej i syntetyzacja wiedzy.

ZNACZENIE STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Wymienione zagadnienia sa wazne dla sprawno$ci funkcjonowania statystyki
publicznej, ale ich rozwiazanie ma przede wszystkim odpowiadaé¢ na potrze-
by uzytkownikéw. Z tego wzgledu w trakcie wielu spotkan i sesji przewijat
si¢ problem znaczenia statystyki dla decydentow i innych uzytkownikow da-
nych. Podkreslano rolg statystyki oficjalnej w kreowaniu postgpu i pomocy
w podejmowaniu decyzji, co §wiadczy o uzytecznosci statystyki w procesie kie-
rowania i zarzadzania. Nie ulega watpliwos$ci, ze poczatkiem sukcesu jest dobra
jako$¢ informacji. Z przebiegu dyskusji wynikata jednoznacznie teza o potrzebie
bardziej aktywnej roli statystyki oficjalnej w zarzadzaniu rozwojem na réznym
poziomie organizacji spoteczenstwa. Podkreslano takze inspirujaca rolg staty-
styki i to nie tylko w zakresie poznawania rzeczywisto$ci spoteczno-gospo-
darczej, ale tez wdrazania najnowszych rozwiazan technologicznych. Ten watek
obrad Kongresu nawiazywal do nowych oczekiwan dotyczacych statystyki ofi-
cjalnej, wynikajacych z kryzysu finansowego i gospodarczego, ktéry ujawnit
kluczowa role danych statystycznych jako podstawy diagnozowania i monitoro-
wania sytuacji spoleczno-gospodarczej we wspotczesnym $wiecie.

Z wigksza dostgpnoscia danych statystycznych laczy sig takze ich dobra ja-
kos$¢. Te problemy sa obecnie w zakresie zainteresowan niemal wszystkich
urzedow statystycznych i wigkszos$ci organizacji migdzynarodowych koordynu-
jacych badz korzystajacych z danych statystycznych. Coraz wigcej uzytkowni-
koéw informacji oczekuje bowiem lepszej jakosciowo statystyki: bardziej precy-
zyjnych danych, o wigkszym znaczeniu dla oceny zjawisk spotecznych i ekono-
micznych, bardziej wiarygodnych wynikow badan oraz szybciej udostgpnianych
informacji.

W trakcie Kongresu przedstawiano interesujace rozwiazania praktyczne
w urzedach statystycznych Szwecji, Holandii i Kanady w zakresie poprawy ja-
kosci badan statystycznych. Kilka sesji poswigcono problematyce braku odpo-
wiedzi, ktora jest szczegdlnie wazna dla statystyki w naszym kraju.

Ciekawy przyklad podali przedstawiciele Urzgdu Statystycznego Szwecji. Ze
wzgledu na fakt, ze w badaniu zdrowia (HES) mieszkancow Szwecji (proba
20000 oso6b) zaobserwowano stale zmniejszajacy si¢ odsetek odpowiedzi (z 61%
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w 2004 1. do 49% w 2011 r.), postanowiono przeprowadzi¢ badanie ekspery-
mentalne. Glownym celem byto okreslenie kilku alternatywnych strategii kon-
taktu z respondentami oraz zmniejszenie kosztow'.

W ramach prezentacji przygotowanej przez przedstawicieli Urzedu Staty-
stycznego Holandii takze nawiazano do kwestii braku odpowiedzi w badaniach.
Podkreslono, ze taka sytuacja wptywa nie tylko na zmniejszenie ilosci dostgp-
nych danych, ale takze na obiektywno$¢ wynikow badania. Jednakze zwigksze-
nie wielko$ci proby nie jest dobrym rozwiazaniem, poniewaz prawdopodobien-
stwo nieuzyskania odpowiedzi pozostaje bez zmian. Zatem wymaga to nowego
podejs$cia do projektowania badan, w ktérych nie kazda wybrana do badania
osoba jest traktowana w ten sam sposob. Zaktada sig, ze rozne osoby objgte ba-
daniem powinny by¢ traktowane w rozmaity sposob, okreslany przed rozpoczg-
ciem badania. Sposob ten zalezy od informacji dostgpnych na etapie przygoto-
wywania badania. Takie informacje mozna znalez¢é w operacie (np. zmienne
demograficzne) lub w Zrédlach administracyjnych, ktére moga by¢ zwiazane
z probka do badania. W trakcie prezentacji podkre§lono rowniez, ze coraz czg-
Sciej organizacja badan jest konfrontowana z cigciami budzetowymi i presja
obnizenia kosztow badan. Powoduje to przejscie od badan wspomaganych ter-
minalem przenosnym (CAPI) i telefonicznie (CATI) do badan samodzielnie
zarzadzanych, w szczego6lnosci badan internetowych (CAIl). Doswiadczenie
pokazuje, ze odsetek odpowiedzi w przypadku ankiet internetowych jest nie
wigkszy niz 40%.

Statystyka publiczna musi zatem wdrozy¢ metody badan statystycznych
z zastosowaniem nowych narzgdzi zbierania danych, ich przetwarzania oraz
udostepniania informacji. Aby spetni¢ te oczekiwania statystyka oficjalna po-
winna szerzej korzystaé z nowoczesnej technologii oraz dostosowywaé meto-
dologi¢ 1 organizacj¢ badan do nowych mozliwosci technologicznych. W tym
kontekscie podkreslano potrzebe modernizacji statystyki oficjalnej pod wzgle-
dem organizacji badan statystycznych, wykorzystania nowoczesnej techniki
realizacji badan oraz komunikowania si¢ ze spoteczenstwem, jak rowniez zarza-

! Standardowa strategia (S, wielko$é grupy 2500) zakladala wystanie kwestionariusza papiero-
wego, jak i instrukcji do logowania si¢ do ankiety internetowej. Alternatywna strategia 1 (Al,
wielko$¢ grupy 2500) zaktadala wystanie zaproszenia do uczestnictwa w badaniu oraz instrukcji
do logowania si¢ do ankiety internetowej. Zaproszenie zawierato rowniez informacje o kwestiona-
riuszu papierowym wystanym do osob, ktore nie wypetnity ankiety on-line w przeciagu tygodnia.
Alternatywna strategia 2 (A2, wielko$¢ grupy 2500) zakladata wystanie zaproszenia do uczestnic-
twa w badaniu. Nastgpnie wystano drugi list z zaproszeniem do uczestnictwa w badaniu, instrukcjg
do logowania si¢ do ankiety internetowej oraz kwestionariusz papierowy. Wszystkie trzy strategie
kontaktu generowaly niemal rowny odsetek odpowiedzi. Nawet w obrgbie podgrup nie byto rdznic
migdzy trzema strategiami. Tak wigc, w odniesieniu do wskaznikéw odpowiedzi, zadna z dwoch
alternatywnych strategii nie data lepszych wynikéw niz standardowa. Warto podkresli¢, ze stan-
dardowa strategia wymagata wysylania wigkszej liczby kwestionariuszy papierowych. Jesli chodzi
o odpowiedzi on-line, strategia Al data lepsze wyniki niz pozostate dwie, zatem, jak podkreslano,
bedzie wykorzystana w duzych badaniach reprezentacyjnych.
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dzania statystyka. Kluczowa jednak sprawa jest wdrozenie takiego sposobu my-
$lenia i dzialania, aby — poza modyfikacja metodologii badan, ktora jest reali-
zowana sprawnie przez wszystkie instytucje statystyczne — przebudowac staty-
styke tak, aby szybciej, lepiej i skuteczniej reagowata na nowe potrzeby uzyt-
kownikow, aby przyczynita si¢ do lepszej harmonizacji danych oraz lepszej
porownywalno$ci informacji jako warunku do wlasciwego wnioskowania w celu
spozytkowania wynikoéw badan do podejmowania konkretnych dziatan progra-
mowych. Modernizacja jest zatem $cisle powiazana z poprawa aktywnej roli
statystyki oficjalne;.

POMIAR JAKOSCI ZYCIA I DOBROSTANU SUBIEKTYWNEGO

Wsréd nurtow tematycznych zastugujacych na uwage z racji rosnacego zna-
czenia w statystyce oficjalnej wielu krajow wyr6znialy si¢ tez zagadnienia zwia-
zane z doskonaleniem pomiaru jakosci zycia i dobrostanu oraz ich roli w bada-
niach poziomu i warunkéw zycia catych populacji, wybranych grup socjo-
demograficznych czy spoleczno$ci lokalnych. Szczegdlnie silny akcent potozo-
no na uzupehienie tradycyjnych uje¢ — odwotujacych si¢ do miar obiektyw-
nych (monetarnych, materialnych i innych, w tym wskaznikoéw spotecznych) —
o miary o charakterze subiektywnym. Opierajac si¢ na sondazach opinii w za-
kresie rozmaicie konceptualizowanych i operacjonalizowanych pojeé¢ pokrew-
nych — takich jak szczg$cie, satysfakcja, postep spoteczny czy dobrostan danej
kategorii 0s6b (np. dzieci czy osob starszych) — badania te naleza do jednych
z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ na $wiecie tak z powodu ich rosna-
cej atrakcyjnosci i znaczenia w szeroko pojetej polityce redystrybucyjne;
(w tym w polityce spotecznej), jak tez z racji ich nie do konca doprecyzowanego
statusu metodologicznego (brak jednorodnos$ci ujgc¢) oraz zréznicowanego miej-
sca, jakie zajmuja one w systemach statystyki oficjalnej poszczegdlnych krajow.
Najbardziej zaawansowane pod tym wzgledem programy badan prowadzone sa
przez Urzad Statystyczny Wielkiej Brytanii (The Measuring National Well-
-being Programme, realizowany od 2010 r.). Intensywne prace badawczo-
-wdrozeniowe podejmowane sa takze przez statystykéw we Wtoszech.

Wigkszo$¢ krajow probuje jednak wdrazaé rozwiazania posrednie, taczace
wykorzystanie danych z istniejacych sondazy z eksperymentalnymi modutami
tematycznymi, np. INSEE we Francji, by wspomnie¢ tylko te kraje, ktorych
przedstawiciele prezentowali na Kongresie wyniki dokonan swoich urzgdow
statystycznych. Wystepujaca odmiennos¢ stosowanych skal pomiarowych od-
zwierciedla specyfike krajowych warunkéw i potrzeb, uwzgledniajac z jednej
strony cele polityki wewnetrznej, z drugiej zas postawy i opinie w zakresie dzie-
dzin istotnych dla subiektywnych aspektow dobrostanu (jak poziom akceptacji
ryzyka rozwojowego, np. dla zdrowia, czy awersj¢ do nierdwnosci dochodéw).

Obiecujacy jest fakt bezposredniego zaangazowania si¢ w t¢ problematyke
organizacji migdzynarodowych, na czele z OECD i Eurostatem, ktére réwniez
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pokazaly programy poswigcone metodologii i koordynacji badan w zakresie
subiektywnych aspektow dobrostanu w skali miedzynarodowej i miedzykultu-
rowej. Na specjalng uwage zastuguje (popularyzowany w kilku prezentacjach na
Kongresie) dorobek OECD, a zwlaszcza opublikowane w potowie ub. roku
opracowanie pt. Wytyczne dotyczqce pomiaru odczuwanego dobrostanu (Guide-
lines on Measuring Subjective Well-being). Jest to najbardziej ambitna, jak do-
tad, proba standaryzacji pojg¢ i podejs¢ wraz z rekomendacjami dla statystyki
oficjalnej, z intencja umozliwienia dokonywania poréwnan migdzynarodowych
w tej trudno uchwytnej, ale waznej materii. Nie jest to wszakze propozycja je-
dyna — stosunkowo najblizsze jej rekomendacjom sa badania jako$ci zycia
i dobrostanu subiektywnego w Australii i Szkocji.

Z kolei Eurostat, respektujac w zasadzie podejscie OECD do samego pomiaru
dobrostanu subiektywnego, rekomenduje tworzenie systemu wskaznikow jako-
$ci zycia i dobrostanu jako komplementarnego do systemu rachunkéw narodo-
wych, sugerujac m.in. wyjécie poza pytania stosowane dotychczas w EU-SILC
(np. wlaczajac pytania o subiektywne aspekty dobrostanu do Badan budzetow
gospodarstw domowych oraz do Badan budzetu czasu), postulujac zarazem réow-
nolegle uwzglednianie wskaznikow dotyczacych $rodowiska naturalnego i roz-
woju zréwnowazonego. Jeszcze innego przyktadu dostarcza opublikowane nie-
dawno przez panel ekspertéw Amerykanskiego Komitetu Statystyki opracowa-
nie, ktore niestety nie bylo przedstawione na Kongresie.

Wszystkie z opracowanych dotychczas metod pomiaru dobrostanu subiek-
tywnego zasluguja na wnikliwa uwagg. Nie tylko w celu speknienia kryteriow
metodologicznych, ale tez opracowania rekomendacji praktyki krajowych badan
statystycznych w sposob uwzgledniajacy zarazem specyficzne potrzeby polityki
w sferze ekonomicznej i spoteczne;.

SPISY LUDNOSCI I MIESZKAN

Wazne miejsce w dyskusji kongresowej zajmowata problematyka spisow
ludnosci i mieszkan, a takze spisow rolnych. Dotyczyla ona glownie pytania
o0 przysztos¢ spisow ludnosci i mieszkan w warunkach ograniczen finansowych,
coraz wigkszych trudno$ci w realizacji badan na podstawie wywiadow oraz nie-
zwykle skomplikowanej organizacji spisow tradycyjnych. Stad proba poszuki-
wania odpowiedzi, czy spisy tradycyjne maja szanse by¢ kontynuowane nawet
w warunkach, kiedy w ostatniej rundzie badan spisowych ponad 85% krajow
realizowato spis tradycyjny. Z tego wzgledu zainteresowanie nowymi rozwiaza-
niami w zakresie realizacji spisow bylo duze. Te kwestie podejmowano na kilku
sesjach, w tym réwniez na zorganizowanej przez Wegierski Urzad Statystyczny,
z udziatem statystykéw polskich. Doswiadczenia zaprezentowane przez kilka
krajow cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem. W dyskusji dokonywano poréw-
nan korzysci i1 niedogodno$ci roznych rozwiazan. Poza kilkoma krajami, ktore
realizuja spisy ludnosci wylacznie na podstawie zrodet administracyjnych, naj-
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bardziej popularne sa rozwigzania mieszane. Dotyczy to rowniez do§wiadczen
polskich, w ramach ktérych wprowadzono nowa metodologi¢ realizacji spisu
(potaczenie danych administracyjnych z reprezentacyjnym badaniem pogtebio-
nym) oraz nowe zrddta uzyskiwania danych. Jest to rozwiazanie, ktore ma naj-
wigksze szanse na szersze zastosowanie w kolejnej rundzie spisOw na $wiecie.
Z tego wzgledu polskie rozwiazania i doswiadczenia spotkaty si¢ z duzym zain-
teresowaniem.

Ostatnia runda spisow zaowocowata zarOwno wzrostem zastosowan geo-
przestrzennych metod i technologii w zbieraniu danych, jak i ogromnym przyro-
stem geokodowanych danych jednostkowych. Dlatego obserwowano na Kongre-
sie olbrzymie zainteresowanie rozwojem 1 zastosowaniem nowego podejscia
,przestrzennego” zard6wno w wyznaczaniu prob (nie tylko w badaniach zwiaza-
nych z rolnictwem, ekologia, epidemiologia itp.), jak i uzyskiwaniu danych.
Dotyczylo to analiz angazujacych metody statystyki przestrzennej na najnizszym
poziomie oszacowan, co znakomicie uzupetniato modelowsa technike estymacji
matych obszarow.

BIG DATA JAKO POTENCJALNE ZRODEO DANYCH
DLA STATYSTYKI PUBLICZNEJ

W ramach modernizacji statystyki oficjalnej, szczegolnie w zakresie organi-
zacji badan statystycznych, duzo miejsca zajmowata kwestia korzystania
z alternatywnych zrodetl danych, ktore nie ograniczaja si¢ tylko do danych admi-
nistracyjnych, ale dotycza takze innych zrodet wystepujacych w formie elektro-
nicznej i nowoczesnej technologii. Mamy tu na mysli tzw. Big Data, ktére od
kilku lat stanowia przedmiot zainteresowania statystykéw oficjalnych w kontek-
scie mozliwosci ich wykorzystania do potrzeb statystyki. Big Data (ogromne
zasoby informacyjne/wielkie zbiory danych, nazywane tez danymi masowymi,
w szczegdlnosci w zastosowaniu do danych z badan naukowych) zostaty
zdefiniowane przez Europejska Komisje Gospodarcza (United Nations Eco-
nomic Commission for Europe — UNECE) jako duza ilo$¢ szybkich i rézno-
rodnych danych, ktore wymagaja wydajnych, innowacyjnych form przetwarza-
nia. Obecnie s one coraz czgsciej wykorzystywane do tworzenia polityki infor-
macyjnej.

W trakcie Kongresu koncentrowano si¢ na roznych aspektach merytorycznych
oraz na prezentacji prob zastosowania tego typu danych w praktyce, omawiano
metodologiczne innowacje uwzgledniajace specyfike tak ogromnych zbiorow
informacji, charakteryzujacych si¢ zarazem wielka réznorodno$cia — od spo-
lecznych i gospodarczych, poprzez klimatyczne, astrofizyczne, medyczne, §ro-
dowiskowe, po eksperymentalne i mikrosymulacyjne, generowane w ramach
praktycznie kazdej dziedziny dziatalnosci, w tym naukowe;j.

Wszyscy autorzy i uczestnicy specjalistycznych sesji zgodnie stwierdzili, ze
w ciagu najblizszych lat wykorzystanie Big Data wptynie na funkcjonowanie
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statystyki publicznej, podkreslali zwiazane z tym zaréwno mozliwosci, jak
i zagrozenia. Przypominali artykut opublikowany w ,,.Le Monde” pod kontro-
wersyjnym tytulem Google wiedzq wiecej lub mogq dowiedzie¢ sie wiecej na
temat Francji niz INSEE.

Mozliwosci Big Data wynikaja przede wszystkim z ogromnej skali produkcji
ogolnodostepnych danych, ktoére jednoczesnie wspierane sa przez rozpowszech-
nianie w coraz wigkszym stopniu urzadzen cyfrowych. Dane pochodzace z roz-
nych zrédet, takich jak portale spotecznosciowe, telefonia komérkowa, transak-
cje on-line charakteryzuja si¢ duza roznorodnoscia i czgstotliwoscia. Warto pod-
kresli¢, ze obejmuja one ludzkie dzialania, do§wiadczenia, pragnienia, zamiary
i oczekiwania. Moga by¢ wykorzystane np. do monitorowania inflacji, a takze
do tworzenia wskaznikéw wzrostu gospodarczego czy badania migracji w czasie
rzeczywistym. Nowe rodzaje danych, pochodzace od jednostek i spotecznosci
z ich codziennego zycia, mozna wykorzysta¢ do stworzenia alternatywnych miar
ubdstwa i dobrobytu.

Rownoczesénie innowacje i udoskonalenia w zakresie techniki obliczeniowej,
a takze coraz wigksza moc obliczeniowa urzadzen pozwalaja porzadkowac te
ogromne i zlozone strumienie danych.

Autorzy referatéw zwrécili uwage, ze w wielu krajach shuzby statystyki pu-
blicznej borykaja si¢ z niedoborem $rodkéw finansowych, technicznych i ludz-
kich i przez to czgsto maja trudnosci w dostarczaniu podstawowej statystyki.
Zastanawiano si¢ zatem, czy Big Data stanowia szansg dla statystyki czy by¢
moze sa swoistego rodzaju zagrozeniem dla niej. Zalezy to, wedtug prelegentow,
od skali efektywnego wykorzystania Big Data w systemach statystyki publiczne;j.

Tak czy inaczej korzystanie z tego typu danych stanowi znaczne wyzwanie dla
tradycyjnych form zbierania i przetwarzania danych w urzedach statystycznych
ze wzgledu na ilo$¢, czas uzyskiwania i szybko$¢ ich przetwarzania. Wyraznie
jednak podkres$lano, ze internetowe zrodia danych, oparte na systematycznym
monitorowaniu 1 rejestrowaniu transakcji dotyczacych jednostki obserwacji
w okreslonej populacji, wydaja si¢ oferowaé oczywiste korzysci dla oficjalnej
statystyki. W rzeczywisto$ci wymagaja jednak zmiany sposobu myslenia i infra-
struktury w odniesieniu do sposobu zbierania i przetwarzania danych. Struktury
tych danych sa zazwyczaj zestandaryzowane pomigdzy krajami, jednolite lub
latwe do znormalizowania. Moga wigc stanowi¢ cenne i szybkie zrodto infor-
macji.

Szczegoblnie konieczna, w przypadku Big Data, wydaje si¢ rowniez bardziej
systematyczna i skoordynowana wspotpraca organizacji statystycznych na forum
migdzynarodowym, wymiana doswiadczen pomigdzy krajami, realizacja projek-
tow pilotazowych oraz wspotpraca z uczelniami.

W ramach sesji po§wigconych Big Data przedstawiono roOwniez innowacyjny
system LILIANA (Llve Linking for on-line statistic ANAlytics) stworzony
w celu wspierania i laczenia wiedzy znajdujacej si¢ w Internecie ze statystyka
on-line. Zostal on opracowany w ramach projektu KE LAWA (Longitudinal
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Analytics of Web Archive Data). Funkcjonowanie tego systemu jest szczegolnie
istotne ze wzgledu na odmienny charakter tekstowych tresci internetowych za-
wartych w roznych bazach wiedzy w sieci Web i w dokumentach statystycz-
nych, co powoduje, ze wykorzystanie ich jest ograniczone.

LILIANA to pierwszy system wypetniajacy lukg pomigdzy statystyka liczbo-
wa 1 tekstowymi tresciami internetowymi. Identyfikuje on podobienstwa teksto-
we 1 semantyczne pomigdzy treSciami znajdowanymi w bazach wiedzy w sieci
Web i wskazuje linki do najbardziej powiazanych z nimi artykulow statystycz-
nych, a tym samym dostarcza cennych informacji kontekstowych. W ten sposob
mozna wzbogaca¢ rdzne strony internetowe, np. przez przegladarki ,,plug-in”
wraz z linkami do odpowiedniej statystyki, m.in. na stronach Eurostatu. Ze
wzgledu na to, ze baza Eurostatu Statistics Explained z jej stownikiem staty-
stycznym i dobrze zdefiniowanym tezaurusem jest podobnym zrédtem do Wiki-
pedii, moze by¢ ona potaczona z innymi bazami wiedzy, takimi jak np. Freeba-
se, Dbpedia czy YAGO.

Do semantycznego wzbogacania tresci tekstowych archiwum sieci Web tre-
Sciami z bazy Statistics Explained wybrano bazg wiedzy YAGO, poniewaz ma
takze zestandaryzowana strukturg. Interfejs uzytkownika, po wpisaniu okreslo-
nego tekstu i wybraniu opcji ,,Link do statystyki on-line”, umozliwia wybor
podstawowych metod (hybrydowej lub z wykorzystaniem jednego z modeli)
laczenia go z tresciami w sieci Web. Nastepnie wskazuje podmiot przypisany do
tekstu w formie tacza do Wikipedii lub innego poréwnywalnego zrodta wiedzy
oraz tacza do odpowiednich artykutow statystycznych.

Warto podkresli¢, ze jest to temat niezwykle popularny, ale nie doczekat sig
jeszcze uporzadkowania w sensie wyboru kluczowych kwestii do rozwiazania
z punktu widzenia ich uzyteczno$ci dla statystyki publiczne;.

Przy okazji refleksji nad zastosowaniem w statystyce nowoczesnej technologii
podkreslano konieczno$¢ jej spozytkowania do celéw lepszej komunikacji
z uzytkownikami danych statystycznych, a wigc lepszego, bardziej przyjaznego
i szybszego udostgpnia danych. Mozliwosci w tym wzgledzie sa obecnie niepo-
rownywalne w stosunku do tych sprzed lat. Jest to wazny problem doskonalenia
statystyki w celu poprawy jej wizerunku, uzytecznosci i wypetniania aktywnej
roli w zarzadzaniu rozwojem.

Obok dyskutowanych intensywnie aspektow metodologicznych i technicz-
nych, kwestia wykorzystania danych masowych w statystyce publicznej stawia
tez nowe wyzwania dla polityki dostepu i bezpieczenstwa, w tym poufnosci
danych indywidualnych (szczegoélnie waznej dla tzw. danych spotecznych, tak
w wymiarze krajowym jak i globalnym, z uwagi na np. transgraniczny zakres
niektorych transakcji). Wyzwania takie wigza si¢ nie tylko z charakterem da-
nych, ale tez z nowymi rodzajami procedur i infrastruktury obliczeniowej typu
~chmury”, pozwalajacych na przechowywanie, dzielenie si¢ i procesowanie
danych w systemach sieciowych, ale rowniez narazajac je na roéznego rodzaju
ataki i cyberterroryzm.

51



EDUKACJA STATYSTYCZNA

Na Kongresie bogato reprezentowany byt tradycyjnie wazny temat dotyczacy
kwestii zwiazanych z nauczaniem statystyki, tak w sensie uczenia jej jako
przedmioru w szkotach i uczelniach — w tym problem curriculum i sposobow
ksztalcenia — jak i w sensie wprowadzania jej do $wiadomosci i rutynowego
postepowania w sferach decyzyjnych polityki i biznesu oraz podnoszenia kultury
statystycznej obywateli w wielu krajach (takze w najbardziej zaawansowanych).
Kwestie te taczyly si¢ w niektorych sesjach z dyskusja na temat roli statystyki,
danych i metod statystycznych oraz statystyki jako profesji w szerszych, poza-
badawczych kontekstach jej zastosowania. Podkreslano, iz w tym sensie staty-
styka wymaga ciagtej transformacji w kierunku lepszego wykorzystania nowych
srodkow 1 sposobow uatrakcyjniajacych i utatwiajacych jej obecnos¢ poprzez
state usprawnianie technologiczne wspoldziatania ,producentéw” danych, na
czele z instytucjami statystyki oficjalnej, z partnersko traktowanymi uzytkowni-
kami. W tym kontekscie, niezaleznie od pojawiajacych si¢ wyzwan zwigzanych
z rosnacym udziatem danych generowanych poza tradycyjnym systemem staty-
styki publicznej, jakimi sa (obok danych administracyjnych) dane transakcyjne,
internetowe i inne, zwrocono uwage na wciaz istniejaca niejednoznaczno$¢ co
do podejscia metodologicznego i formalnego statusu niektérych z nowo poja-
wiajacych sig zrodet danych.

Na uwage zashuguje akcentowanie potrzeby budowania edukacji i kultury
statystycznej poczynajac od wczesnych etapéw nauczania w szkotach, traktujac
dany poziom wiedzy i sposob korzystania z informacji statystycznej jako stan
wynikajacy z wieloletniego procesu. Wizja edukacji i kultury statystycznej suge-
ruje zarazem potrzeb¢ odpowiednio glebokiego, cato$ciowego i dynamicznego
ujmowania tych zagadnien.

MISCELLANEA

Warto doda¢, ze w ramach programu naukowego Kongresu odbywaly sig
sesje historyczne zwiazane z Miedzynarodowym Rokiem Statystyki 2013, ktory
byt obchodzony przez ponad 2 tys. organizacji na $wiecie. Upamigtniono takze
300-letnia rocznicg publikacji Jacoba Bernoulliego, zawierajacej pierwsze po-
wazne twierdzenie probabilistyczne oraz 250-lecie publikacji An essay towards
solving a problem in the doctrine of chances (Esej w sprawie rozwiqzywania
problemu w doktrynie szansy) Thomasa Bayesa.

W trakcie Kongresu byly takze sesje, w ktorych omawiano zastosowanie
statystyki w astronomii, medycynie czy meteorologii. Niektore wyniki badan,
zarowno od strony teoretycznej jak i praktycznej, moga by¢ zastosowane
w statystyce publicznej. Ciekawy przyktad przedstawil zespdt Uniwersytetu
Kalifornijskiego, ktory zaprezentowal zastosowanie modeli z nieparametrycz-
nym rozktadem efektow losowych w analizie czasu przezycia na podstawie da-
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nych medycznych. Zwiazek migdzy wszystkimi obserwowanymi przypadkami
1 osobami, ktore przezyly byl uchwycony przez utajone efekty losowe. Unikal-
nym elementem zaproponowanego modelu byla mozliwo$¢ odchodzenia od
zatozen dotyczacych normalnosci efektéw losowych i pozostawienie rozkladu
catkowicie nieokreslonego. Autorzy oszacowali losowe efekty rozktadu i para-
metry modelu, natomiast reprezentanci Uniwersytetu w Szanghaju i Hongkongu
zaproponowali zastosowanie zmiennych wspotczynnikow w modelu regres;ji
kwantylowej (dla danych obciazonych z tytulu czasu trwania badania). Takie
podejscie nie tylko pozwala na bezposrednie oszacowanie warunkowych kwan-
tyli czasu przezycia na podstawie elastycznej struktury modelu, ale dodatkowo
dopuszcza zaleznosci miedzy zmienng obserwowang (ocenzurowania) i zmien-
nymi przewidywanymi na podstawie badania.

Uwagi koncowe

59 Swiatowy Kongres Statystyki pozwolit na prezentacje osiagnig¢ promoto-
row statystyki z wielu krajow i w réznorodnych dziedzinach badan oraz wymia-
n¢ informacji dotyczacych kierunkéw dziatan, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien porownywalnosci i jakoS$ci statystyki w ujeciu globalnym.

Prezentacja doswiadczen polskiej statystyki publicznej na tak szerokim forum
— skupiajacym zaréwno metodologéw, praktykéw jak i uzytkownikow staty-
styki — stanowita doskonata okazj¢ promocji aktywnosci GUS w waznych
dziedzinach statystyki migdzynarodowej. Udzial w tematycznych sesjach na-
ukowych pozwolit na poznanie prac prowadzonych w osrodkach akademickich
oraz europejskich i pozaeuropejskich krajowych urzgdach statystycznych, a tak-
ze na przedyskutowanie mozliwosci wdrozenia niektorych rozwiazan do mig-
dzynarodowej statystyki oficjalne;j.

Wiele uwagi po$wigcono zagadnieniom zwigzanym z nowoczesng organiza-
cja spisow powszechnych, wieloaspektowym wykorzystaniem Big Data, jak tez
badaniu szeroko rozumianej jakosci zycia. Swoiste wyzwanie dla statystyki pu-
blicznej stanowi takze wielowymiarowy charakter procesow transgranicznych.
Wyniki badan w tych dziedzinach sa zrodlem inspiracji do modernizacji staty-
styki publicznej, a tym samym wyznaczaja kierunki jej dtugookresowej trans-
formacji. Nalezy zaznaczy¢, ze w zakresie tych zagadnien podjeto w polskiej
statystyce publicznej szereg przedsigwzig¢ o charakterze metodologicznym
i organizacyjnym.

Warto podkresli¢, ze przewodnim tematem Kongresu byta ,,Mtodos¢”, ktora
jest sita napedowa i filarem w dzisiejszym spoteczenstwie opartym na informacji
1 wiedzy. Dla mtodych statystykdw zorganizowano liczne sesje oraz rdzne
projekty, m.in. Spotkania Satelitarne Mtodych Statystykow, odbywajace sig
w Korei Potudniowej, Japonii, Tajlandii, Chinach i w samym Hongkongu.
Czwarty dzien kongresu byl w catosci poswigcony temu zagadnieniu. W ostat-
nich latach MIS dokonuje wielu wysitkéw, ktorych celem jest utatwienie doste-
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pu do organizacji mtodym i poczatkujacym statystykom. Kongresowa Komisja
Mtodych Statystykow poszukiwata sposobu, aby stworzy¢ sie¢ umozliwiajaca
wspolne porozumiewanie si¢ i nawigzanie kontaktow przez mlodych sta-
tystykéw z réznych organizacji statystycznych na catym $wiecie.

dr Marek Cierpial-Wolan — Urzqd Statystyczny w Rzeszowie, dr hab. Wlodzimierz Okrasa —
profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, GUS, dr Grazyna Marciniak — GUS,
prof. dr hab. Janusz Witkowski — GUS

SUMMARY

The 59th World Statistics Congress organized by the International Statistical
Institute, which is one of the oldest scientific organization in the world, allowed
to present achievements of statistics representatives from many countries and in
various areas of research, as well as to exchange information on the direction of
future activities. The Congress program included scientific sessions, short
courses, administrative and satellite meetings which presented not only the
achievements of statistics as a scientific discipline, but also its practical applica-
tions in many areas of life, and above all, determined the perspective of the de-
velopment of statistics.

During the Congress also the experience of Polish statistics was presented,
which was an excellent opportunity to promote the activity of the CSO and the
academic community in important areas of international statistics. Much atten-
tion was paid to modern organization of censuses, multifaceted use of Big Data
as well as the quality of life in its broad sense. The specific challenge for public
statistics is also multidimensional nature of cross-border processes. The results
of research in these areas are the source of inspiration for the modernization of
public statistics, and thus define the direction of its long-term transformation.

The Congress program devoted much attention to young statisticians for
whom numerous sessions and satellite conferences were organized, primarily in
order to create a network for communication and contacts between young statis-
ticians from different statistical organizations around the world.

PE3IOME

59. BcemupHulii Konepecc cmamucmuku Ovll opeanu308an MexcoyHapooHvim
CMAMUCMUYEeCKUM UHCIUYMOM, KOMOPYIU 6IAEMCs OOHOU U3 CMAapetiuux
HayuHwlX opeanusayuti 6 Mmupe. Bcmpeua nozeonuna npedcmagumenim
CMAMUCMUKY MHO2UX CHMIPAH NPeoCcmasums 80U OOCHMUNCEHUSL 8 PA3HO-
obpasubix 0bracmAx 00cnedo8anul, a MaKdxice NO380MULA OOMEHAMbCA
uHgopmayuAMU  KACAIOWUMUCS — HanpaeneHuti  Oyoyweu  O0esmenbHOCmU.
Ipoepammoii Komepecca npedycmompenvt mayunvle ceccuu, aOMUHUCHPA-
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mueHble ecmpedu, Kpamkue Kypebl U CAmeLIUmHble 6CMmpedu, 60 6PeMs.
KOMOPbIX NPeOCmABIAIUCy HE MOIbKO OOCMUNCEHUS CIMAMUCMUKU C HAYYHOUL
MOYKU 3PeHUs, HO U NPAKMUYECKOe UCHONb306AHUE 80 MHO2UX 001ACMSX
JHCUBHU, U Npedcoe 6Ce20 ObLIU YKA3AHbL NePCNEeKMUEDL PA3GUMUSL CIATNUCIUK.

Bo epems Konepecca Ovin npedcmasinen onvim noibCKoOU CMAmMuCmuKi, 3mo
CUUMANOChL Xopoutell B803MONCHOCMbIO noomeepicoeHus axmusrHocmu L[CY
U HAYYHBIX KDPY208 6 GANCHBIX OOAACSAX MeNCOYHAPOOHOU CMAMUCTIUKL.
Bonvwoe enumanue 0v110 yOeneHo BONPOCAM, CEA36HHBIM C COBPEMEHHOU
opeanuzayuell nepenucel, MHO20ACNEeKMHOMY uUcnoav3osanuio Big Data, a max-
Jrce obcnedosanuio kavecmea dcusHu. Koukpemmoii 3aoaueil 20cyoapcmeeHHO
CMAmMUCmMuKu  SI6JIemcst MaKice MHO2OMEPHbBLIL Xapakmep MpPaHCePAHUYHBIX
npoyeccos. Pesynomamol ucciedoanuil 6 3mux 0OAACMAX SAGIAOMCA UCTOY-
HUKOM UHCIUpayuu 0Jisk MOOEPHU3AYUL 20CYOAPCMEEHHOU CMAMUCMUKY, U MeM
CAMBIM ONPeOesIsiom HANPAGLEHUsL ee 00A20CPOYHOU MPAHCHOPMAYUL.

Bo epems Konepecca 6vi10 nocesujeno sHumManue Moaio0blM CHAMUCmMuKam,
015l KOMOPbIX OblIU OP2AHU308AHBL CeCCUU U CAmeTumuvle KOH@pepeHyuu
C Yenvblo CO30aHUsL YCA08ULL 011 COBMECMHO20 00WEeHUS U KOHMAKMO8 MOJI0ObIX
CMAMUCMUKO8 U3 PA3HLIX CINAMUCTIUYECKUX OPSAHUZAYUIL.



STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

Pawet WIECZOREK

Nowe fundusze przewidziane dla Polski
w ramach polityki spojnosci Unii Europejskie;
i spodziewane efekty ich wykorzystania

Od dziesieciu lat Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej (UE) korzy-
sta z funduszy strukturalnych oraz spojnosci, dostepnych w ramach polityki
spojnosci ukierunkowanej na zmniejszenie zréznicowan migdzy regionami
i panstwami Unii w wymiarach gospodarczym, spotecznym i terytorialnym.
Wsparcie z budzetu unijnego przyczynia si¢ w znaczacy sposob do niwelo-
wania dystansu rozwojowego dzielacego nasz kraj od panstw tzw. ,,pi¢tnastki”
(UE-15)". Fakt ten potwierdzaja wyniki badan obejmujacych okres 2004—
—2023% prowadzonych na zamoéwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego’
przez zespoty eksperckie Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
(WARR) oraz Instytutu Badan Strukturalnych (IBS). Wykorzystywano w nich
specjalne modele makroekonomiczne.

2 grudnia 2013 r. Rada Europejska — przyjmujac rozporzadzenie w sprawie
tzw. wieloletnich ram finansowych 2014—2020* (WRF 2014—2020) — dopet-
nita procedury planowania wydatkéw UE na siedem lat. Zarezerwowano dla
Polski na ten okres 105,8 mld euro (w cenach z 2011 r.), co oznacza, ze przy-
najmniej do 2020 r. pozostaniemy najwigkszym beneficjentem budzetu UE,
podobnie jak to miato miejsce w latach 2007—2013.

Celem artykutu jest przedstawienie:

» wieloletnich ram finansowych i roli tego rodzaju dokumentéw w programo-
waniu finansowym UE,

« ostatecznych ustalen w odniesieniu do WRF 2014—2020 ze wskazaniem
funduszy zaplanowanych dla Polski w ramach polityki spojnosci,

! Postep w procesie konwergencji jest wyrazny, o czym $wiadczy zmniejszenie w okresie
2004—2012 réznicy w PKB per capita w Polsce w odniesieniu do $redniej wartosci tego wskaz-
nika dla 28 krajow Unii (UE-28) z 51% w 2004 r. do 67% w 2012 r., a wigc o 16 p.proc. (dane
Eurostatu).

2 Wspomniane badania dotycza okresu 17 lat, z tym ze w ujeciu ex post obejmuja jedynie lata
2004—2012, za$ dane podzniejsze maja charakter prognoz, ktore wymagaja weryfikacji w toku
dalszych analiz.

? Obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

* Pojecie wieloletnich ram finansowych (Multiannual Financial Framework) zostalo wprowa-
dzone na mocy traktatu lizbonskiego z grudnia 2007 r. Wczesniej wieloletni plan finansowy UE
okreslany byt mianem perspektywy finansowe;.
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» najwazniejszych zmian w polityce spdjnosci po 2013 r. zmierzajacych do
zwigkszenia jej efektywnosci,

« wplywu otrzymywanego przez Polskg wsparcia z tytulu polityki spdjnosci na
dynamike i poziom PKB,

» korzysci, jakie w zwiazku z udziatem Polski w polityce spojnosci odnosza
kraje UE-15.

CHARAKTERYSTYKA WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH 2014—2020

WREF stanowia siedmioletni plan wyznaczajacy maksymalne wydatki UE,
z podzialem na najwazniejsze cele zwiazane z polityka wspdlnotowa. Wydatki
te nie moga przekroczy¢ putapu tzw. zasoboéw wilasnych, a wiec gérnego po-
ziomu (okre$lonego na szczeblu politycznym) zaangazowania krajow UE
w finansowanie Wspélnoty, ktory obecnie w wymiarze zobowiazan® wynosi
zaledwie 1,23% lacznego dochodu narodowego brutto (DNB) panstw czton-
kowskich®. Kontrastuje to z rosnacymi potrzebami finansowymi Unii, w na-
ststtSWie poszerzania agendy UE’, a takze wzrostu liczby pafistw cztonkow-
skich®.

Inna sprawa jest, ze zakres przedmiotowy zadan realizowanych przez UE
i objetych planowaniem finansowym w ramach WRF jest bez poréwnania
mniejszy od dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na poziomie
narodowym, finansowanych z funduszy publicznych. O ile (zgodnie z danymi
Eurostatu dotyczacymi 2012 r.) relacja wydatkéw publicznych panstw UE do
PKB miescita si¢ w granicach od 35,9% (Bulgaria) do 56,6% (Francja), o tyle
roczne limity wydatkow przewidziane w WRF nie moga przekracza¢ wspo-
mnianego putapu 1,23% DNB.

Wielko$¢ 1 struktura WRF stanowia liczbowe wyrazenie priorytetowych dzia-
tan UE, ktére od 2010 r. ukierunkowane sa na wdrozenie zatozen (celow) Stra-
tegii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqcze-
niu spoltecznemu (strategia Europa 2020). WRF nie moga by¢ utozsamiane
z siedmioletnim budzetem UE, gdyz sa ustalane na szczeblu politycznym oraz
z uwagi na to, ze nie zawieraja strony dochodowej. Nie zmienia to faktu, iz
roczne putapy wydatkow okreslone w WRF maja charakter wiazacy dla instytu-
cji uczestniczacych w ustalaniu budzetu Unii na kolejne lata finansowe.

> W ramach zobowiazan uwzglednione sa wydatki na przedsigwziecia realizowane w okresie
wykraczajacym poza rok finansowy, w ktorym te przedsigwzigcia zostaty uruchomione. Wezszym
pojeciem sa platnosci obejmujace przedsigwzigcia, ktorych realizacja zamyka si¢ w danym roku
finansowym.

% Do 2002 r. za punkt odniesienia przyjmowano produkt narodowy brutto (PNB) i wowczas gor-
ny putap zasobow wtasnych wynosit 1,27% PNB, co w przyblizeniu odpowiadato 1,23% DNB.

" Na mocy traktatu lizboniskiego m.in. poszerzono cele wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, powolano do zycia unijng stuzbg zagraniczna (Europejska Stuzbg Dzialan Zewngtrz-
nych), a takze utworzono Europejska Agencjg Obrony (EDA).

8 0d 2004 r. liczba panstw cztonkowskich niemal si¢ podwoita. Na poczatku lipca 2013 r.
28 krajem UE stata si¢ Chorwacja.
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Negocjacje w sprawie WRF 2014—2020

Regula jest, ze kompromisy w kwestii WRF rodza si¢ w drodze zmudnych
negocjacji, w ktorych z jednej strony uczestnicza szefowie krajow UE w ramach
wypracowywania stanowiska Rady Europejskiej, z drugiej za$ strony sa to insty-
tucje wspolnotowe zaangazowane w planowanie finansowe, czyli Komisja Eu-
ropejska, Rada Europejska oraz Parlament Europejski. Ustalenie WRF 2014—
—2020 okazato si¢ szczegolnie trudne, co wynikato po pierwsze ze zmian, jakie
wprowadzit traktat lizbonski’, a po drugie z niesprzyjajacego dyskusji nad trud-
nymi kwestiami finansowymi kontekstowi bedacemu skutkiem kryzysu zadluze-
niowego oraz recesji, ktore po 2008 r. dotknely wiekszos¢ krajow UE'™.

W konsekwencji wiele panstw Unii stangto wobec koniecznos$ci naprawy fi-
nans6w publicznych i dlatego domagato si¢ ograniczenia ram finansowych UE
jako przyczynku do konsolidacji fiskalnej oraz ztagodzenia napie¢ w budzetach
narodowych. Szczegélnie aktywni byli tu zwlaszcza tzw. platnicy netto''
(tabl. 1). W rezultacie zaré6wno wyjsciowy projekt Komisji Europejskiej, zakta-
dajacy wzrost wydatkow UE do 2020 r. o ok. 3% w porownaniu do okresu
2007—2013, jak réwniez propozycja Parlamentu Europejskiego opowiadajacego
si¢ za zwigkszeniem tych wydatkow o 5%, trafity na zdecydowany sprzeciw
duzej czesci panstw cztonkowskich, zwtaszcza Wielkiej Brytanii.

TABL. 1. PLATNICY NETTO DO BUDZETU UE W 2012 R. w mlIn euro (ceny biezace)

Whptaty do budzetu UE
Kraje z tytutu
sktadki czlonkowskiej

Transfery z tytulu udzialu | Saldo rozliczen z budzetem
w polityce europejskiej

NICMCY cevoveieriieiieieieeeeeee 26213,8 122452 —13968,6
Wielka Brytania . 16177,5 6933,9 -9243,6
Francja ......ccceceeeveveeveneceerinenn. 21296,2 12890,3 -8405,9
WIOChY oovvieiiieieeceeeee 16543,6 10956,9 -5586,7
Holandia . 6080,2 2123,6 -3946,3
Szwecja .. . 3754,1 1566,0 -2188,1
Dania ...... . 2697,5 1440,7 -1256,8
Austria .... . 2765,1 1856,0 -909,1
Finlandia ......c.ccooooevevevierinnene. 2001,9 1324,1 —677,8

U w a g a. Kraje wymieniono w kolejnosci wedtug wielkoéci ujemnego salda w rozliczeniach z budzetem UE. Po uwzgled-
nieniu zobowiazan z tytutu emerytur i rent dla pracownikoéw instytucji wspolnotowych w Belgii oraz Luksemburgu, obydwa te
kraje uzyskuja status ptatnika netto.

Z 16 dto: Budget... (2013).

Negocjacje na temat WRF 2014—2020, podobnie zreszta jak to miato miejsce
poprzednio, zostaly zdominowane przez spor migdzy platnikami netto a benefi-
cjantami budzetu UE, ktory przybrat forme dyskusji migdzy grupami panstw

® Chodzi zwlaszcza o poszerzenie agendy UE o nowe zadania wymagajace zwickszonego finan-
sowania, a takze wzmocnienie kompetencji Parlamentu Europejskiego w procedurze budzetowania.

' Matuszynska E., Sapata M. (2012), s. 110.

"' Kraje, ktore wplacaja do budzetu Unii wigcej pieniedzy niz otrzymuja z budzetu UE w ra-
mach udzialu w polityce wspodlnotowe;.
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okreslanymi mianem ,,przyjaciot lepszych wydatkoéw” oraz ,przyjaciot spdjno-
$ci”. Ci pierwsi, wskazujac na konieczno$¢ bardziej efektywnego gospoda-
rowania $rodkami unijnymi, w istocie rzeczy opowiadali si¢ za ograniczeniem
ram finansowych Unii. Ci drudzy, z Polska na czele — nie negujac potrzeby
racjonalizacji wydatkow UE — podkreslali, ze realizacja projektow struktural-
nych przyczynia si¢ nie tylko do wyréwnywania dysproporcji rozwojowych, ale
takze do poprawy mlqdzynarodowej konkurency]nosm panstw czlonkowskich

i w konsekwencji wzmocnienia globalnej 2pozyCJl ekonomicznej catej UE.
Problemami spornymi byly zwtaszcza'

o wielko$¢ $rodkoéw przeznaczonych na polityke spojnosci oraz ich podziat
w uktadzie przedmiotowym i geograficznym (ile dla nowych panstw UE, ile
dla krajow UE-15, w tym szczegodlnie krajow najbardziej dotknigtych przez
kryzys zadluzeniowy);

» rozwigzania stuzace poprawie efektywnosci wydatkéw unijnych (mechanizm
warunkowosci makroekonomicznej”, gorny limit funduszy spdjnosci w rela-
cji do PKB);

» budzet Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) w powiazaniu z dyskutowana od lat
potrzeba gruntownej jej reformys;

« mechanizmy korekcyjne w stosunku do panstw z nadmiernie ujemna pozycja
netto, w tym zwlaszcza tzw. rabat brytyjski.

Propozycje zgloszone w ramach rokowan roznity si¢ in minus o 100—150 mld
euro w stosunku do wyjsciowego projektu WRF 2014—2020, przewidujacego
zobowiazania w wysokosci 1047,5 mld euro. Ostatecznie uzgodnione cigcia w wy-
datkach ogotem wyniosty 87,5 mld euro, w tym na polityke spdjnosci 16,8 mld
euro (tabl. 2). Wsparcie strukturalne dla Polski w poréwnaniu z wyjsciowymi pro-
pozycjami Komisji Europejskiej ograniczono w relatywnie matym stopniu.

Projekt WRF 2014—2020 po wielu korektach uzyskal polityczna akceptacjg
Rady Europejskiej w czerwcu 2013 r, za$ 19 listopada 2013 r. dokument zostat
przyjety przez Parlament Europejski'®. Na tej podstawie 2 grudnia 2013 r. Rada
Europejska wydata rozporzadzenie definitywnie ustalajace ksztalt WRF 2014—
—2020.

12 Russel P. (2012), s. 101.

13 Zgodnie z ta zasada Rada Europejska moze w przypadku danego panstwa zawiesi¢ wyplate
kolejnych transz funduszy strukturalnych w sytuacji, gdy stwierdzi brak wystarczajacych postg-
poéw np. w reformowaniu sektora finanséw publicznych, czego konsekwencja jest nadmierna
wysokos¢ deficytu i dlugu publicznego.

¥ Mimo ze Parlament Europejski od poczatku dyskusji nad WRF 2014—2020 podkreélat, ze
obnizenie wydatkéw UE utrudni realizacjg priorytetow politycznych Unii zwiazanych ze strategia
Europa 2020, a takze nowych zadan UE przewidzianych w traktacie lizbonskim, ostatecznie
zgodzit si¢ na proponowany przez Radg Europejska ksztalt ram finansowych na najblizsze 7 lat.
Okazato sig¢ to mozliwe, bowiem spelnione zostaty zgloszone w trakcie negocjacji nad WRF
2014—2020 postulaty Parlamentu, w tym: rozwiazany zostat problem niedoboréw w ptatnosciach
w koncowej fazie WRF (aby unikna¢ takiej sytuacji w WRF 2007—2013 panstwa cztonkowskie
zgodzily si¢ doda¢ 3,9 mld euro do budzetu UE na 2013 r.), zapowiedziano utworzenie Grupy
Roboczej Wysokiego Szczebla ds. zasobow wilasnych, dopuszczono mozliwos¢ przesuwania
niewykorzystanych §rodkow na inne cele oraz uzgodniono przeprowadzenie w 2016 r. przegladu
srédokresowego funkcjonowania WFR.
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TABL. 2. POROWNANIE OSTATECZNEJ WERSJI WRF Z PROPOZY CJAMI
ZGLOSZONYMI W TOKU NEGOCJACIJI (ceny z 2011 r.)

WRF 2014—2020
kompromiso- ostateczna . . .
propozycje |we propozycje| wersja WRF | Roznica migdzy propozycja
Rodzaje wydatkéw w ramach WRF Komisji H. Van przyjeta przez KE a ostateczna wersja WRF
0dzae wydatkow w ramac Europejskiej Rompuy’a | Radg Europej- 2014—2020
zlipca2012r. | zlistopada |ska w grudniu
2012r. 2013 r.
w mln euro w %
Ogoltem ..o 1047458 971901 959988 -87470 -8,4
Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia ........... 164068 139543 125614 —38454 -23,4
Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i te-
Tytorialna ........cccoeevecciciininiiiens 338994 320148 325149 —13845 -4,1
Trwaly wzrost gospodarczy — zasoby
naturalng ..........cccceeeveeeee 389972 372229 373179 -16793 -43
Bezpieczenstwo i obywatelstwo . 18909 16685 15686 -3223 -17,1
Globalny wymiar Europy .......... . 72450 60667 58704 —13746 -19,0
Administracja ........ccocoeeueveieerininicnnennns 63165 62629 61629 —-1536 2.4

Zrédto: The EU’s... (2013).

Ostateczny ksztalt WRF 2014—2020

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. maksymalne
wydatki w okresie 2014—2020 wyniosa 960,0 mld euro w kategorii zobowiazan
oraz 908,4 mld euro w kategorii ptatnosci' (tabl. 3). Oznacza to spadek w sto-
sunku do WRF 2007—2013 o 3,4% (zobowiazania) oraz 3,7% (ptatnosci), co
zdarzyto si¢ po raz pierwszy w historii sredniookresowego planowania finanso-
wego UE. Najwigksze pozycje WRF 2014—2020, analogicznie jak poprzednio,
stanowia wydatki na dzialania wspierajace wzrost gospodarczy (49,6% tacznej
sumy zobowiazan), realizowane zwlaszcza w ramach polityki spojnosci (35,8%
zobowiazan), a takze wydatki na utrzymanie zasobow naturalnych (41,1% zo-
bowiazan), z ktérych zdecydowana wigkszos¢ przeznaczona jest na finansowa-
nie WPR.

Struktura wydatkow WRF 2014—2020 na wspieranie wzrostu gospodarczego
odbiega od struktury w latach 2007—2013. Przede wszystkim istotnie zwigk-
szono naktady (o 37,3%) na dziatania stuzace poprawie konkurencyjnosci go-
spodarki panstw UE, na ktore w okresie 2014—2020 przewidziano 125,6 mld
euro (w okresie 2007—2013 byto to 91,5 mld euro). Jednoczesnie do 325,2 mld
euro ograniczono wydatki na polityke spdjnosci, planujac na ten cel kwote
o 8,4% nizsza od przewidzianej w latach 2007—2013 (354,8 mld euro).
O 11,3% zmniejszono réwniez wydatki na utrzymanie zasobéw naturalnych.

1 Wieloletnie ramy finansowe nie uwzgledniaja wydatkow UE na Europejski Fundusz Rozwoju
(European Development Fund) oraz na tzw. instrumenty elastycznosci (Flexibility Instruments),
ktore w latach 2014—2020 wynie$¢ maja w sumie 36,8 mld euro.
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Zwraca uwage duza roznica migdzy wysokoscia zobowiazan oraz ptatnosci,
wynoszaca 51,6 mld euro. Dawniej, gdy $rodki ujete w WRF nie zawsze byly
w pelni wykorzystywane, taka sytuacja nie mialaby praktycznego znaczenia.
Obecnie, kiedy zakres dziatania UE ulegl rozszerzeniu, znaczaco wzrosta liczba
panstw cztonkowskich uczestniczacych w polityce spdjnosci, a ponadto rzadziej
zdarzaja si¢ bledy w finansowaniu projektow strukturalnych (skutkujace ko-
niecznoscia zwrotu pienigdzy otrzymanych z budzetu UE) nie mozna tez wyklu-
czyé, ze w latach 2019 i 2020 zabraknie funduszy na realizacje platnosci'®. Gdy-
by taka sytuacja wystapita, realizacja niektorych przedsigwzig¢ moglaby zostac
przesunieta na lata 2020—2023"7.

W ramach polityki spojnosci najwigkszym beneficjantem budzetu UE pozo-
stanie Polska, dla ktorej zarezerwowano 72,6 mld euro, tj. 0 5,3 mld euro (8,0%)
wiecej niz w latach 2007—2013'® (tabl. 4). Fundusze dla Wtoch, Hiszpanii,
Rumunii, Czech, Wegier i Portugalii (zajmujacych kolejne miejsca na liscie
panstw objetych wsparciem strukturalnym) stanowia od 40% do 26% sumy
przewidzianej dla Polski. W przypadku wigkszosci krajow wsparcie w latach
2014—2020 w ramach polityki spdjnosci bedzie mniejsze — niekiedy bardzo
wyraznie (Hiszpania, Czechy, Wegry, Niemcy, Grecja) — od wsparcia udzielo-
nego w okresie 2007—2013.

TABL. 4. NAJWIEKSI BENEFICJENCI WSPARCIA STRUKTURALNEGO
W RAMACH WREF (ceny z 2011 r.)

WRF 2014—2020
fundusze strukturalne WRF
i . . 2007— e g
Kraje ogotem r:i%g)i%y reglony | TegIONY | 1o 0state s;“gjgggii —2013 R(:;n[%:a
razem fOZWi rozwi- | przejscio-| G 4o
nigte nigte we
w mln euro
Polska ... 72568 | 48379 | 45756 2010 — 613 | 24189 | 67186 8,0
Wiochy ..coovveiieinns 29238 | 29238 | 20262 6982 1000 994 — | 27958 4,6
Hiszpania .................... 25028 | 25028 1851 10471 11735 971 — | 34658 -27,8
Rumunia ......cccocvevenes 21749 | 14523 13724 403 — 396 7226 | 19210 13,2
Czechy ..ooovevvveieiens 20513 13974 | 13599 78 — 297 6539 | 26526 -22,7
WEELY oo 20427 | 14136 13405 414 — 317 6291 | 24921 -18,0
Portugalia ................... 19531 16541 14956 1144 231 210 2990 | 21412 -8,8
NIEMCY oo 17146 | 17146 — 7583 8719 844 — | 25489 -32,7

a Roznica miedzy WRF 2007—2013 i WRF 2014—2020.

16 Jedrzejewska S. (2013).

7 Mozliwosé taka wynika z faktu wydtuzenia okresu rozliczania wsparcia z funduszy europej-
skich z dwoéch do trzech lat. Oznacza to, ze $rodki ujete w WRF 2007—2013 przepadna, jesli nie
zostang wykorzystane do konca 2015 r., natomiast fundusze na lata 2014—2020 bedzie mozna
wydatkowa¢ do konca 2023 r.

'8 Jesli za punkt odniesienia przyjmie si¢ wielkos¢ wsparcia strukturalnego w przeliczeniu na
mieszkanca, wowczas Polska z kwota 1884 euro zajmie szoste miejsce, po Estonii (wsparcie per
capita wyniesie w tym przypadku 2506 euro), Wegrzech (2048 euro), Litwie (1992 euro), Cze-
chach (1925 euro) oraz Lotwie (1904 euro).
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TABL. 4. NAJWIEKSI BENEFICJENCI WSPARCIA STRUKTURALNEGO
W RAMACH WREF (dok.)

WRF 2014—2020
fundusze strukturalne WRF
Kraje ogolem rsegboizjy regiony reg@qny pozostate sgi)r]lgg:il 2(2)(7)13 RO;I},}: a’
razem fOZWi rozwi- | przejscio-| G 4o
nigte nigte we
w mln euro
GIecja .ovveevvervreeerennns 14393 | 10997 6398 2299 2097 203 3396 | 20210 -28,8
Francja .... .| 14231 14231 3136 5841 3914 — — | 13449 5,8
Stowacja ........ ..| 13040 8694 8559 40 — 95 4346 | 11498 13,4
Wielka Brytania ..| 10328 | 10328 2118 5126 2326 758 — 9891 4.4
Chorwacja ..........cco..... 8001 5334 5206 — — 128 2667 0 X
Bulgaria ........ccoceeneeen 7128 4752 6674 — — 145 2376 6853 6,8
Litwa 6411 4274 4175 — — 99 2137 6776 -5,4
Lotwa 4221 2814 2732 — — 82 1407 4531 -6,8
Estonia .......cccoeevvevenes 3358 2239 2190 — — 49 1119 3404 -1,4
Stowenia . 2881 1946 1130 760 — 56 935 4101 -29,8
Belgia ..... 2051 2051 — 865 958 228 — 2064 -0,6
Szwecja .. 1834 1834 — 1351 — 483 — 1626 12,8

a Roznica miedzy WRF 2007—2013 i WRF 2014—2020.

U w a g a. Kraje wymieniono w kolejnosci wedtug wielkosci wsparcia z tytutu funduszy strukturalnych i funduszu spdjno-
$ci w ramach WRF 2014—2020. W tablicy nie uwzgledniono Belgii, Cypru, Danii, Finlandii, Holandii, Irlandii, Luksemburga
oraz Malty, w przypadku ktorych wielko$¢ wsparcia z tytutu polityki spojnoscei jest relatywnie mata.

Z 16 dto: EU cohesion... (2013), Cohesion... (2013).

W Polsce udziat w polityce spojnosci postuzy glownie do wsparcia proble-
mow, takich jak: innowacyjnos¢, przedsigbiorczos$¢, autostrady i drogi ekspre-
sowe, badania i rozwdj, zielona energia, transport przyjazny dla $rodowiska,
spoleczenstwo informacyjne oraz wlaczenie spoteczne. Ramy organizacyjne
tworzy¢ bedzie 6 programéw krajowych'’, ktorych realizacja zostanie wsparta
funduszami europejskimi (ok. 45,6 mld euro) oraz 16 regionalnych programéw
operacyjnych, dofinansowanych na taczng sume 31,3 mld euro.

Dostep do pieniedzy europejskich uwarunkowany jest zapewnieniem wspotfi-
nansowania projektow z funduszy krajowych. W latach 2014—2020, podobnie
jak w poprzednim okresie, zasadnicza czg$¢ wkiadu krajowego stanowi¢ beda
srodki publiczne. Wedtug niektorych ocen wygospodarowac trzeba bedzie co
najmniej 76,1 mld zt, w tym 60,6 mld zt pochodzi¢ powinno z budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego, za$ 15,5 mld zt z budzetu panstwa®’. Wktad kra-
jowy musialby by¢ wigkszy, gdyby nie mozliwos¢ zaliczania VAT do tzw. kosz-
tow kwalifikowanych, podlegajacych refundacji z funduszy unijnych. W ten
sposob w Polsce zaoszczedzi sig do 2020 r. ok. 7 mld euro.

19 Infrastruktura i $rodowisko” z budzetem w wysokosci 27,5 mld euro, ,.Inteligentny rozwd;j”
(8,6 mld euro), ,,Wiedza, edukacja, rozwdj” (4,4 mld euro), ,,Polska cyfrowa” (2,3 mld euro),
,,Polska Wschodnia” (2,1 mld euro) oraz ,,Pomoc techniczna” (0,7 mld euro). Portal Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, zaktadka Fundusze Europejskie 2014—2020.

2 Sierak i in. (2013), s. 65.
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Polska w latach 2014—2020 moze liczy¢ takze na wsparcie w wysokosci 28,5
mld euro w ramach WPR, a takze zwiazane z projektami, ktorymi bezposrednio
zarzadza Komisja Europejska (w tym 4,1 mld euro z instrumentu £qczqc Euro-
pe). Ponadto mozemy otrzymywac kilkaset mln euro pochodzacych z europej-
skiego funduszu pomocy najbardziej potrzebujacym (EFAD), inicjatywy na
rzecz zatrudnienia os6b miodych, funduszu na dziatania innowacyjne w dziedzi-
nie zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich oraz pomocy techniczne;.
Polska z suma 105,8 mld euro (w cenach 2011 r.)*! bedzie w latach 2014—2020
otrzymywa¢ $redniorocznie ok. 15 mld euro. Po odliczeniu sktadki cztonkow-
skiej, ktorej taczna wysokos¢ w najblizszych siedmiu latach powinna wyniesé
ok. 30 mld euro %, Polsce pozostanie z tytutu udzialu w polityce wspolnotowej
netto ok. 76 mld euro.

WPEYW SRODKOW OTRZYMYWANYCH PRZEZ POLSKE
W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI NA PKB

Zmiany w polityce spojnosci UE zmierzajqce do zwigkszenia jej efektywnosci

W ocenie Komisji Europejskiej”® polityka spojnoéci w sposob znaczacy od-
dzialuje na PKB, produkcje oraz zatrudnienie w regionach i w krajach. Jednak
niektérzy badacze z nurtu Nowej Geografii Ekonomicznej kwestionuja site tego
oddzialywania. Dowodza oni, ze wsparcie najbiedniejszych obszarow w celu
wyrownania dysproporcji rozwojowych moze negatywnie wptywac¢ na konku-
rencyjnos¢ gospodarki kraju jako catosci i tym samym spowalnia¢ dynamike
PKB. Z danych Eurostatu wynika z kolei, ze mimo przeznaczania w minionych
czterdziestu latach duzej czgsci z budzetu UE na realizacje polityki spdjnosci,
stopien zroznicowania regionalnego w Unii nie maleje, a nawet wykazuje ten-
dencje do wzrostu®.

Wobec rozczarowania efektami polityki spdjnosci — ktore w przypadku
najwigkszych przed 2007 r. beneficjantéw tej polityki, a wigc Hiszpanii, Portu-
galii 1 Grecji, a ponadto wschodnich landéw Niemiec oraz potudniowych

2 W celu wyrazenia tych danych w cenach biezacych nalezy zastosowaé — okreslony w Poro-
zumieniu miedzyinstytucjonalnym pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radq Europejskq i Komi-
sja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzq-
dzania finansami z 19 listopada 2013 r. — staty delator w wysokosci 2% rocznie, obowiazujacy
réowniez w okresie 2007—2013. Oznacza to, ze w cenach biezacych bgdzie to 120,6 mld euro,
czyli blisko 505 mld zt (kurs euro z 13 grudnia 2013 r.).

22 Serafin P. (2013).

% Zob. np. kolejne raporty Komisji Europejskiej w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialne;.

* Wedhug danych Eurostatu w 2002 r. w najzamozniejszym regionie UE (Inner London) PKB
na mieszkanca stanowil 315% $redniej catej Unii, za§ w najubozszym (woj. lubelskie) 32%.
Z kolei w 2010 r. PKB per capita w regionie Inner London wynosit 328% przecigtnej unijnej,
natomiast w regionie najbiedniejszym (Severozapaden w Butlgarii) wskaznik ten wyniost 26%.
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Wioch® czesto oceniane sa jako niewspotmiernie skromne w stosunku do zaan-
gazowanych funduszy — wprowadzone zostaty istotne zmiany w dziataniach
strukturalnych w latach 2014—2020. W szczegdlnosci polegaja one na przej-
sciu od modelu wigkszej rownosci do modelu wyzszej efektywnosci, czyli
wspierania konkurencyjnosci wszystkich regionéw bez wzgledu na ich zamoz-
nos¢. Chodzi o wzmocnienie potencjalu wzrostu, co ma zosta¢ osiagnigte glow-
nie poprzez petniejsze wykorzystanie zasobow endogenicznych.

Polityka spojnosci realizowana po 2013 r. nie moze koncentrowac si¢ na
wspieraniu stabiej rozwinigtych obszarow UE, lecz przede wszystkim ma stwa-
rza¢ warunki do odblokowania proceséw wzrostowych opartych na lokalnej
(regionalnej) przewadze konkurencyjnej i wewngtrznych potencjatach rozwojo-
wych. Dzialania interwencyjne powinny zatem skupia¢ si¢ na obszarach stano-
wiacych osrodki dyfuzji rozwoju (metropolie), a nie na obszarach zacofanych
i ubogich.

Polska jest krajem o umiarkowanym terytorialnym zréznicowaniu poziomu
rozwoju, z tym ze te dysproporcje moga jednak z czasem sig powigkszy¢. Oprocz
tradycyjnych osi zré6znicowania zamoznos$ci, ktore przebiegaja miedzy miastami
i obszarami wiejskimi oraz miedzy wschodem i zachodem kraju, znaczenia nabie-
raja nowe formy nieréwnosci — przewaga metropolii nad obszarami peryferyj-
nymi oraz kontrasty w jako$ci zycia wewnatrz duzych miast. Procesy te stanowia
nieunikniony rezultat rozwoju Polski, ktorego lokomotywami sa metropolie®.
Odpowiedzia na te wyzwania ma by¢ wytyczenie nowej $ciezki rozwoju wedtug
tzw. modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, ktdry w ocenie autoréw raportu
Polska 2030... (2009) pozwoli unikna¢ zagrozenia dryfem rozwojowym.

Problem polega na tym, aby dopuszczajac do krotkookresowej polaryzacji
rozwoju stworzy¢ jednoczesnie warunki do dyfuzji. Bedzie to sprzyjalo wyrow-
nywaniu szans na poprawe sytuacji ekonomicznej, zwigkszato dostepnos¢ kaz-
dego miejsca w kraju w sensie komunikacyjnym, likwidowato grozbe wyklu-
czenia, poprawialo poziom integracji spotecznej, budowato solidarno$¢ pokolen
oraz dawato poczucie mozliwos$ci urzeczywistnienia wlasnych aspiracji. Szanse
biednych obszaréw Polski na wyjscie z krggu zacofania zwiazane sa bardziej
z uczestnictwem w sukcesie najsilniejszych regionéw niz z korzystaniem z do-
raznej pomocy w ramach polityki spdjnosci. Rozwoj peryferii zalezy od ich
skutecznosci w budowaniu wiasnego potencjatu rozwojowego. Dzigki temu
moze poprawic sig¢ atrakcyjnos¢ tych obszarow, co doprowadzi do powstania

% Konwergencja w kazdym z tych pafistw przebiegata z odmienna dynamika, z okresami silne-
go spowolnienia, a nawet regresu, widocznego zwtlaszcza po 2008 r., w warunkach ogodlnoswiato-
wego kryzysu finansowego i recesji. Rowniez w przypadku wschodnich landéw Niemiec, mimo
olbrzymiej pomocy otrzymywanej od landéw zachodnich (wedtug niektorych ocen taczna wartos¢
tego wsparcia przekroczyta juz 1,6 bln euro), wyrownywanie dysproporcji rozwojowych w Niem-
czech nastgpuje wolno. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku Wtoch, od kilkudziesigciu lat
objetych polityka strukturalna, ktora jednak dotychczas nie spowodowala istotnej poprawy pozycji
konkurencyjnej poludniowej czgsci Wtoch w stosunku do pétnocy kraju.

26 Polska 2030... (2009), s. 329.
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silniejszych funkcjonalnych powiazan z liderami wzrostu, czyli metropoliami
i regionalnymi centrami miejskimi.

Trudnosci metodologiczne 7 okresleniem wplywu realizacji polityki spojnosci
na wzrost gospodarczy

Przytoczone w artykule oceny wptywu wsparcia strukturalnego na PKB zosta-
ty wykonane przy wykorzystaniu dwoch modeli makroekonomicznych:

« modelu HERMIN, skladajacego si¢ z 16 niezaleznych modeli regionalnych
skonstruowanych przez zesp6t badawczy WARR oraz modelu ogoélnokrajo-
wego, bedacego elementem systemu modeli HERMIN stosowanego przez
Dyrekcje Generalna ds. Polityki Rozwoju i Miejskiej Komisji Europejskiej do
ewaluacji wdrazanej polityki wsparcia;

o dynamicznego, stochastycznego modelu rownowagi ogolnej duzej skali
EUImpactMOD IV, opracowanego w IBS?".

Oddzialywanie funduszy UE na ksztaltowanie si¢ podstawowych wskazni-
kow makroekonomicznych (w tym na PKB) zostalo w tych modelach wyod-
rgbnione przez zestawienie scenariusza przewidujacego udzial Polski w polity-
ce spojnosci oraz wykorzystywanie wsparcia UE z tym zwiazanego ze scena-
riuszem zaktadajacym, ze Polska nie ma dostepu do funduszy strukturalnych
i spojnosci.

Precyzyjne zwymiarowanie wplywu na wzrost gospodarczy jest jednak
bardzo trudne, dlatego przytoczone w artykule dane WARR i IBS mozna trak-
towe;cg jedynie jako ilustracj¢ wystepujacych trendow. Wynika to z kilku powo-
dow":

« cze$¢ funduszy europejskich nie kreuje dodatkowego przyrostu PKB, bowiem
niektére inwestycje realizowane przy ich pomocy bylyby rowniez dokonane
w sytuacji braku wsparcia strukturalnego ze strony Unii;

o pewna pula zaméwien zwigzanych z projektami realizowanymi w Polsce
w ramach polityki spdjnosci trafia do firm zagranicznych i nie przyczynia si¢
do wzrostu PKB w kraju;

o powazny problem stanowi wyizolowanie wptywu funduszy spdjnosci na
wzrost gospodarczy spos$rod wielu istotnych z tego punktu widzenia czynni-
kow ekonomicznych i politycznych, takich jak: instrumenty polityki monetar-
nej 1 fiskalnej, naptyw kapitalu zagranicznego, reformy rynku pracy czy dere-
gulacja gospodarki;

« podczas gdy mozliwe jest pokazanie korzysci zwiazanych z realizacja kon-
kretnych programow wspieranych z budzetu UE, o tyle trudno jest oceni¢ ska-
le utraconych korzysci z tego tytulu, czyli zwymiarowac parametry makro-
ekonomiczne przy zatozeniu, ze Polska nie uczestniczy w polityce spojnosci.

27 Opis tych modeli mozna znalezé w Ocena wplywu... (2012), s. 8—16 i Ocena wplywu...
(2013), s. 12—25.
8 Swidlicki i in. (2012), s. 10.
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Czynnikiem komplikujacym takie rachunki jest fakt, ze ze wsparcia struktu-
ralnego korzysta duza liczba regiondow oraz roéznego rodzaju podmiotow,
a takze finansowane sa zréznicowane przedsiewzigcia;

o oceny wpltywu funduszy strukturalnych oraz funduszu spojnosci na wzrost
gospodarczy w ujgciu ex post, a wigc opierajace si¢ na danych historycznych,
siegaja na razie tylko 2012 r. Analizy dotyczace lat nastepnych maja charakter
prognoz, ktorych wykonanie wymaga przyjecia — obarczonych ryzykiem
btedu — zatozen dotyczacych przebiegu procesow ekonomicznych;

« makroekonomiczne modele wykorzystywane do oceny wplywu wsparcia
strukturalnego na wzrost gospodarczy opieraja si¢ na zatozeniach upraszcza-
jacych rzeczywiste procesy zachodzace w gospodarce, co w jakiej§ mierze
znieksztatca uzyskiwane wyniki badan;

« fundusze UE ukierunkowane sa na wspieranie reform strukturalnych, ktorych
efekty (dajace si¢ zwymiarowac) czegsto ujawniaja si¢ dopiero po dlugim
okresie.

Ocena wplywu wsparcia z budietu UE w ramach polityki spéjnosci na PKB
w Polsce

Bezposrednie efekty udzialu Polski w polityce spdjnosci sa tatwo dostrzegal-
ne w postaci np. licznych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych, ktorych realizacja
bez wsparcia finansowego ze strony Unii trwataby znacznie dtuzej, jesli w ogole
w tak duzej skali bytaby mozliwa. W ujeciu makroekonomicznym — jak wynika
to z analiz WARR oraz JBS — naptyw do Polski funduszy wspdlnotowych ko-
rzystnie oddzialuje na: tempo wzrostu PKB, aktywno$¢ inwestycyjna, dziatal-
no$¢ na rzecz innowacji oraz badan naukowych i prac rozwojowych, obroty
handlowe z zagranica, a takze kondycj¢ finansow publicznych. Jest rowniez
nos$nikiem zmian najwazniejszych struktur spoteczno-gospodarczych oraz prze-
strzennych, a ponadto przyczynia si¢ do zmian instytucjonalnych i systemo-
wych.

Dzigki wsparciu strukturalnemu dynamika PKB w Polsce w okresie 2004—
—2012 byta w niektorych latach wyzsza o 1,0—1,5 p.proc. (dane IBS) lub na-
wet 0 1,5—1,8 p.proc. (dane WARR) w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej Polska
nie korzystataby ze srodkow polityki spdjnosci (tabl. 5). Szacuje sig, ze w tym
okresie srednioroczne tempo wzrostu byto wyzsze niz w scenariuszu bez fundu-
szy UE o 0,7 p.proc. (IBS) lub 0,8 p.proc. (WARR). Z kolei jesli pod uwage
wezmie si¢ lata 2004—2022, wowczas rdznica w dynamice PKB wyniesie od
0,3 p.proc. (IBS) do 0,4 p.proc. (WARR).

Znamienny byt 2009 r., w ktorym Polska — jako jedyna spo$rod panstw UE
borykajacych sig z kryzysem finansowym i recesja — zdotata utrzyma¢ dodat-
nie, chociaz mocno spowolnione tempo wzrostu gospodarczego (1,6%). Z badan
IBS i WARR wynika, ze gdyby nie oddziatywanie funduszy strukturalnych sto-
pa PKB bytaby bliska zeru (IBS) lub wrecz ujemna (WARR).
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TABL. 5. WPLYW WSPARCIA STRUKTURALNEGO NA PKB W POLSCE
(réznica w stosunku do scenariusza bez funduszy UE)

Tempo 21:2)11;::: ;clfp?z‘:d;?:;gh statych Poziom PKB w cenach biezacych
Lata w p.proc. wedhug w % wedhug
WARR IBS WARR IBS

0,20 0,16 0,30 0,20

0,50 0,45 1,10 0,60

1,30 1,04 3,30 1,60

0,70 0,83 5,40 2,40

-0,40 -0,05 5,60 2,30

1,80 1,53 8,20 3,90

1,50 0,24 12,00 4,10

0,70 0,94 14,20 5,10

0,80 1,09 16,10 6,20

2004—2012 (Srednia) .......ccccoeviecunenne 0,80 0,69 7,36 2,93
2013 2,10 1,17 19,90 7,50
2014 . -2,10 0,46 17,80 7,90
2015 . 0,80 0,15 17,50 8,10
2016 . -1,90 -1,82 14,10 6,20
2017 e 1,50 0,26 14,70 6,50
2018 e 0,20 -0,03 15,10 6,50
2019 e 0,20 -0,09 15,30 6,40
2020 <o 0,20 -0,09 15,30 6,30
2021 i —-0,20 0,21 14,80 6,10
2022 s 0,60 0,48 13,60 5,60
2004—2022 (rednia) .......ccccccceererenenne 0,38 0,29 11,81 4,90

Z 16 dto: Ocena wplywu... (2012), Ocena wplywu... (2013).

Fakt, ze w niektorych latach r6znica w dynamice PKB w scenariuszu ze

wsparciem strukturalnym byta nizsza w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej Polska
nie uczestniczy w polityce spdjnosci, nie oznacza, ze naptyw funduszy UE moze
niekiedy prowadzi¢ do kurczenia si¢ wolumenu dobr i ustug wytwarzanych
1 tym samym spowalnia¢ tempo wzrostu. Ujemne wartosci wskaznikow stopy
PKB sa przede wszystkim wynikiem zatozonego ograniczenia wydatkowania
srodkéw w ramach polityki spdjnosci, ktére przyczynia si¢ do wystapienia efek-
tu bazy. Innymi stowy, wzrost PKB w scenariuszu uwzglgdniajacym fundusze
UE odbywa si¢ z wyzszego poziomu niz to ma miejsce w scenariuszu pomijaja-
cym wsparcie unijne. W rezultacie, przy zmniejszeniu skali zasilania gospodarki
przez UE, stopa wzrostu gospodarczego w scenariuszu z funduszami ulega
spadkowi ponizej warto$ci analogicznego wskaznika w scenariuszu zaktadaja-
cym brak tego wsparcia. Z tego powodu w calym badanym okresie $rednio-
roczny wpltyw polityki spojnosci na realng dynamike PKB wynosi tylko od
0,3 p.proc. (IBS) do 0,4 p.proc. (WARR).

W efekcie realizacji przez Polske polityki spojnosci PKB w 2012 r. w porow-
naniu z 2004 r. byt 0 6,2% (dane IBS) lub nawet o 16,1% (dane WARR) wyzszy
niz bytby w przypadku braku funduszy strukturalnych. W 2022 r. przyrost PKB
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z tego tytulu wynie$¢ ma odpowiednio 5,6% (IBS) Iub 13,6% (WARR).
Konsekwencja tego bedzie zmniejszenie roznicy PKB per capita Polski w sto-
sunku do $redniej dla UE-27 o 3,8—4,3 p.proc. w 2012 r. oraz 4,0—5,2 p.proc.
w2022 r.

Wsparcie z budzetu UE stymuluje popyt inwestycyjny oraz wptywa na popyt
konsumpcyjny, przyczyniajac si¢ dzieki keynesowskiemu mechanizmowi mnoz-
nikowemu do wzrostu PKB. W rezultacie sita tego oddzialywania na PKB zale-
zata od wielkos$ci funduszy dostgpnych w poszczegolnych latach i wyraznie sig
zmnigjszata w okresach styku kolejnych okresow wieloletniego planowania
finansowego, w miar¢ wyczerpywania si¢ puli przewidzianej dla Polski na dany
okres. Efekty podazowe — zwiazane m.in. z rozbudowa i modernizacja infra-
struktury technicznej, wzrostem kapitatu ludzkiego i poprawa jego jakosci,
a takze rozbudowa i unowocze$nieniem parku maszynowego przedsigbiorcoOw
— zasadniczo ujawnig si¢ dopiero w dluzszej perspektywie i beda tym wigksze,
im wigkszy bedzie udzial przedsigwzi¢é stuzacych poprawie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci naszej gospodarki w tacznej wielkosci wsparcia struktural-
nego otrzymanego przez Polske¢ z budzetu UE.

W latach 2004—2012 Polska wykorzystywata polityke spdjnosci w sposob
ekstensywny, przeznaczajac pieniadze gléwnie na rozbudowe i modernizacje
infrastruktury technicznej, przy relatywnie matym udziale projektow dotycza-
cych zaawansowanych technologii i innowacji, ktére podnosityby migdzynaro-
dowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Z tego powodu wydajnos¢ pracy
wzrosta w relatywnie niewielkim zakresie i w odniesieniu do $redniej dla UE-27
byta w 2012 r., zdaniem WARR, wyzsza jedynie o 1,7 p.proc. w poréwnaniu do
scenariusza nieuwzgledniajacego funduszy strukturalnych, za§ w ocenie IBS
poprawa wydajnos$ci pracy w ogoéle nie nastapita. Oddziatywanie napltywajacych
funduszy UE na wzrost gospodarczy mogloby by¢ silniejsze, gdyby towarzyszy-
ly temu glegbokie reformy strukturalne gospodarki (uelastycznienie rynku pracy,
konsolidacja sektora finansow publicznych) oraz mechanizméw promujacych
wykorzystywanie wiedzy i innowacji w dziatalnosci biznesowe;.

Komisja Europejska oczekuje, ze wsparcie strukturalne przewidziane dla
Polski w latach 2014—2020 zostanie, w wigkszym niz poprzednio stopniu, wy-
korzystane na przedsigwzigcia zwiazane z realizacja celow strategii Europa
2020. W najblizszych siedmiu latach na znaczeniu powinny zyska¢ projekty
dotyczace wydajnosci energetycznej, odnawialnych zrédel energii, innowacyj-
nos$ci i konkurencyjnosci przedsigbiorcow (zwlaszcza matych i $rednich), a tak-
ze zatrudnienia, edukacji i walki z ubostwem. Zaowocowac to moze wigksza niz
w latach 2004—2012 poprawa wskaznika wydajnos$ci pracy. W rezultacie rozni-
ca miedzy scenariuszami z wykorzystaniem funduszy strukturalnych i bez
wsparcia strukturalnego ze strony Unii wyniesie w 2022 r. 2,8 p.proc. (dane
WARR) lub 4,2 p.proc. (IBS).

Z przeprowadzonych przez WARR oraz IBS badan wynika, ze na udziale Pol-
ski w polityce spojnosci UE skorzystaja wszystkie regiony kraju. Skala oddzia-
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lywania na wzrost gospodarczy bgdzie jednak zréznicowana (tabl. 6). Najwigk-
sza réznica w PKB per capita w stosunku do $redniej dla UE-27 w zaleznosci od
tego czy Polska korzysta czy tez nie korzysta ze wsparcia strukturalnego wysta-
pi w przypadku woj. mazowieckiego i wyniesie od 4,2 p.proc. (dane IBS) do
10,1 p.proc. (dane WARR) w 2012 r. oraz od 4,4 p.proc. (IBS) do 10,9 p.proc.
(WARR) w 2022 r. Wptyw $rodkéow strukturalnych na PKB per capita bedzie
rowniez wyraznie widoczny w przypadku wojewodztw pomorskiego oraz war-
minsko-mazurskiego. W najmniejszym stopniu na polityce spdjnosci skorzystaja
natomiast wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, podlaskie, matopolskie i lubel-
skie, chociaz w kazdym z nich nastapi wzrost PKB na mieszkanca.

TABL. 6. WPLYW SRODKOW STRUKTURALNYCH NA POZIOM PKB PER CAPITA W PPS
WEDLUG WOJEWODZTW W ODNIESIENIU DO SREDNIEJ UE-27
(réznica w p.proc. w stosunku do scenariusza bez wsparcia z budzetu UE)

Wojewodztwa
a— WARR 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
b—IBS
Dolnoslaskie ............co......... a 0,2 0,4 0,8 1,2 1,1 2,0 33 34 4.4 53
b| 0,17| 037 081| 1,24 1,07| 2,20| 2,53| 3,30| 4,19 5,03
Kujawsko-pomorskie ......... a 0,1 0,4 0,8 1,2 1,1 1,5 2,3 2,6 3,0 4,1
b| 0,05| 035 0,77 1,15| 1,24| 1,66| 198 2,81| 3,67 4,50
Lubelskie ......cccoovvevierreennnn, a 0,0 0,2 0,6 1,1 0,8 1,1 1,9 2,4 34 4,2
b| 0,00| 031 0,77 1,35| 1,18| 1,83| 2,09| 3,00| 3,94 | 4,86
Lubuski€ ......cocoveverrreniiennnn, a 0,3 0,4 1,0 1,1 1,6 3,9 3,2 3,7 4,6 5,8
b| 020| 041 096| 1,29| 1,61 3,07| 2,61| 3,69| 4,76 5,79
LodzKie ....ooovveveiiiiie a 0,1 0,2 0,7 1,3 1,2 2,2 2,5 3,6 6,0 6,9
b| 0,06| 0,19 0,77| 1,33| 1,21| 2,41| 2,07| 2,85| 3,63| 442
Matopolskie .......cocevrueueuenencn. a 0,1 0,3 0,6 0,8 0,9 1,5 2,6 3,3 34 4,9
b| 0,04| 024 060| 0,80| 1,53| 1,38| 1,77 2,21| 2,72 3,25
Mazowieckie .......cccoveunnn a 0,2 0,3 0,9 1,7 2,3 49 7,3 84| 10,1 12,7
b| 020| 026| 0,66| 1,20 1,56| 2,83| 3,24| 3,65| 421 | 4385
OpOISKIE ..oveveeiieiciecenne a 0,0 0,2 0,6 0,9 0,8 1,4 2,0 2,0 3,5 4,0
b| 0,02| 026| 0,73| 1,12 1,29| 2,05| 2,19| 2,39| 2,69 3,12
Podkarpackie .......c.ccccceuenne. a 0,0 0,2 0,6 0,8 0,9 1,4 2,6 43 4,6 6,6
b| 0,02| 022 060| 098| 1,06 1,81| 249 3,18| 396 4,75
Podlaskie ........ccceoeeverernnnn, a 0,0 0,3 0,7 0,9 0,8 1,4 2,0 2,7 3,2 4,2
b| 0,02| 041( 1,01 1,30 1,25| 1,97| 2,29| 3,55| 4,78| 5,96
Pomorskie ........ccovvevrrenneene. a 0,1 0,5 1,1 1,9 1,7 32 4,7 4,8 7.4 8,9
b| 0,06| 048 095| 1,69| 1,53| 3,14| 3,37| 3,53| 4,03| 4,57
S1aSKIE vvoeeeeeeeeeeeeeree a 0,2 0,3 0,7 1,3 1,4 2,7 44 5,1 49 7,1
b| 0,10| 022 0,58| 1,12| 1,16| 2,01| 2,56| 3,00| 3,54 4,12
Swiqtokrzyskie .................... a 0,0 0,3 0,9 1,0 0,7 1,5 32 3,5 4.5 6,3
b| 0,00| 030( 087 1,15 084 1,85| 2,77| 3,72| 4,75| 5,79
Warminsko-mazurskie ....... a 0,0 0,3 0,8 1,2 1,4 2,3 34 5,0 6,9 9,1
b| 0,02| 034 1,01 1,52| 1,51 3,23| 3,25| 4,17| 527| 6,34
Wielkopolskie ........ccccoeeeneee, a 0,0 0,2 1,5 1,4 1,3 2,4 2,6 3,5 4,1 5,4
b| 0,02| 026 1,32| 1,37| 1,17| 2,29| 1,78 2,22| 2,72 3,25
Zachodniopomorskie ........... a 0,0 0,5 1,2 2,1 1,8 4,0 3,5 3,9 43 5,4
b| 0,01| 054 1,24 198| 1,79| 3,67| 2,82| 3,25| 3,88| 4,53
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TABL. 6. WPLYW SRODKOW STRUKTURALNYCH NA POZIOM PKB PER CAPITA W PPS
WEDLUG WOJEWODZTW W ODNIESIENIU DO SREDNIEJ UE-27 (dok.)

Wojewodztwa
a— WARR 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
b—1IBS
Dolnoslaskie ........cccceeveenne, 4.8 5,2 4,6 53 5,4 55 5,5 53 49
5,33 5,40 4,11 4,06 3,98 3,89 3,82 3,70 3,44
Kujawsko-pomorskie .......... 3,7 42 3,7 43 4,5 4.6 4,7 4,6 43
4,82 4,94 3,77 3,81 3,79 3,74 3,71 3,61 3,37
Lubelskie ......ccoocvvrevvereeennnnn, 3,5 3,9 3,1 3,8 3,8 3,8 3,8 3,6 3,2
5,26 5,45 4,23 4,40 4,44 4,45 4,45 4,37 4,09
Lubuski€ .....ccccovvverrvrenriennnn, 5,5 6,0 5,5 6,2 6,4 6,6 6,7 6,6 6,2
6,19 6,32 4,79 4,81 4,77 4,70 4,65 4,52 4,20
LodzKie ...oovvveeeiein, 6,4 7,0 6,3 7,1 7,2 7,3 7,3 6,9 6,3
4,76 4,90 3,83 3,96 3,98 3,96 3,96 3,87 3,63
Matopolskie .......oeevueueuennn. 42 4,6 3,7 44 4,5 4,5 4,5 4,2 3,7
3,50 3,67 3,00 3,29 3,38 3,43 3,46 3,41 3,19
MazowiecKie .........ccvvenen.. 11,3 11,9 10,0 11,4 11,8 12,1 12,3 11,9 10,9
5,11 5,29 4,34 4,68 4,78 4,80 4,82 4,72 4,41
Opolski€ ...ccvvvevreieiiennne, 34 3,8 3,1 3,8 4,0 42 43 43 4,0
3,34 3,50 2,90 3,19 3,30 3,36 3,41 3,38 3,18
Podkarpackie .......c.ccccceuenne. 5,9 6,6 5,6 6,6 6,8 7,0 7,0 6,8 6,2
5,17 5,54 4,72 5,40 5,67 5,81 5,93 5,90 5,55
Podlaskie ........cccooevverernnnn, 3,5 3,9 3,1 3,8 4,0 4,1 42 4,0 3,7
6,45 6,65 5,08 5,19 5,19 5,16 5,14 5,02 4,69
Pomorskie .......ccveieiiennnnn, 8,0 8,7 7,6 8,6 8,8 9,0 9,0 8,6 7,8
4,77 4,87 3,96 4,18 421 4,20 4,19 4,09 3,81
S1aSKIE veeveeeeeeeeeeeeree 6,8 7,5 6,9 7,9 8,2 8,5 8,6 8,5 8,0
4,39 4,58 3,80 4,15 4,27 4,32 4,37 4,31 4,06
Swiqtokrzyskie .................... 5,6 6,3 5,4 6,5 6,8 7,0 7,1 6,9 6,4
6,27 6,59 5,32 5,77 5,93 6,01 6,09 6,02 5,67
Warminsko-mazurskie ........ 8,4 9.4 8,0 9,0 8,9 8,8 8,5 7,8 6,8
6,84 7,19 5,90 6,46 6,67 6,76 6,84 6,76 6,35
Wielkopolskie ........cccccceeneee, 5,0 5,5 5,0 5,7 6,0 6,2 6,4 6,2 5,8
3,47 3,59 2,86 3,03 3,08 3,09 3,09 3,03 2,84
Zachodniopomorskie ........... 4.5 4,7 3,7 42 4,1 4.0 3,8 3,5 3,0
4,78 4,87 3,82 3,93 3,93 3,91 3,88 3,79 3,54

Z 16 dto: jak przy tabl. 5.

OCENA KORZYSCI UZYSKIWANYCH PRZEZ PANSTWA UE-15
Z TYTUEU UDZIAEU POLSKI W POLITYCE SPOJNOSCI

Na udziale Polski w polityce spojnosci korzystaja rowniez kraje UE-15. Po
pierwsze zwiazane jest to z faktem, ze firmy z tych panstw sa w Polsce wyko-
nawca (podwykonawca) niektorych projektow wspdtinansowanych z budzetu
Unii. Po drugie, dzigki przyspieszonej (w nastgpstwie realizacji polityki spojno-
$ci) modernizacji gospodarki rosnie w Polsce zapotrzebowanie na importowane
wyroby i ushugi, ktorych gtownym dostawca sa kraje UE-15.
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Zgodnie z szacunkami IBS, korzysci, jakie kraje UE-15 uzyskaja w latach
2004—2015 wyniosa 42,6 mld euro (w cenach z 2005 r.) i beda odpowiadaty
55,1% tacznej wielkosci wydatkdéw poniesionych przez kraje UE-15 na realiza-
cje polityki spojnosci w Polsce. Jesli pod uwage wezmie si¢ takze Czechy, Sto-
wacje i Wegry bedzie to odpowiednio 74,7 mld euro oraz 57,4%".

Dodatkowy eksport z panstw UE-15 do Polski, Czech, Stowacji i Wegier ob-
niza koszty finansowania polityki spojnosci, jakie ponosza kraje UE-15 w dro-
dze wptat do wspolnego budzetu UE. Z kazdego bowiem euro wydanego na
wsparcie strukturalne dla Polski, Czech, Stowacji i Wegier, kraje UE-15 otrzy-
maja srednio 57 eurocentdw w postaci zwigkszonego eksportu towardéw i ustug.
Oznacza to, ze realne obciazenie gospodarki panstw UE-15 wynikajace z reali-
zacji europejskiej polityki spojnosci jest nizsze niz wskazuje prosty rachunek na
poziomie rozliczen z budzetem UE. W kategoriach bezwzglednych najwigkszy
dodatkowy eksport maja Niemcy (31,5 mld euro, czyli 125% wptat netto na
polityke spdjnosci realizowana w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech),
a nastgpnie: Wiochy (6,9 mld euro; 54%), Holandia (6,5 mld euro; 83%),
Francja (5,6 mld euro; 20%) i Wielka Brytania (4,8 mld euro; 41%).

Podsumowanie

Dostep do funduszy polityki spojnosci stanowi jeden z najwazniejszych czyn-
nikow umozliwiajacych Polsce niwelowanie zap6znienia rozwojowego w sto-
sunku do krajow UE-15. Kwestia do dyskusji jest, w jakim stopniu skrocenie
przez Polske dystansu w PKB per capita stanowito efekt udziatu Polski w reali-
zacji polityki spdjnosci, a jaka role odegraly endogeniczne czynniki wzrostu
polskiej gospodarki. Wedlug niektorych ocen 24—27% postgpu, jaki Polska
uczynita w latach 2004—2012 w niwelowaniu roéznicy w PKB per capita
w stosunku do $redniej unijnej bedzie mozna przypisa¢ oddziatywaniu wsparcia
strukturalnego®. Chociaz od 2009 r., w tym zwlaszcza w 2012 r., dynamika
PKB ulegta w Polsce spowolnieniu, to jednak dzigki odpowiedniemu ukierun-
kowaniu dziatan realizowanych przy wsparciu strukturalnym ze strony UE, nasz
kraj zdotat utrzyma¢ dodatnie tempo wzrostu gospodarczego. Generalnie jednak,
mimo ze Polska od 2007 r. jest najwigkszym biorca funduszy spdjnosci, mig-
dzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki nie ulegla dotychczas zasadniczej
poprawie.

W latach 2004—2012 Polska wykorzystywata polityke spdjnosci w sposob
ekstensywny, przeznaczajac fundusze gltownie na rozbudowe i modernizacje
infrastruktury, przy relatywnie malym udziale projektow dotyczacych zaawan-
sowanych technologii i innowacji, ktore podnosityby jej migdzynarodowa kon-
kurencyjnos¢. Aby inwestycje infrastrukturalne sprzyjaly szybkiemu postepowi

29 7awistowski i in. (2011), s. 51, 68, 120.
30 Zawistowski i in. (2011), s. 5.
31 Kaczor T. (2009), s. 29 i 30.
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w niwelowaniu dysproporcji rozwojowych dzielacych Polske od panstw UE-15,
musza by¢ mocno powiazane z reformami strukturalnymi.

Fundusze naplywajace do Polski dzigki polityce spojnosci wptywaly dotych-
czas na wzrost gospodarczy przede wszystkim poprzez czynniki popytowe.
W rezultacie sila ich oddziatywania na PKB zalezata od wielkos$ci funduszy
wykorzystanych w poszczegdlnych latach i wyraznie sig¢ zmniejszata w okresach
styku kolejnych okresow wieloletniego planowania finansowego (2004—2006,
2007—2013, 2014—2020), w miar¢ wyczerpywania si¢ puli przewidzianych dla
Polski na dany okres. Efekty podazowe — zwigzane m.in. z rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury technicznej, wzrostem kapitatu ludzkiego i poprawa
jego jakosci, a takze rozbudowa i unowocze$nieniem parku maszynowego
przedsigbiorcow — zasadniczo ujawnia si¢ dopiero w dluzszej perspektywie,
potegujac wplyw realizacji przez Polske polityki spdjnosci na wzrost gospodar-
ki, dokonujacy sig¢ poprzez czynniki popytowe.

Czynniki podazowe ujawnig si¢ tym szybciej i z tym wigksza sita, im wigkszy
bedzie udzial przedsiewzig¢ stuzacych poprawie innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci gospodarki w tacznej wielkos$ci funduszy otrzymanych przez Polske
z budzetu UE. Nacisk na takie wykorzystanie jest zgodny z oczekiwaniami
Komisji Europejskiej, jako ze realizacja polityki spdjnosci stuzy¢ ma w duzym
stopniu wspieraniu celéw strategii Europa 2020.

dr Pawel Wieczorek — Ministerstwo Gospodarki
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SUMMARY

The article describes the final shape of the "Multilateral Financial Frame-
work of the European Union 2014—2020,” with particular emphasis on funding
for Poland from the participation in the EU's cohesion policy, as well as the
expected impact of the money on the growth of the Polish economy and regional
development. The author presents the role of EU funds in closing the gap in
development, in relation to the high developed countries of the European Union
(the old "15”).
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Z PRAC RADY STATYSTYKI

Antoni ZURAWICZ

Dziatalnos¢ Rady Statystyki w Il potroczu 2013 r.

W drugiej potowie 2013 r. Rada Statystyki odbyta 5 posiedzen plenarnych.
Poza programem badan statystycznych statystyki publicznej zajmowala sig: staty-
styka ubostwa oraz wykluczenia spotecznego, nowa koncepcja realizacji badan
rolniczych, systemem wskaznikéw kluczowych do monitorowania i programo-
wania polityki rozwoju — STRATEG, funkcjami bankéw centralnych (na przy-
ktadzie NBP), problemami dziatalno$ci parabankéw w statystyce publiczne;j,
Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 2010)
oraz statystyka wyznanh religijnych. Rada Statystyki omawiata rowniez prowa-
dzone w GUS prace zwiazane z nowelizacja ustawy o statystyce publicznej.

Wszystkie posiedzenia prowadzit przewodniczacy Rady Statystyki prof. dr
Franciszek Kubiczek, ktory uczestniczyl rowniez w posiedzeniach Stalego Ko-
mitetu Rady Ministrow i Rady Ministrow w punktach dotyczacych programu
badan statystycznych. Podczas obrad Rady Statystyki obecni byli prezes GUS
prof. dr hab. Janusz Witkowski i jego zastepcy.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan staty-
stycznych statystyki publicznej na rok 2014 rozpatrzony zostat 18 lipca 2013 r.
przez Staty Komitet Rady Ministrow i rekomendowany Radzie Ministrow, ktora
przyjeta dokument 9 sierpnia 2013 r. Przedstawione przez prezesa GUS zmiany
tego dokumentu Rada Statystyki rozpatrzyta w grudniu 2013 r. i przekazata pod
obrady Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013
(druga zmiana dokumentu) Rada Statystyki rozpatrzyla w grudniu i przekazata
pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow, ktory rekomendowal go Radzie
Ministréw 19 grudnia 2013 r.

W pazdzierniku 2013 r. Rada podjeta prace nad projektem programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2015. Przebieg prac nad tym doku-
mentem przedstawita Anna Dobrowolska, zastgpca dyrektora Departamentu
Programowania i Koordynacji Badan GUS. Podczas grudniowego posiedzenia
szczegdlowo omowiono propozycje badan: nowych, cyklicznych i zmienionych
w projekcie programu.

W czwartym kwartale 2013 r. monitorowano tez prace nad nowelizacja usta-
wy o statystyce publicznej, ktore przedstawily Agnieszka Komar-Morawska,
dyrektor Gabinetu Prezesa GUS oraz Ewa Ossowska, naczelnik wydziatu
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w Gabinecie Prezesa GUS. Po konsultacjach migdzyresortowych dokument zo-
stal skierowany do Zespotu Programowania Prac Rzadu, a po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii zostat przestany do dalszych konsultacji, w wyniku ktoérych napty-
neto do GUS wiele uwag. Najwigcej dotyczylo art. 13 zwiazanego z zasadami
udostgpniania danych z rejestrow administracyjnych i okresleniem zobowiazan
organdw prowadzacych rejestry dla statystyki publicznej. Szczegolna uwage
wzbudzit zapis, ktory okre$la zasade stosowania si¢ do zalecen prezesa GUS
w sprawie kompatybilnos$ci rejestrow administracyjnych z potrzebami statystyki
publicznej i tym samym z potrzebami informacyjnymi panstwa. Uwagi dotyczy-
ly rowniez art. 35b zawierajacego bardzo szczegotowy katalog danych, ktore
moga zosta¢ uznane za dane osobowe w rozumieniu ustawy o ochronie danych
osobowych.

Czlonkowie Rady Statystyki przedyskutowali poszczegodlne zapisy noweliza-
cji oraz zglosili propozycje. Szczegolnie duzo czasu poswigcono propozycji
zapisu dotyczacego ujmowania w programie badan. Zmiana zapisu stanowi¢ ma
podstawe prawna wprowadzenia w zycie koncepcji szacowania kosztow, umoz-
liwiajacej racjonalne zarzadzanie w GUS 1 wlasciwe rozliczanie jego wydatkow.
Rada powotata zespot do spraw analizy kosztow badan statystycznych, ktorego
kierownikiem zostat Stawomir Dudek. Celem zespotu jest zdiagnozowanie me-
todologii planowania kosztow badan programu oraz odniesienie ich realizacji do
budzetu GUS przewidywanego w ustawie budzetowej. Dyskutowano réwniez
nad metodologia szacowania kosztow badan statystycznych. Zatozenia tej kon-
cepcji przedstawily Anna Borowska, Dyrektor Generalny GUS i Malgorzata
Sottyszewska, dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiggowego GUS.

Do zgtoszonych propozycji i uwag ustosunkowat sig prezes GUS. Na wniosek
przewodniczacego Rady powotano zesp6t do opracowania uchwaly w sprawie
nowelizacji ustawy o statystyce publiczne;.

W trakcie kolejnych posiedzen rozpatrywano problemy zwiazane z dzialami
statystyki publiczne;.

Lipcowe posiedzenie w catosci poswigcone bylo statystyce ubdstwa oraz wy-
kluczenia spotecznego. Do udziatu w obradach zaproszeni zostali: prof. dr hab.
Ryszard Szarfenberg z Uniwersytetu Warszawskiego, Elzbieta Arciszewska-
-Piontkowska, przewodniczaca Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow
i Inwalidow oraz przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Prezentacje tematu rozpoczat Piotr Lyson, dyrektor Departamentu Badan
Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS, ktéry zwrdcit uwage, ze ograniczenie
skali ubdstwa i wykluczenia spolecznego w Europie o 20 mln os6b stanowi
jeden z pigciu celow rozwojowych, zatwierdzonej przez Rade Europejska
w 2010 r., Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyja-
Jjacego wiqczeniu spotecznemu — Europa 2020. Dzialania dotyczace realizacji
celow zatozonych dla Polski zostaty zawarte w Krajowym programie reform
na rzecz realizacji strategii Europa 2020, przyjetym przez Radg¢ Ministrow
w2011 r.
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W dalszej czg$ci posiedzenia Anna Szukietoj¢-Bienkunska, naczelnik wydzia-
hu z tego samego Departamentu, omoéwita dylematy zwiazane z pomiarem ubod-
stwa, takie jak: trudna do sprecyzowania definicja ubdstwa, wybor metod po-
miaru czy wilasciwych zrédet danych. Zaznaczyta, ze GUS stosuje kilka miar
tego zjawiska, bo w Polsce nie ma jednej oficjalnej skali. Jako Zrédta danych
wskazala Badanie budzetow gospodarstw domowych, Europejskie badanie do-
chodow i warunkow zycia (EU-SILC, prowadzone wedtug metodologii UE) oraz
cykliczne Badanie spojnosci spotecznej. Przedstawila rowniez wyniki badania
ubostwa uzyskiwane na podstawie tych zrddel oraz problematyke wykluczenia
spotecznego jako konsekwencje ubdstwa.

Anna Szukietoj¢-Bienkunska omowita nastgpnie prace planowane do 2017 r.
Poza kontynuacja badan i analiz oraz doskonaleniem modelu publikowania
przez GUS danych na temat ubdstwa i wykluczenia spolecznego, wymienita
przygotowanie i realizacje¢ w 2015 r. drugiej edycji badania sp6jnosci spotecz-
nej. Stanowi to podstawe wielowymiarowych analiz uboéstwa i wykluczenia
spotecznego.

Poza tym przewiduje si¢: rozszerzenie analiz w ujgciu regionalnym, w tym
potrzebnych do poréwnan w obrgbie Unii Europejskiej (UE), prowadzenie prac
w zakresie terytorialnego zrdéznicowania ubodstwa z zastosowaniem metod esty-
macji dla matych obszaréw, przygotowanie koncepcji badania wtérnego, pozwa-
lajacego na wszechstronng ocen¢ zjawiska wykluczenia spotecznego i opraco-
wanie wskaznikow pozwalajacych na systematyczne monitorowanie réznych
aspektow wykluczenia spotecznego.

Koreferaty przedstawili cztonkowie Rady reprezentujacy zwiazki zawodowe:
Maria Osowska, Jan Guz i Tomasz Krzemienski oraz ekspert Rady z zakresu
nauk spotecznych prof. dr hab. Henryk Domanski. Zarowno w koreferatach, jak
i w dyskusji podkre§lono znaczenie badan ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
ktore umozliwiaja wazna charakterystyke stopy zyciowej spoteczenstwa i po-
rownania Polski z innymi krajami. Wskazano réwniez, ze wyniki prowadzonych
badan odgrywaja istotna role¢ w realizacji polityki spoteczno-ekonomicznej pan-
stwa. Rada pozytywnie ocenita zakres planowanych przez GUS prac. Jednoczes-
nie zwrocono uwage na potrzebg uwzgledniania w badaniach i analizach m.in.
takich zagadnien, jak: ubdstwo dzieci, ubostwo na obszarach wiejskich, dziedzi-
czenie ubodstwa, ubostwo pracujacych, ubdstwo bezdomnych i 0s6b z rodzin
patologicznych. Postulowano ponadto konieczno$¢ szerszego ujmowania pro-
blematyki w uktadzie regionalnym i lokalnym.

Pierwsza czg$¢ posiedzenia plenarnego we wrzesniu poswigcona byla nowej
koncepcji realizacji statystycznych badan rolniczych. Temat przedstawit Artur
Laczynski, dyrektor Departamentu Rolnictwa w GUS, ktéry omoéwil uwarunko-
wania wptywajace na statystyke rolnicza, nowe potrzeby informacyjne, zmiany
dotyczace organizacji i metodologii zbierania danych, integracje danych admini-
stracyjnych i z badan oraz problem rejestru gospodarstw rolnych. Zmiany
w realizacji badan rolniczych dotycza przede wszystkim integracji w bloki, wy-
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korzystywania formularzy elektronicznych, zmian pola obserwacji, jak i szer-
szego uwzglednienia rejestrow administracyjnych. W posiedzeniu uczestniczyli
przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Rynku Rolne-
go, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Nieruchomosci
Rolnych, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Gtowne-
go Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych oraz Instytutu
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

Rada Statystyki pozytywnie ocenita przedstawiong koncepcje. W dyskusji
wskazano na zmieniajace si¢ potrzeby informacyjne wynikajace zardwno ze
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii, jak i z potrzeb krajowych. Powstaje konieczno$¢
odrebnej organizacji statystyki rolniczej, umozliwiajaca biezaca obserwacje
zmian, szersza analiz¢ przestrzenna i w dhuzszych okresach, przy zachowaniu
odpowiedniej jakosci danych, jak i ograniczaniu obciazenia respondentow.

W drugiej czg$ci posiedzenia zajgto si¢ uruchomionym 30 wrzesnia 2013 r.
systemem wskaznikow kluczowych do monitorowania i planowania polityki
rozwoju. System stworzony zostal przez GUS na mocy porozumienia zawartego
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Obejmuje on dane roczne (od 2003 r.)
dla Polski ogotem, wojewddztw i innych uktadow agregacji terytorialnej, obsza-
row funkcjonalnych oraz krajow cztonkowskich Unii. Jest to istotne narzedzie
w prowadzeniu polityki rozwoju. Zakres informacji dotyczy m.in.: Strategii
2020, Diugookresowej strategii rozwoju kraju, Sredniookresowej strategii roz-
woju kraju, Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, Strategii rozwo-
ju Polski Wschodniej. Zalozenia systemu przedstawita Renata Bielak, dyrektor
Departamentu Analiz i Opracowan Zbiorczych GUS. Obecny na posiedzeniu
Marceli Niezgoda, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
podkreslil, ze wraz z szerokim wykorzystywaniem nauki w polityce rozwoju
wzrasta rola statystyki publicznej, ktora ma dostarcza¢ decydentom wiedzg nie-
zbedna do podejmowania decyzji publicznych.

Tematem pierwszej czgsci posiedzenia pazdziernikowego byla dziatalnos¢
statystyczna bankéw centralnych na przyktadzie NBP. Temat przedstawit Jozef
Sobota, dyrektor Departamentu Statystyki w NBP, ktory podkreslit, ze zgodnie
z Konstytucja RP, Rada Polityki Pienigznej ustala co roku zatozenia polityki
pienigznej, co oznacza jej konstytucyjna odpowiedzialno$¢ za warto$¢ pieniadza
polskiego. Przyjeta jako cel inflacyjny 2,5% z symetrycznym odchyleniem
+1 p.proc. Realizacja tego celu wymaga narzedzi, informacji oraz przestanek
o charakterze prognostycznym. NBP ma upowaznienie do prowadzenia badan
statystycznych. Do jego zadan nalezy takze opracowywanie statystyki pieni¢znej
i bankowej, bilansu ptatniczego oraz migdzynarodowej pozycji inwestycyjne;.

Jozef Sobota omowil takze regulacje prawne, ktore okreslaja obowiazki
przekazywania danych przez podmioty gospodarcze i osoby indywidualne do
NBP oraz uprawnienia do zbierania danych przez Europejski System Bankow
Centralnych i Europejski Bank Centralny. Przedstawit tez cele i tematy badan
statystycznych NBP: statystyke monetarna, statystyke relacji z zagranica, ra-
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chunki finansowe, statystyke niebankowych instytucji finansowych, statystyke
platnosci, badania koniunktury, badania cen mieszkan i badanie sektora real-
nego.

Jako najwazniejsze zadania statystyki NBP mowca wymienil: wdrozenie od
stycznia 2014 r. zintegrowanego pakietu sprawozdawczego International Tech-
nical Standard of Supervisory Reporting (ITS), zgodnego z nowymi wymogami
sprawozdawczymi dla nadzorow bankowych oraz statystyke inwestycji w papie-
ry wartos$ciowe, europejski rejestr kredytowy, statystyke inwestycji ubezpiecze-
niowych i w dalszej kolejnosci funduszy emerytalno-rentowych.

Druga czgs¢ posiedzenia poswigcona byta problemom dziatalno$ci paraban-
kow w statystyce publicznej. Temat przedstawili Jarostaw Krol, wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow i Mirostaw Blazej, dyrektor De-
partamentu Studiéw Makroekonomicznych i Finansow GUS. W obradach
uczestniczyli: Mieczystaw Groszek, wiceprezes Zwiazku Bankow Polskich,
Andrzej Roter, dyrektor generalny Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych
oraz Marcin Mikotajczyk z Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego.

Prof. dr hab. Eugeniusz Gatnar (NBP) w dyskusji wskazat na potrzebe spre-
cyzowania definicji umozliwiajacej rejestracje podmiotow tego sektora, okresla-
jac je jako shadow banking. Dodat, ze okreslenie parabank jest, jego zdaniem,
mylace, a ta czg$¢ dzialalnosci bankowej, ktora dotyczy depozytow jest absolut-
nie zabroniona bez licencji. W zdefiniowaniu sektora w warunkach polskich
profesor Gatnar proponowal wykorzystanie wynikow prac Rady Stabilno$ci
Finansowej dziatajacej przy Banku Rozrachunkow Migdzynarodowych. Na ich
podstawie Komisja Europejska okreslita ten sektor jako réwnolegly system ban-
kowy z legalnie dzialajacymi firmami, ktére w ramach ustawy o kredycie konsu-
menckim prowadza dziatalno$¢ pozyczkowa. Inna dzialalno$¢ jest nielegalna
i z punktu widzenia statystyki zaliczona winna by¢ do szarej strefy.

W pierwszym punkcie posiedzenia listopadowego Rada Statystyki zapoznata
si¢ z informacja Marii Jeznach, dyrektor Departamentu Rachunkéw Narodo-
wych GUS o nowym Europejskim Systemie Rachunkéw Narodowych i Regio-
nalnych (ESA 2010) oraz o jego wdrazaniu.

ESA 2010 jest zaktualizowang wersja ESA’95. Maria Jeznach oméwita podo-
bienstwa ESA 2010 i ESA’95 oraz zmiany pomigdzy tymi systemami. Wymieni-
ta 27 zmiennych uznanych jako kluczowe dla rachunkéw narodowych sposréd
44 zmiennych zidentyfikowanych przy przejsciu z ESA’95 na ESA 2010. Na-
stgpnie wskazata na zmienne majace potencjalny wplyw na wielkos¢ PKB
i dochod narodowy brutto (DNB). Przedstawita szczegotowo przyktady prak-
tycznego wdrozenia ESA 2010 do polskich rachunkéw narodowych w kluczo-
wych dziedzinach majacych istotny wplyw na dochdd narodowy i PKB — bada-
nia i rozwoj oraz systemy uzbrojenia. Dyr. M. Jeznach omowila problemy zwia-
zane z opracowywaniem szacunkoéw, przebieg prac oraz konsekwencje zwiazane
z koniecznoscia zmian legislacyjnych, a takze strategi¢ informacyjna rewizji
ESA prowadzong przez EUROSTAT oraz GUS.
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Ponadto, podczas posiedzenia listopadowego, w uznaniu za wkitad w rozwoj
polskiej statystyki publicznej, prezes GUS prof. dr hab. Janusz Witkowski wre-
czyt wszystkim czlonkom Rady Statystyki okoliczno$ciowe medale z okazji
95-lecia GUS oraz Migdzynarodowego Roku Statystyki 2013.

Podczas posiedzenia grudniowego zajgto si¢ statystyka wyznan religijnych.
Dyrektor Piotr Lyson przedstawil poczatki statystyki wyznaniowej w GUS
w 1990 r., kiedy to GUS i Zaktad Socjologii Religii SAK (obecnie Instytut Sta-
tystyki Kos$ciota Katolickiego SAC) podpisali porozumienie o wspolipracy.
P. Lyson omowit zrodta danych statystyki wyznaniowej, przedstawit informacje
statystyczne o kosciotach i zwiazkach wyznaniowych oraz publikacje. Podkreslit
koniecznos$¢ dalszych wspdlnych dziatan i ich rozszerzania, zgodnie z zapotrze-
bowaniem odbiorcéw. Glos zabrali rowniez ks. prof. Witold Zdaniewicz, dyrek-
tor Instytutu SAC oraz ks. dr Wojciech Sadton, ktorzy omowili historig Instytu-
tu, wyniki badan, w tym spisow duchowienstwa, parafii katolickich i organizacji
parafialnych oraz wydawane publikacje. Podsumowujac wspolpracg z GUS
podkreslili mozliwos¢ wykorzystania przez Instytut wiedzy i dos$wiadczenia
w dziedzinie statystyki oraz rolg Instytutu w przygotowywaniu wynikéw badan
religijno-kos$cielnych pod katem wiaczenia ich w zakres statystyki publiczne;j.

mgr Antoni Zurawicz — GUS



INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

XXXII miedzynarodowa konferencja naukowa
Wielowymiarowa analiza statystyczna 2013

Od 18 do 20 listopada 2013 r. w Centrum Szkoleniowo-Konferencyjnym
Uniwersytetu Lodzkiego odbyta si¢ XXXII migdzynarodowa konferencja na-
ukowa Wielowymiarowa analiza statystyczna 2013 (WAS 2013) (The 32™
International Annual Conference on Multivariate Statistical Analysis, MSA
2013). Organizatorami konferencji byli: Uniwersytecki Instytut Statystyki i De-
mografii, Katedra Metod Statystycznych, Polskie Towarzystwo Statystyczne
oraz Komitet Statystyki i Ekonometrii PAN. Przewodniczacym Komitetu Orga-
nizacyjnego byl prof. dr hab. Czestaw Domanski, a obowiazki sekretarzy na-
ukowych konferencji sprawowali mgr Marta Malecka oraz dr Artur Mikulec.

XXXII konferencja WAS 2013 objeta zostata honorowym patronatem prezy-
denta miasta L.odzi — Hanny Zdanowskiej. Jej organizacja zostata dofinanso-
wana przez NBP, PAN oraz Urzad Miasta Lodzi — w ramach konkursu ofert na
realizacj¢ zadania ,,Wspdlpraca z wyzszymi uczelniami” w zakresie promocji
Lodzi jako osrodka naukowego i akademickiego. Partnerami konferencji byty
takze firma StatSoft Polska Sp. z o0.0. oraz portal BazaKonferencji.pl (polska
baza konferencji naukowych). Konferencja wpisata si¢ w obchody Migdzynaro-
dowego Roku Statystyki.

Glownymi celami zesztorocznej edycji konferencji Wielowymiarowa analiza
statystyczna 2013 byty prezentacja najnowszych osiagnie¢ z zakresu wielowy-
miarowej analizy statystycznej oraz wymiana doswiadczen bedacych wynikiem
jej stosowania. Tematyka konferencji obejmowata zagadnienia statystyki mate-
matycznej i metod statystyki wielowymiarowej, m.in.: rozktady wielowymiaro-
we, testy statystyczne, metody nieparametryczne, analiz¢ czynnikowa, analize
skupien, analize dyskryminacyjna, analiz¢ wariancji i regresji, metody bayesow-
skie, analizy Monte Carlo, data mining, procedury odporne, analiz¢ danych cen-
zurowanych, rozpoznawanie obrazoéw, analizy stochastyczne oraz ich innowa-
cyjne aplikacje w naukach ekonomicznych, finansach, ubezpieczeniach, rynku
kapitalowym, zarzadzaniu ryzykiem, zarzadzaniu jakoscia, w medycynie i opie-
ce zdrowotne;j.

W obradach wzigto udziat 86 0sob z osrodkow akademickich w Biatymstoku,

Katowicach, Krakowie, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Toruniu, Warszawie, Wroctawiu oraz przedstawiciele Urzedu Statystycznego
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w Lodzi i NBP (Oddziat w Lodzi i Warszawie), firmy Bosch i Siemens, a takze
goscie z Estonii, Finlandii i Ukrainy oraz studenci. Podczas jedenastu sesji
uczestnicy wystuchali 56 referatow oraz 2 wyktadow tzw. zaproszonych.

Konferencjg¢ otworzyl prof. dr hab. Czestaw Domanski. W imieniu gospoda-
rzy uczestnikow konferencji powitata prof. dr hab. Zofia Wysokinska, prorektor
ds. wspolpracy z zagranica Uniwersytetu L.odzkiego oraz dr hab. Pawel Starosta,
dziekan Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego.

Podczas pierwszej sesji plenarnej, ktorej przewodniczyt prof. dr hab. Tadeusz
Bednarski (Uniwersytet Wroctawski), wystuchano dwéch wyktadoéw zaproszo-
nych. Pierwszy — Metody statystyczne analizy danych dla wielozmiennych da-
nych funkcjonalnych wygtosit prof. dr hab. Mirostaw Krzysko (Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu)'.

Wielowymiarowymi danymi funkcjonalnymi nazywa si¢ dane w postaci wek-
torowych funkcji ciagltych na danym przedziale — traktuje sig je jako realizacje
wielowymiarowych proceséw stochastycznych. Autorzy omowili metodg kon-
strukcji sktadowych gtownych, zmiennych dyskryminacyjnych i zmiennych
kanonicznych dla tego typu danych.

Nastepnie prof. dr hab. Eugeniusz Gatnar (NBP) w referacie O zadtuzeniu
suwerennym i statystyce oméwil problemy pomiaru wielkosci dlugu suwerenne-
go (publicznego) w zaleznosci od stosowanej metodologii statystycznej
(ESA’95, metodologia krajowa) oraz podal dane statystyczne, wskazujace na
rekordowa wielkos$¢ zadtuzenia najbardziej rozwinigtych krajow $wiata, prze-
kraczajaca juz poziom z czaséw wielkiego kryzysu lat 30. XX w. Przedstawit
takze przyktady statystycznego wyznaczenia optymalnego poziomu zadluzenia
suwerennego oraz zastosowania metod statystycznych do oszacowania tzw.
mnoznikéw fiskalnych.

Druga sesja plenarna, historyczna, poswigcona zostata wybitnym przedstawi-
cielom polskiej mysli statystycznej, przewodniczyt jej prof. dr hab. Mirostaw
Krzysko. Prof. dr hab. Jozef Pociecha (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)
wyglosit referat Profesorowie: Kazimierz Zajqc oraz Andrzej Iwasiewicz —
wybitni statystycy krakowscy. Nastepnie Wspomnienie o Witoldzie Kloneckim
wygtlosil prof. dr hab. Tadeusz Bednarski (Uniwersytet Wroctawski), a Wspo-
mnienie o Ryszardzie Zielinskim przedstawit prof. dr hab. Wojciech Zielinski
(SGGW). Prof. dr hab. Czestaw Domanski przypomniat sylwetki Juliana Perka-
la — prekursora nowych metod statystycznych w naukach przyrodniczych oraz
Tadeusza Czackiego — statystyka spolecznego.

! Wspotautorem byt mgr Lukasz Waszak (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).
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W trzeciej sesji plenarnej wygloszono 3 referaty, a przewodniczy? jej prof. dr
hab. Jozef Pociecha.

Prof. dr hab. Tadeusz Gerstenkorn (Uniwersytet £.6dzki) omowit Praktyczny
i prosty sposob oceny metod naprawy wadliwych stanow ekonomicznych
w oparciu o teorie zbiorow rozmytych. Zaproponowat prosty model matema-
tyczny wynikajacy z rozwazan zawartych w pracach teoretycznych dotyczacych
oceny terapii, niekoniecznie lekowej, stworzony na podstawie zbioré6w rozmy-
tych wspartych na kratach [1,2,3,4]. Po skonstruowaniu odpowiedniej tablicy
i dokonaniu obliczen na zbiorach rozmytych pozwala on ustali¢ warto$¢ relacji
(zwiazku) migdzy stosowana metoda naprawcza i objawami kryzysu gospo-
darczego (ekonomicznego). W efekcie mozna wskazaé propozycj¢ najlepszej
metody naprawczej dla danego problemu ekonomicznego.

Dr hab. Grzegorz Konczak (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) w re-
feracie O estymacji parametrow metodq reprobkowania dla matych prob przed-
stawil propozycje modyfikacji metody bootstrap, w ktorej reprobkowanie prze-
prowadza si¢ z rozktadu otrzymanego metoda estymacji jadrowej funkcji gesto-
$ci. Zaproponowana metoda wraz z modyfikacja zostala poréwnana z klasyczna
metoda bootstrap z wykorzystaniem symulacji komputerowych. W badaniach
poréwnawczych skoncentrowano si¢ na estymacji parametrow populacji na pod-
stawie matych prob.

Dr hab. Daniel Kosiorowski i dr Matgorzata Snarska (Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie) oraz Dominik Mielczarek i Jerzy Rydlewski (studenci
AGH w Krakowie) przygotowali referat Metody uwypukiajqce istotnosc staty-
styczng dopasowania w analizie wielkich, wielowymiarowych, rzadkich danych
ekonomicznych. Autorzy skupili uwage na szczegdlnym rodzaju wielkich zbio-
row danych — na rzadko rozsianych wielowymiarowych danych dyskretnych
(sparse data). W rozwazaniach nawiazali do intensywnie rozwijanego nurtu
wielowymiarowej analizy statystycznej, zwigzanego z uwypuklaniem istotnosci
statystycznej pewnego podzbioru predykatorow, przy jednoczesnym ,.zerowa-
niu” reszty (sparse methods). W efekcie przedstawili propozycje odpornych
procedur stuzacych analizie wielkich, rzadko rozsianych danych dyskretnych.

Odbyly sig tez dwie sesje rownolegle, ktorym przewodniczyli dr hab. Daniel
Kosiorowski (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) oraz prof. dr hab. Euge-
niusz Gatnar.

W sesji dotyczacej probleméw doboru proby i estymacji pierwszy referat
Estymacja posrednia dla matych domen w statystyce gospodarczej na przykla-
dzie badania podmiotow gospodarczych DG-1 wygtosita dr hab. Grazyna Deh-
nel (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu). Poruszyta w nim problem szacun-
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ku cech podstawowych z zakresu dziatalnosci gospodarczej w przekroju matych
domen, gdy mamy do czynienia z nieodpowiednia liczebno$cia préby, niekom-
pletno$cia zrédet danych czy tez niejednorodnoscia rozktadéw cech podstawo-
wych. Celem przeprowadzonej analizy byta proba wykorzystania nieklasycznej
metody estymacji do szacunku podstawowej charakterystyki podmiotéw gospo-
darczych na podstawie badania DG-1.

Dr Wojciech Gamrot (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) w referacie
O losowaniu prob przy zroznicowanych jednostkowych kosztach pozyskania
obserwacji cechy rozwazal estymacje¢ wartosci przecigtnej ustalonej cechy
w populacji skonczonej, w sytuacji gdy koszty uzyskania obserwacji badanej
cechy sa zroznicowane dla jednostek populacji. Zaproponowatl schemat losowa-
nia stanowiacy modyfikacje¢ znanego sekwencyjnego schematu losowania stato-
kosztowego Pathaka. Przedstawit symulacyjne poréwnanie wlasno$ci oszacowan
warto$ci przecigtnej opartych na probach losowanych z wykorzystaniem tego
schematu.

Referat Estymacja momentow centralnych wektora losowego opartych na
definicji potegi wektora wyglosita mgr Katarzyna Budny (Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie). Przedstawiono w nim zgodne estymatory momentow cen-
tralnych wektora losowego opartych na definicji potegi wektora (cech skalar-
nych wektorowych) rozkltadu wielowymiarowego, zaproponowanych przez
J. Tatara. Ustalono dla nich postacie podstawowych cech, takich jak: wektor
warto$ci oczekiwanych, wariancja, wariancja catkowita, btad $redniokwadrato-
wy czy tez kowariancje. W formutach tych uwzgledniono stosowne rzgdy przy-
blizen.

Referaty na drugiej sesji odnosity si¢ do probleméw normalizacji i pomiaru
odlegtosci. Dr Artur Czech (Politechnika Biatostocka) przedstawit referat Zasto-
sowanie wybranych formut normalizacyjnych w procesie budowy miernika syn-
tetycznego w badaniach konsumpcji w ujeciu posrednim. Autor wskazal najwla-
sciwsza metode normalizacji finalnego zestawu cech diagnostycznych do badan
konsumpcji w ujeciu posrednim z uzyciem ocen syntetycznych. Analizie podda-
no formuty normalizacyjne (standaryzacja, unitaryzacja, przeksztatcenie ilora-
zowe) zarowno w ujeciu klasycznym i pozycyjnym, z zastosowaniem roéznych
sposobow konstrukcji wielowymiarowego wektora medianowego (mediana
brzegowa 1 Webera). Autor zwrdcit uwage, ze zastosowanie mediany Webera
pozwolito dodatkowo na uwzglednienie interakcji w zbiorze zmiennych diagno-
stycznych, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia prowadzonych analiz
ekonomicznych.

Pomiar odleglosci ekonomicznej na podstawie danych symbolicznych byt
tematem wystapienia dr Justyny Wilk (Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocta-
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wiu). W odniesieniu do jednostek terytorialnych odlegto$¢ ekonomiczna definiu-
je stopien podobienstwa regionow ze wzgledu na poziom, tempo czy kierunek
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istotna rolg petnia tutaj dane symboliczne
1 metody ich analizy. Celem referatu byto wskazanie uzytecznosci danych sym-
bolicznych w reprezentacji zjawisk spoteczno-ekonomicznych w przestrzeni
regionalnej. Podj¢to takze proby zastosowania metod analizy danych symbolicz-
nych w ocenie regionalnego zréznicowania sytuacji gospodarczej w Polsce.

Referat Miary odlegtosci w agregacji danych preferencji. Analiza porownaw-
cza przedstawili dr Artur Zaborski i dr Marcin Petka (Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu). Jego celem byto przedstawienie metod agregacji indywidual-
nych ocen preferencji za pomoca miar odlegtosci. Oméwiono trzy grupy miar:
wykorzystujace rozktady preferencji dla wszystkich par obiektow (np. miara
Kemeny’ego, miara Bogarta), bazujace na rangach (np. odlegto$¢ Spearmana,
odlegtos¢ Podaniego) oraz wykorzystujace dopuszczalne relacje na skali po-
rzadkowej (odlegtos¢ GDM?2). Przedstawiono odpowiednie formuly odlegtosci,
a takze omowiono ich zalety i wady. Agregacji preferencji za pomoca poszcze-
golnych miar odlegtosci dokonano z wykorzystaniem programu R.

Na kolejnych sesjach réwnoleglych konferencji, ktorym przewodniczyli
prof. dr hab. Andrzej Sokotowski (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) oraz
dr hab. Grazyna Dehnel uczestnicy przedstawili 7 referatow.

Sesje poswigcona praktycznym zagadnieniom generowania zmiennych, dobo-
ru zmiennych do modeli statystycznych oraz zastosowania metod statystycznych
w gospodarce otworzyt dr inz. Jacek Bialek (Uniwersytet £.odzki), ktéry przed-
stawil referat Zastosowanie indeksow superlatywnych do oszacowania obciqze-
nia wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Wskaznik cen towarow
i uslug konsumpcyjnych CPI (Consumer Price Index) stosowany jest jako pod-
stawowa miara inflacji. W praktyce do pomiaru CPI uzywany jest indeks cen
Laspeyresa z wagami z okresu bazowego. Tak liczony indeks nie uwzglednia
zmian w strukturze konsumpcji, ktore sa spowodowane zmianami cen w bada-
nym okresie. Oznacza to, ze indeks liczony formutg Laspeyresa moze by¢ obcia-
zony z tytutu substytucji dobr. W referacie omdéwiono metod¢ pomiaru tego
obcigzenia przy wykorzystaniu indeksow superlatywnych.

Mgr inz. Jacek Stelmach (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) przed-
stawit temat O generowaniu wielowymiarowych prob za pomocq kopul Archi-
medesa. Wielowymiarowe kopule Archimedesa sa jedna z najbardziej popular-
nych klas kopul. Pozwalaja one na tworzenie modeli uwzgledniajacych powia-
zania pomiedzy zmiennymi, estymujac minimalna liczbe parametrow. Autor
omowit metod¢ umozliwiajaca generowanie prob wielowymiarowych o takim
samym rozkladzie, jak proba pierwotna, wykorzystujac kopule Archimedesa.

85



Takie generatory moga znalez¢ zastosowanie w badaniach Monte Carlo, w kto-
rych konieczne jest utworzenie wielu prob o zadanym rozktadzie. Teoretyczne
rozwazania zostaty uzupetione eksperymentem wykorzystujacym dane rzeczy-
wiste pewnego procesu petrochemicznego.

Mgr inz. Krzysztof Kowal i mgr Michat Szymczak (Bosch and Siemens
Home Appliances) w referacie Ocena systemow pomiarowych wysokiej precyzji
z wykorzystaniem regresji liniowej i analizy wariancji omoéwili dwie metody
analizy systeméw pomiarowych, w przypadku gdy niezbedna jest ocena jakoSci
pomiaréw. Analiza wariancji jest powszechna metoda, szeroko akceptowana
i stosowana w przemysle do analizy systemow pomiarowych, bioraca pod uwage
rozne zrodta zmiennosci, m.in. sprz¢t i operatorow oraz ich interakcje. Regresja
liniowa jest metoda, ktdéra moze uproscic¢ analizg¢ przez skrocenie jej czasu oraz
zmniejszenie wielkosci proby. Pokazany przyktad wskazat przydatnos$¢ regresji
liniowej jako metody oceny w przypadku zautomatyzowanych systemoéw pomia-
rowych wysokiej precyzji.

Dr Hanna Gruchociak (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu) wyglosita
referat Problemy obliczeniowe przy doborze zmiennych do modeli wielopozio-
mowych przy pomocy regresji krokowej. Modelowanie wielopoziomowe pozwa-
la na uwzglednienie zréznicowania poziomu badanych zmiennych oraz charak-
teru ,,powiazan” pomigdzy nimi w zaleznosci od przynaleznos$ci jednostek bada-
nia do grup wyzszych poziomow. Przy duzych populacjach, charakteryzujacych
si¢ struktura wielopoziomowa, istotnym mankamentem jest jednak ztozonosé
obliczeniowa, a co za tym idzie czgsto dtugi czas obliczen. Glownym celem
wygloszonego referatu bylo zaproponowanie uproszczenia w algorytmie wielo-
poziomowej regresji krokowej w przdd, pozwalajacego wielokrotnie skrocic
czas doboru zmiennych do modelu. Rozwazania zilustrowane zostaty przykta-
dem.

Inne referaty dotyczyty wnioskowania statystycznego. Dr Matgorzata Krzciuk
oraz dr Tomasz Zadlo (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) w referacie
O pewnych testach efektow statych dla liniowych modeli mieszanych rozwazali
klasyczne testy efektow stalych wraz z ich wersjami permutacyjnymi. Wtasnosci
testow przeanalizowano w badaniu symulacyjnym przeprowadzonym z wyko-
rzystaniem rzeczywistych danych. W symulacji uwzgledniono problem niespet-
nienia zalozen normalnosci rozktadow efektow losowych i sktadnikow loso-
wych. Badania symulacyjne przeprowadzono z wykorzystaniem pakietu R.

Dr Agnieszka Przybylska-Mazur (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)
przedstawita prace Wybrane metody weryfikacji dokiadnosci prognoz. Znajo-
mos¢ efektywnych prognoz pozwala na podejmowanie optymalnych decyzji
gospodarczych, finansowych i inwestycyjnych. Prognozy zmiennych makroeko-
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nomicznych moga by¢ wyznaczane r6znymi metodami dajacymi czg¢sto odmien-
ne wyniki, dlatego tez istotnym zagadnieniem jest znajomo$¢ oceny doktadnosci
wyznaczonych prognoz. W referacie przedstawiono testy parametryczne po-
mocne w ocenie doktadno$ci wyznaczonych prognoz Morgana-Grangera-
-Newbolda, Meese’a-Rogoffa i Diebolda-Mariano.

Dr Dariusz Parys (Uniwersytet £.6dzki) omowit Uogolnione podejscie do stop
bledu w testowaniu wielokrotnym. W porownaniach wielokrotnych wnioskowa-
nie statystyczne oparte na testach wielokrotnych jest nieodlacznie zwigzane
z popehlianiem btedéw wnioskowania zwanych stopami bltedéw. Sa to m.in.
btad rodziny, btad na rodzing, btad falszywych odrzucen. W referacie oméwiono
bardziej uogdlnione podejscie okreslenia stopy btedu i odpowiadajace mu pro-
cedury testowania wielokrotnego. Podejscie to jest oparte na ograniczeniu liczby
fatszywych odrzucen.

Drugi dzien konferencji rozpoczeta sesja plenarna, ktorej przewodniczacym
byt dr hab. Grzegorz Konczak.

Prof. dr hab. Wojciech Zielifiski wyglosit referat Przedzialy ufnosci dla
wskaznika struktury w populacjach skonczonych — minimalna licznos¢ proby.
Rozwazal w nim skonczona populacje ztozong z N jednostek, gdzie f< (0,1)
oznaczata odsetek jednostek w populacji o pewnej wlasno$ci. Zadanie polegato
na zbudowaniu przedziatu ufnosci dla @ na podstawie proby prostej pobranej
bez zwracania. Wyznaczono minimalng wielkos¢ proby gwarantujaca uzyskanie
przedziatu ufnosci o zadanej dugosci.

Wystapienie prof. dra hab. Tomasza Michalskiego oraz dra Adama Sliwin-
skiego (SGH) Ocena rozwoju rynku ubezpieczeniowego przy wykorzystaniu
SAW — badanie empiryczne dotyczylo analizy rozwoju sektora ubezpieczen
z wykorzystaniem metod statystycznej analizy wielowymiarowej. Jego celem
byta prezentacja wynikow obrazujacych tendencje zwiazane z funkcjonowaniem
europejskiego sektora ubezpieczen jako elementu rynku finansowego. Szczegol-
na uwage zwrdocono na sektor polski. Badanie miato charakter porownawczy.

Referat dr Matgorzaty Markowskiej, prof. dr hab. Danuty Strahl (Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroclawiu), dra Marka Sobolewskiego (Politechnika Rze-
szowska) 1 prof. dra hab. Andrzeja Sokotowskiego (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie) Testy zwiqzku wynikow grupowania powiatow z podziatem Polski
na wojewoddztwa stanowit kontynuacje tematu testow statystycznych, ktore po-
zwalaja sprawdza¢ wplyw jednostek administracyjnych lub geograficznych wyz-
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szego szczebla na wyniki grupowania jednostek nizszego szczebla. Proponowa-
ne testy wykorzystuja pojecie tzw. aktywnej granicy (jezeli w wyniku grupowa-
nia taksonomicznego dwa sasiednie powiaty znajduja si¢ w innych grupach, to
granica migdzy nimi okreslana jest mianem aktywnej). W referacie przedstawio-
no wyniki dla podzialu Polski na powiaty i wojewodztwa, tablice wartos$ci kry-
tycznych testu oraz funkcje aproksymujace.

Dr hab. Jerzy Korzeniewski (Uniwersytet £.0dzki) dokonal Oceny porownaw-
czej metod OCLUS i genRandomClust generowania struktur skupien. Algorytmy
OCLUS oraz Joe i Qiu sa najnowszymi propozycjami generowania wielowymia-
rowych struktur skupief, przy czym ocena separowalnosci algorytmu OCLUS
ma o wiele tatwiejsza, intuicyjna interpretacj¢. Dla obu metod wielokrotnie wy-
generowane zostaly struktury skupien, zbiory pogrupowane zostaty wedtug za-
danej (poprawnej) liczby skupien przy pomocy metody k-$rednich. Grupowania
zostaly ocenione za pomoca indeksu podobienstwa do grupowania wynikajacego
ze sposobu generowania zbioru. Kryterium poréwnawczym bylo zachowanie si¢
parametrow oceniajacych stopien separowalnosci dla struktur poréwnywanych,
ale majacych zblizona warto$¢ indeksu podobienstwa. Sprawdzana byta mono-
toniczno$¢ parametrow stopnia separowalnosci wzgledem indeksu podobienstwa
oraz zroéznicowanie obu parametrow dla ustalonej wartosci indeksu podobien-
stwa.

Obradom kolejnej sesji przewodniczyt dr hab. Jozef Dziechciarz (Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroclawiu). Wygltoszono na niej 4 referaty nawiazujace do
innowacyjnych aplikacji metod statystycznych.

Dr Beata Bieszk-Stolorz oraz dr hab. Iwona Markowicz (Uniwersytet Szcze-
cinski) zglosily referat Zaleznosé czasu poszukiwania pracy od czasu pobierania
zasitku. Teoria poszukiwan na rynku pracy. Celem referatu byta analiza wptywu
czasu pobierania zasitku na czas trwania bezrobocia rejestrowanego. W badaniu
wykorzystano metody analizy trwania (estymator Kaplana-Meiera, model regre-
sji Coxa). Analiz¢ przeprowadzono na podstawie danych z Powiatowego Urzedu
Pracy w Sulgcinie. Zweryfikowane zostaty hipotezy, ze fakt i czas pobierania
zasitku przez osoby bezrobotne wydtuzaja czas poszukiwania pracy, a sila tego
oddziatywania jest zroznicowana w podgrupach wyodrebnionych wedtug kate-
gorii cech bezrobotnych.

Dr Anna Szymanska (Uniwersytet £odzki) wyglosita referat Rozkfad liczby
szkod w ubezpieczeniach odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow me-
chanicznych. W ubezpieczeniach komunikacyjnych OC taryfikacja sklada sig
z dwoch etapdw. Pierwszy etap to wyznaczenie sktadki netto na podstawie zna-
nych czynnikow ryzyka, nazywany taryfikacja a priori. Drugi etap, nazywany
taryfikacja a posteriori, polega na uwzglednieniu w sktadce ubezpieczeniowej
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historii szkodowosci kierowcy. Kazdy z etapéw najczgsciej wymaga od aktu-
ariusza wyboru teoretycznego rozktadu liczby szkod. W referacie przedstawiono
metody oceny stopnia dopasowania rozkladéw empirycznych i teoretycznych
stosowanych w ubezpieczeniach komunikacyjnych, na przyktadzie danych po-
chodzacych z r6znych rynkow europejskich.

Dr inz. Mirostaw Belej (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie)
w pracy Dynamika lokalnych cen nieruchomosci badana na gruncie teorii kata-
strof przedstawil wyniki badan dynamiki ewolucji rynku nieruchomosci jako
uktadu dynamicznego przechodzacego migdzy kolejnymi stanami rownowagi.
Zjawisko za sprawa Rene Thoma nazwano we wczesnych latach 70. ub. wieku
,katastrofa”. Zapoczatkowato ono rozwoj ogdlnej teorii katastrof. W referacie
zastosowano teorig katastrof do analizy zmian cen nieruchomosci na przyktadzie
danych zebranych na rynku nieruchomo$ci w Poznaniu.

Dr Katarzyna Cheba (Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny
w Szczecinie) wyglosita referat Metody prognozowania zmian wytwarzania
odpadow komunalnych. Gospodarowanie odpadami to obecnie jeden z istotnych
probleméw funkcjonowania skupisk ludzkich, szczegolnie w przypadku miast.
Gléwnym problemem w gospodarce odpadami jest zerwanie prostej korelacji
pomiedzy wzrostem gospodarczym a wzrostem ilosci wytwarzanych odpaddw.
Prognozowanie ilosci wytwarzanych odpadéw na podstawie dotychczas stoso-
wanych metod ekstrapolacji trendow, w sytuacji znacznych zmian w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym, okazuje si¢ coraz mniej doktadne. W referacie przed-
stawiono wyniki modelowania i prognozowania zmian wytwarzania odpadéw
komunalnych w miastach z uwzglednieniem wplywu réznych czynnikow o cha-
rakterze spoteczno-ekonomicznym.

W sesji, ktorej przewodniczacym byt prof. dr hab. Tomasz Michalski (SGH)
przedstawiono 3 referaty zwiazane z zastosowaniami statystyki.

Dr Bartosz Bartniczak (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) w referacie
Jakos¢ zycia na pograniczu polsko-niemieckim w Swietle wynikow badan ankie-
towych przedstawit wyniki badania subiektywnej jako$ci zycia przeprowadzone-
go w pow. zgorzeleckim oraz Goerlitz w latach 2012 i 2013. Badania przepro-
wadzone na reprezentatywnej grupie mieszkancow finansowane byty z funduszy
Unii Europejskiej. Badaniem objgto siedem tematow, ktore wptywaja na jakos¢
zycia mieszkancow: zdrowie, edukacja, bezpieczenstwo, kultura i rekreacja,
sytuacja finansowa 1 zawodowa, partycypacja i relacje spoteczne.

Dr Michat Ptak (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) w referacie Ja-
koS¢ zycia w obszarze przygranicznym przedstawit wyniki badan przeprowadzo-

nych w ramach projektu ,,Jako$¢ zycia w obszarze przygranicznym — wzmoc-
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nienie ponadgranicznych przeptywow dla wspolnego zréwnowazonego rozwoju
i planowania regionalnego”. W ramach projektu analizowana byta jakos¢ zycia
w saksonsko-polskim obszarze granicznym, a takze przeptywy ponadgraniczne
(transport, rynek pracy, edukacja, handel, kultura, opieka zdrowotna itd.).
Szczegodlny nacisk zostat potozony na pokazanie réznic w jakosci zycia po obu
stronach granicy polsko-niemieckie;j.

Mgr Maciej Jewczak (Uniwersytet Lodzki) wyglosit referat Przestrzenne
zroznicowanie poziomow gotowosci do ptacenia za Swiadczenia zdrowotne go-
spodarstw domowych w Polsce. Byla to analiza przestrzennego zréznicowania
gotowosci do placenia za $wiadczenia na przyktadzie sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne. Identyfikacji gospodarstw domowych dokonano na
podstawie baz danych Diagnozy Spotecznej. Referat miat rowniez na celu wska-
zanie podobienstwa struktur gospodarstw domowych zaréwno pod wzgledem
gotowosci do placenia, jak i réznych czynnikéw spoleczno-gospodarczych.

Dr Justyna Wilk (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) oraz dr Michat
Bernard Pietrzak (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu) przygotowali refe-
rat Analiza zjawiska starzenia ludnosci Polski w ujeciu przestrzennym. W naszym
kraju wystepuje znaczne zréznicowanie terytorialne w zakresie tempa i uwarun-
kowan starzenia demograficznego spoteczenstwa. Badaniem objgto 66 podregio-
now (NTS 3) Polski w 2012 r. Uzyskane wyniki pozwolily okresli¢ determinanty
tego procesu oraz wskazac regiony, w ktorych jest on najbardziej nasilony.

Sesje, w ktorej referaty wyglosili m.in. goscie z zagranicy prowadzit dr hab.
Jerzy Korzeniewski.

Prof. Vadym Masliy (Ternopil National Economic University, Ukraina)
przedstawit Ocene stabilnosci procesu inwestycji zagranicznych w przekroju
rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Efektywne zarzadzanie inwestycjami za-
granicznymi wymaga stalej analizy oraz informacji na temat podstawowych
parametrow. Ocena stabilnosci badanego procesu rozwiazuje problem jego oce-
ny ilosciowej. Z praktycznego punktu widzenia pytanie to sprowadza si¢ do
okreslenia stabilnosci rzedow czasowych jednego lub wigcej parametrow, ktore
sq istotne dla inwestycji zagranicznych. Ocena stabilnosci uktadu dynamicznego
zapewnia rozwiazanie dwoch probleméw — analizy stabilnosci rzedow uktadu
dynamicznego oraz analizy stabilnosci trendu. Pierwszy problem moze by¢ roz-
wigzany przez obliczenie indeksu stabilnos$ci uktadéw dynamicznych. W celu
dokonania analizy stabilnosci trendu moze by¢ wykorzystany wspodtczynnik
korelacji rang Spearmana.

Prof. Margus Pihlak (Tallinn University of Technology, Estonia) w referacie
Modelowanie rozktadu miary skosnosci poruszyt problem estymacji parametrow

90



modeli statystycznych. W przypadku gdy reszty w modelu nie maja rozkladu
normalnego, to do oceny modelu nalezy pozna¢ ich asymetrig. Celem referatu
bylo znalezienie przedziatu ufnosci dla wspodtczynnika asymetrii oraz zastoso-
wanie uzyskanych wynikéw w diagnostyce modeli statystycznych.

Mgr Justyna Brzezinska (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) wyglosita
referat Porzqdkowe modele logarytmiczno-liniowe dla tablic kontyngencji. Mo-
dele logarytmiczno-liniowe stuza do analizy danych niemetrycznych, pozwala-
jacych na opis zwiazku zachodzacego migdzy zmiennymi w tablicy kontyngen-
cji. Okreslaja, jak bardzo liczebno$¢ teoretyczna odchyla si¢ od empirycznych
wyznaczonych przez model. W referacie opisano porzadkowe modele logaryt-
miczno-liniowe. Do nich nalezy zaliczy¢ jednorodny model asocjacji, model
efektow wierszowych, model efektow kolumnowych oraz model RG Goodmana.
Analiza logarytmiczno-liniowa dla zmiennych porzadkowych przeprowadzona
zostata przy uzyciu programu R.

Obrady sesji rownolegltej poprowadzita prof. dr hab. Grazyna Trzpiot (Uni-
wersytet Ekonomiczny w Katowicach). Wygloszono na niej 3 referaty zwigzane
przede wszystkim z tematyka klasyfikacji.

Temat Dynamiczna klasyfikacja punktow geograficznych na mapach Google,
zgloszony przez dra Andrzeja Dudka (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu),
byt ciekawym przyktadem zastosowan algorytméw analizy skupien, w ktorym
ostateczna liczba otrzymanych skupien jest wynikowa nie tylko zatozen wstgp-
nych i zastosowanego algorytmu, ale rowniez skali, w jakiej aktualnie jest wy-
swietlana mapa. Autor zaproponowat algorytm automatycznie tworzacy strukture
hierarchiczna klas (r6zniaca si¢ jednak od struktur otrzymywanych w wyniku
metod aglomeracyjnych) w taki sposdb, aby ostateczna klasyfikacja uwzgledniata
skalg, w jakiej mapa jest wyswietlana. Cato$¢ zostata zilustrowana rzeczywistymi
przyktadami na mapach Google z wykorzystaniem skryptéw JavaScript/JQuery.

Dr Barttomiej Jefmanski, dr Matgorzata Markowska oraz dr Marta Kusterka-
-Jefmanska (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) wyglosili referat Polski
indeks roznorodnosci — wybrane aspekty metodologiczne. Coraz wigksza popu-
larno$cia wérod organizacji w Polsce cieszy si¢ koncepcja zarzadzania rdzno-
rodnoscia, ktora opiera sig na respektowaniu réznic migdzy ludzmi. Oznacza to
swiadome rozwijanie strategii, polityki i programow tworzacych klimat dla po-
szanowania 1 wykorzystania tych réznic na rzecz organizacji. Diversity Index
pozwala na oceng¢ stopnia wdrazania koncepcji zarzadzania réznorodnoscia
w organizacji oraz wskazuje dziedziny wymagajace doskonalenia. Celem refera-
tu bylto przedstawienie kluczowych elementéw konstrukcji tego wskaznika.
Szczegodlng uwagg zwrdocono na sposob normalizacji kryteriow czastkowych
z zastosowaniem wielokatnych liczb rozmytych.
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Dr Dorota Rozmus (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) w wystapieniu
Czy metoda propagacji podobienstwa moze by¢ pomocna w wyborze liczby
grup? zwrbcita uwage na jedna z metod analizy skupien, wykorzystujaca podej-
Scie zagregowane. Wazna zaleta metody propagacji podobienstwa jest to, ze
badacz moze, ale nie musi z gory zada¢ liczbg grup — algorytm zrobi to samo-
dzielnie. Dlatego tez gléwnym celem referatu byto zbadanie, czy metoda propa-
gacji podobienstwa moze zosta¢ uznana za wskaznik liczby grup takze dla in-
nych algorytmoéw, np. zagregowanych.

Przewodniczacymi kolejnych sesji rownoleglych byli dr hab. Alina Jedrzej-
czak (Uniwersytet £6dzki) oraz prof. dr hab. Tadeusz Gerstenkorn, wygtoszono
tam 6 referatow.

Dr hab. Marcin Kozak (Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszo-
wie) w referacie Zastosowanie metody poszukiwan losowych w warstwowaniu
wielowymiarowych populacji przedstawil mozliwos$ci wykorzystania tej metody.
Efektywno$¢ metody zostala poréwnana z efektywnos$cia warstwowania metoda
przedstawiong przez Lednickiego i Wieczorkowskiego, w ktorej tworzone sa
warstwy L-ksztaltne oraz warstwowania metoda k-Srednich analizy skupien.

Dr Kashif Saleem (Lappeenranta School of Business, Lappeenranta Universi-
ty of Technology, Finlandia) w referacie Modelowanie czasowych zaleznosci na
polskim rynku akcji podjat si¢ zbadania efektywnosci polskiego rynku akcji,
biorac pod uwage efekt dlugiej pamigci na rynku finansowym oraz jego zmien-
no$¢. W analizie wykorzystat indeksy: WIG, WIG20, mWIG40, sWIG80. Autor
badat takze efekt dtugiej pamigci na poziomie sektorowym, wykorzystujac m.in.
indeksy: bankoéw, budownictwa, przemystu spozywczego i telekomunikacji.
W obliczeniach postuzyt si¢ modelem FIGARCH zaproponowanym przez Bail-
liei in.

Prof. dr hab. Bronistaw Ceranka i dr Malgorzata Graczyk (Uniwersytet Przy-
rodniczy w Poznaniu) przygotowali 2 referaty Regularne D-optymalne ukiady
wagowe — konstrukcje oraz O pewnych A-optymalnych ukladach wagowych
z biasem. W pierwszym z nich rozwazali spr¢zynowe uktady wagowe, przy za-
lozeniu, ze bledy dokonanych pomiaréw sa nieskorelowane i maja rézne warian-
cje, czyli ze doswiadczenie moglo by¢ przeprowadzone w roznych warunkach
lub przy uzyciu réznej aparatury pomiarowej. Rozwazali uktady D-optymalne,
czyli uktady, w ktorych wyznacznik macierzy informacji dla uktadu osiaga mak-
symalnga warto$¢. Rozwazania teoretyczne zilustrowali przyktadami konstrukcji
odpowiednich uktadéw D-optymalnych.

W drugim referacie autorzy przedstawili estymacjg nieznanych miar p obiek-

tow w doswiadczeniu przeprowadzonym zgodnie z modelem sprgzynowego
uktadu wagowego y = X, te gdzie: y jest losowym wektorem obserwowanych
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pomiaréw, X jest macierza uktadu o elementach x;=0,1, i=1,2,...,n,
j=1,2,...,p, aw jest wektorem nieznanych miar obiektéw. Uklad wagowy jest
uktadem z biasem, gdy pierwsza kolumna macierzy ukladu sktada si¢ z samych
jedynek. Natomiast uktad regularny A-optymalny jest to uktad, w ktorym $lad
odwrotno$ci macierzy informacji jest minimalny. Podstawowy wynik pracy to
rozszerzenie znanej z literatury klasy uktadéw, w ktéorych mozna wyznaczy¢
uktad regularnie A-optymalny. Podane zostato dolne ograniczenie $ladu odwrot-
no$ci macierzy informacji oraz warunki, przy spetieniu ktoérych to dolne ogra-
niczenie jest osiagnigte. Przedstawiono rowniez nowe metody konstrukcji regu-
larnego A-optymalnego sprezynowego uktadu wagowego wykorzystujacego
macierze incydencji uktadow zrownowazonych o blokach niekompletnych oraz
przyktady konstrukcji macierzy uktadu.

Mgr Magdalena Chmielinska (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)
omowita Wykorzystanie rozkladow stabilnych do monitorowania procesu o nie-
znanym rozktadzie. Karta kontrolna jest powszechnie stosowanym narzgdziem
statystycznej kontroli jako$ci w zaktadach produkcyjnych — spelnienie jej pod-
stawowych zatozen gwarantuje bezbledna oceng poprawnosci monitorowanego
procesu produkcyjnego. Celem referatu byto zwrdcenie uwagi na koniecznosé
weryfikacji zatozen stosowanej metody i skutki nieuzasadnionego jej stosowania
w przypadku braku ich speilnienia. Postawiono hipoteze gloszaca, ze proces,
ktérego zmienna diagnostyczna ma nieznany rozktad istotnie r6zny od rozktadu
normalnego powinien by¢ monitorowany za pomoca odpowiedniej metody nie-
klasycznej. Zaproponowano metod¢ wykorzystujaca rodzing rozktadow stabil-
nych do szacowania nieznanej ggstosci prawdopodobienstwa monitorowanej
zmiennej diagnostycznej. Oszacowana funkcja gestosci stanowi podstawe wy-
znaczania granic kontrolnych.

Mgr Dominika Polko oraz dr hab. Grzegorz Konczak przygotowali referat
O pewnej metodzie porownywania struktur tablic wielodzielczych. Do najwaz-
niejszych rozwazan w statystyce nalezy pordéwnywanie zbiorowosci. Najczesciej
dotyczy ono dwoch populacji, ale niekiedy prowadzi si¢ pordwnania & popula-
cji, gdzie k>2. Metody parametryczne pozwalaja na poréwnywanie wartosci
przecigtnych, wariancji lub wskaznikow struktury, a metody nieparametryczne
— na porownywanie postaci rozktadow w dwoch lub wigkszej liczbie populacji.
W referacie podjeto zagadnienie porownywania struktur tablic wielodzielczych.
Zaproponowano metod¢ pozwalajaca na poroéwnanie takich struktur z wykorzy-
staniem symulacji. Szczegdlna uwage zwrdocono na przypadek, gdy w komor-
kach tablicy wielodzielczej wystepuje mata liczebno$¢ oczekiwana.

Trzeci dzien konferencji rozpoczat si¢ dwiema sesjami rownoleglymi, ktérym

przewodniczyli prof. dr hab. Bronistaw Ceranka oraz prof. dr hab. Marek Wale-
siak (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu).
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Podczas sesji dotyczacej metod nieparametrycznych oraz zastosowan staty-
styki w finansach wygloszono 4 referaty. Dr Dorota Pekasiewicz (Uniwersytet
Lodzki) przedstawita Modyfikacje kwantylowej metody najmniejszych kwadra-
tow i ich zastosowania. Kwantylowa metoda najmniejszych kwadratow polega
na estymacji parametréw rozkladu zmiennej losowej poprzez wyznaczenie mi-
nimum sumy kwadratow roéznic pomigdzy warto$ciami empirycznych i teore-
tycznych kwantyli. Przedstawiono modyfikacje tej metody i ich zastosowania do
szacowania parametrow rozktadéw prawdopodobienstwa, m.in. rozktadow Cau-
chy’ego i logistycznego. Przeprowadzone badania symulacyjne pozwalaja osza-
cowac 1 porowna¢ wielko$ci obciazen i bledow sredniokwadratowych estymato-
row otrzymanych zmodyfikowanymi metodami.

Mgr Matgorzata Szerszunowicz (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)
wyglosita referat O nieparametrycznej metodzie estymacji funkcji powierzchni
odpowiedzi. Badanie przebiegu procesu produkcyjnego polega przede wszyst-
kim na wykorzystaniu narzedzi statystycznej kontroli jakos$ci, ktorych podstawa
sa klasyczne metody statystyczne. Metody te prowadza do polepszenia rezulta-
tow technologicznych i ekonomicznych procesu produkcyjnego. Jednym z na-
rzedzi kontroli jakosci jest planowanie eksperymentow, ktdorego waznym etapem
jest estymacja funkcji powierzchni odpowiedzi. Celem referatu bylo przedsta-
wienie nieparametrycznej metody estymacji funkcji powierzchni odpowiedzi
oraz jej wykorzystanie dla danych empirycznych, ktére nie spelniaja zatozen
klasycznej metody estymacji funkcji powierzchni odpowiedzi.

W referacie mgra Lukasza Feldmana, dra Radostawa Pietrzyka oraz dra Pawta
Rokity (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) Wielokryterialna optyma-
lizacja finansowania celow gospodarstwa domowego wieloma programami in-
westycyjnymi zaproponowano metode¢ wspomagajaca planowanie finansowe
w cyklu zycia gospodarstwa domowego poprzez optymalizacje dopasowania
produktow regularnego oszczedzania oraz wielu celow finansowych o réznej
wielkosci i terminie wystapienia.

Jednym z kryteriow optymalizacji jest zgodno$¢ migdzy struktura terminowa
skumulowanych przeplywow pienigznych w catym cyklu zycia cztonkéw go-
spodarstwa domowego z poziomem ich awersji do mozliwego ryzyka dhugo-
wiecznosci 1 ewentualnej przedwczesnej $Smierci, jak rowniez ze sktonnoscia do
konsumpcji 1 mozliwo$ci pozostawienia spadku. Drugim kryterium jest zacho-
wanie plynnosci finansowej we wszystkich okresach, przy zatozeniu oczekiwa-
nej wartosci wszystkich zmiennych losowych. Trzecim kryterium jest minimali-
zacja zmiennosci przeptywow pienigznych w catym okresie trwania gospodar-
stwa domowego, a czwartym — minimalizacja kosztow wszystkich plandéw
inwestycyjnych. Efektem tej optymalizacji jest zestaw programdéw systematycz-
nego oszczedzania. Wyplaty z jednego programu moga by¢ wykorzystane na
pokrycie wigcej niz jednego celu. Optymalizacja odbywa si¢ poprzez maksyma-
lizacj¢ funkcji celu, ktéra zostata zaproponowana przez autoréw.
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W referacie Wykorzystanie wielowymiarowych metod statystycznych do iden-
tyfikacji zrodet oraz minimalizacji ryzyka inwestycyjnego przy budowie portfela
akcji na GPW mgr Piotr Namiecinski (Uniwersytet £odzki) przedstawil trzy
podejsécia do budowy modelu APT — klasyczne podejscie, wykorzystujace me-
tode glownych sktadowych do redukcji liczby rzeczywistych zmiennych makro-
ekonomicznych, podejscie semiautoregresyjne zaproponowane przez Mei oraz
bezposrednie wykorzystanie analizy czynnikowej w celu wyodrebnienia ukry-
tych czynnikow na podstawie jedynie stop zwrotu. Uzyskane wyniki zostaty
wykorzystane do budowy optymalnego portfela akcji za pomoca metod optyma-
lizacji wielokryterialnej, pozwalajacej na minimalizacj¢ wszystkich zidentyfi-
kowanych zrédet ryzyka i sprawdzenie ich efektywnosci na drodze symulacji.

W sesji dotyczacej m.in. analizy dyskryminacyjnej i metod klasyfikacji
dr Mariusz Kubus (Politechnika Opolska) przedstawit Dyskryminacyjnq proce-
dure krokowq. Procedura krokowa jest obecnie chyba najpopularniejszym na-
rzedziem automatycznej selekcji zmiennych. Reprezentuje podejscie polegajace
na selekcji modeli budowanych na réznych podzbiorach zmiennych. W istocie
jest technika heurystycznego przeszukiwania przestrzeni wszystkich podzbiorow
oryginalnego zestawu zmiennych. Metoda ta znana jest w literaturze pod rézny-
mi nazwami i opisywana w roéznych wersjach. Celem referatu bylo uporzadko-
wanie poje¢ oraz terminologii zwiazanej z dyskryminacyjna procedura krokowa.
Pokazane zostaty r6zne jej warianty, funkcje programu R oraz przyktady analizy
danych rzeczywistych.

Dr Malgorzata Misztal (Uniwersytet £odzki) przedstawita referat O wybra-
nych metodach oceny modeli klasyfikacyjnych. Tradycyjnym narzedziem oceny
jakosci modeli klasyfikacyjnych w przypadku zagadnienia klasyfikacji obiektow
do dwéch klas jest krzywa ROC oraz wielko$¢ pola pod krzywa (AUC). Wéréd
nowych, zaproponowanych w ostatnich latach, metod oceniajacych zdolnos¢
predykcyjna klasyfikatoréw wymieni¢ mozna tablice reklasyfikacyjne (reclassi-
fication tables, zaproponowane przez Pencing i in. wskazniki NRI Net Reclassi-
fication Improvement) oraz 1DI (Integrated Discrimination Improvement) czy
tez analiz¢ krzywych decyzyjnych (decision curve analysis) — Vickers, Elkin
(2006). W referacie przedstawiono wymienione metody, a rozwazania zilustro-
wano przyktadami zastosowan.

Dr Agnieszka Sompolska-Rzechuta (Zachodniopomorski Uniwersytet Tech-
nologiczny w Szczecinie) w referacie Krzywe ROC w ocenie jakosci modelu
logitowego podjeta problem oceny stopnia dopasowania modelu regresji logi-
stycznej do danych empirycznych. Regresje logistyczna stosuje si¢ do opisu
zagadnienia, w ktéorym zmienna zalezna ma charakter dychotomiczny, w szcze-
goblnosci w takich dziedzinach, jak: medycyna, epidemiologia, psychologia, ale
takze ekonomia. W ocenie jakosci modelu logitowego wykorzystywane sa r6zne

95



miary (np. zliczeniowy R?, Pseudo R*, R?Nagelkerke, R?*Cox-snell) oraz testy
(np. Hosmera-Lemenshowa). Jednym ze sposobow oceny jakosci modelu logi-
towego jest analiza krzywych ROC (Receiver Operating Characteristic Curves),
pola pod krzywa ROC oraz wyznaczenie tzw. optymalnego punktu odcigcia
(cut-off point). Krzywa ROC pokazuje zwiazek pomigdzy czutoscia i specyficz-
noscia modelu. Przedstawiony problem zostat zilustrowany przyktadem doty-
czacym jakoS$ci zycia mieszkancoéw Polski oraz badaniem z zakresu medycyny.

Referat mgra Tomasza Baka (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)
Optymalizacja liczby warstw na przykiadzie badania lasow dotyczyt optymali-
zacji liczby warstw obszarow lesnych do badania, w ktérym dobdr proby jest
przeprowadzany na podstawie optymalnej alokacji Neymana. Optymalizacja
przeprowadzona zostata pod katem zmniejszenia wariancji estymatora wartosci
$redniej badanej cechy — masy dwutlenku wegla pochtonigtego przez drzewo.
W referacie zostal przedstawiony i wykorzystany warunek optacalnosci (pod
wzgledem zmniejszenia wariancji estymatora) potaczenia dwoch warstw. Waru-
nek zostat skonstruowany z wykorzystaniem informacji pochodzacych z mapy
gospodarczo-przegladowej jednego z obrebow Nadlesnictwa Katowice.

Ostatniej sesji plenarnej przewodniczy? prof. dr hab. Wojciech Zielinski. Wy-
gloszono tu 4 referaty.

Wystapienia prof. dra hab. Tadeusza Bednarskiego oraz dra Filipa Borowicza
(Uniwersytet Wroctawski) dotyczyly Testowania przyczynowosci ubytku re-
spondentow dla paneli rotacyjnych w przypadku modelu Coxa (czgs¢ 1 poswig-
cona teoretycznym aspektom analizy przyczynowosci, czg$¢ Il posSwigcona ana-
lizie przyczynowosci dla danych Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci).
Absencja respondentéw w ankietowych badaniach rynku pracy moze wptywac
na obciazenie estymacji rozkladu czasu poszukiwania pracy przez osoby bezro-
botne. Rotacyjne panelowe badania ankictowe, takie jak BAEL, sa dodatkowo
narazone na ,,wyczerpywanie si¢” danych, poniewaz czg$¢ wylosowanych jed-
nostek rezygnuje w trakcie trwania cyklu badawczego. W pierwszej czesci ba-
dania modelowano efekt przyczynowy polegajacy na wptywie zatrudnienia na
Lwyczerpywanie si¢” danych i testowano jego obecnos¢. W drugiej czesci
przedstawiono zastosowanie metody testowania efektu przyczynowego dla da-
nych BAEL wraz z wynikami symulacji.

Celem referatu prof. dr hab. Grazyny Trzpiot Wykorzystanie koherentnych
transformujqcych miar ryzyka w analizie portfelowej byto przedstawienie nie-
ktoérych miar ryzyka oraz metod optymalizacji w analizie portfelowej. Rozsze-
rzono problem wyboru optymalnego portfela z kryterium ograniczajacym dla
kwantylowej miary ryzyka, jakim jest minimalizacja CVaR (Conditional Value-
-at-Risk), do klasy zadan z koherentnymi transformujacymi miarami ryzyka.

96



Omowiono niezalezne koherentne miary ryzyka (KMR) oraz transformujace
miary ryzyka (TMR), podajac wtasno$ci i wzajemne zalezno$ci, a nastgpnie
koherentne transformujace miary ryzyka (KTMR), ktére obejmuja wiele zna-
nych miar ryzyka.

Prof. dr hab. Czestaw Domanski (Uniwersytet L.odzki) przedstawil referat
Uwagi o weryfikacji hipotez dla modeli symulacyjnych. Metody Monte Carlo
znajduja coraz szersze zastosowanie — traktowane sa jako procedury podejmo-
wania decyzji, sa czgsto stosowane jako konkurencyjne w stosunku do metod
analitycznych. Powstaje zatem potrzeba stworzenia teorii weryfikacji hipotez
o wlasnosciach modelu symulacyjnego.

Metody badania wtasnos$ci modeli symulacyjnych maja swoje zrodto w bada-
niach operacyjnych, w ktorych z reguty modelowany jest konkretny system,
ktérego parametry sa znane. Dlatego tez metody analizy wynikow symulacji
skupiaja si¢ na zestawie parametréw modelu. Takie podejScie jest niewystarcza-
jace w zastosowaniach przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych. Na ogot
w tych dyscyplinach nie jest mozliwe podanie doktadnie jednej parametryzacji,
a badania maja czgsto charakter jakosciowy. W takich przypadkach niezbgdne
jest badanie wynikdéw w symulacji jako funkcji parametrow modelu.

Charakteryzowanie zalezno$ci pomigdzy parametrami symulacji a jej wyni-
kami nazwane jest metamodelowaniem. Metamodel pozwala aproksymowac
zalezno$¢ pomigdzy parametrami modelu symulacyjnego a parametrami staty-
stycznymi jego wynikow. Zaleznos$¢ ta nazywana jest powierzchnig reakcji (re-
sponse surface). W referacie przedstawiono ogdlng ideg procedury weryfikacji
hipotez dla modeli symulacyjnych oraz zwiazane z nig pojgcia, definicje i twier-
dzenia.

Podsumowania obrad, a nastgpnie zamkniecia konferencji WAS 2013 dokonat
prof. dr hab. Czestaw Domanski. Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego
podzigkowat wszystkim za udzial w konferencji i poinformowal, Zze nastgpna
konferencja odbedzie si¢ w .odzi od 17 do 19 listopada br. Przewodnictwo Ko-
mitetu Organizacyjnego tegorocznej edycji objat prof. dr hab. Czestaw Doman-
ski, a sekretarzami naukowymi zostaty mgr Elzbieta Zalewska i mgr Marta Ma-
fecka.

Oprac. mgr Marta Malecka, dr Artur Mikulec



Wydawnictwa GUS — marzec 2014 r.

W marcu br. poza wydawnictwami cyklicznymi

ukazata si¢ publikacja, opracowywana co 5 lat,
»WypadKi przy pracy i problemy zdrowotne zwig-
zane z pracg” poswigcona charakterystyce wypad-
kowosci oraz dolegliwo$ci zdrowotnych spowodowa-
nych lub poglebionych przez prace zawodowa.
{ Publikacja powstata na podstawie uogoélnionych wy-
ACCIOENTS ATWORK “am  nikow reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekono-
M micznej Ludnoséci (BAEL) oraz badania modutowego
Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwigzane
z praca w Departamencie Badan Demograficznych
i Rynku Pracy GUS, przy wspotpracy z Departamentem
Metodologii, Standardow 1 Rejestrow GUS, Urzedem
Statystycznym w Gdansku oraz Centrum Informatyki Statystycznej w Radomiu.

Opracowanie sktada si¢ z uwag metodycznych, w ktorych przyblizono Czy-
telnikom zakres oraz gléwne cele badan, a takze omoéwiono podstawowe defini-
cje 1 pojecia zastosowane w publikacji. W kolejnej czesci — komentarzu anali-
tycznym — podano informacje o szeroko rozumianych warunkach pracy, obej-
mujacych czynniki niekorzystnie wptywajace na samopoczucie lub na zdrowie
fizyczne osob pracujacych, a takze wypadki przy pracy i problemy zdrowotne
z nig zwiagzane. Opis zostal wzbogacony graficznie (wykresy oraz mapy).

Wyniki badania BAEL oraz badania modutowego zestawiono réwniez w po-
staci tablic statystycznych. Obszerny zestaw danych z cze$ci tabelarycznej do-
starcza informacji na temat liczby wypadkow przy pracy, rodzaju obrazen, okre-
su absencji w pracy spowodowanej tymi wypadkami, a takze skali odczuwal-
nych probleméw zdrowotnych zwiazanych z praca, rodzajéw choréb i ich
wplywu na codzienng aktywnos$¢ zawodowa lub/i pozazawodowa. Wyniki bada-
nia dotyczacego wypadkowosci i problemoéw zdrowotnych zwigzanych z praca
przedstawiono w zaleznosci od cech charakteryzujacych zar6wno osoby pracu-
jace (m.in. wedhug pici, wieku, wyksztatcenia, statusu zatrudnienia czy stazu
pracy), jak i pracodawcéw (m.in. wedlug rodzaju prowadzonej dzialalnosci,
wielkos$ci przedsigbiorstwa, regionéw i wojewodztw).

W marcu br. ukazaly si¢ rowniez: ,,Biuletyn Statystyczny” nr 2/2014,
»Ceny robét budowlano-montazowych i obiektéw budowlanych — styczen
2014 r.”, ,,Ceny w gospodarce narodowej — luty 2014 r.”, ,,Charakterysty-
ka obszaréw przygranicznych przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
na terenie Polski”, ,Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju
w lutym 2014 r.”, ,Srodki produkcji w rolnictwie w roku gospodarczym
2012/2013”, ,,Produkcja wazniejszych wyrobéw przemyslowych — luty
2014”, ,,Uzytkowanie gruntéw i powierzchnia zasiewéw w 2013 r.” oraz
»Wiadomosci Statystyczne” nr 3 — marzec 2014 r.

WYPADKI PREY PRACY @ %

| PROBLEMY ZDROWOTNE —
TWIAZANE Z PRACA

Oprac. Justyna Wéjtowicz
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Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
— w lutym 2014 r.

W lutym br. w wigkszosci obszarow gospodarki utrwalily si¢ wzrostowe ten-
dencje obserwowane w poprzednich miesiacach. Szybszy niz w styczniu br. byt
wzrost produkcji sprzedanej przemystu w skali roku. Wyraznie umocnita si¢
dynamika sprzedazy detalicznej oraz sprzedazy uslug w transporcie. Znaczny
wzrost, po gtebokim spadku przed rokiem, odnotowano w produkcji budowlano-
-montazowej. Ceny producentow w przemysle i budownictwie nadal ksztattowa-
ly sig¢ ponizej poziomu sprzed roku. Utrzymal si¢ niewielki, ale nieco szybszy
niz w styczniu, wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w skali roku.

Sytuacja na rynku pracy nadal pozostaje trudna, chociaz tendencje obserwo-
wane w ostatnich miesiacach wskazuja na stopniowe ograniczanie niekorzyst-
nych zjawisk. Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w lutym br.
ksztattowato si¢ nieznacznie powyzej notowanego rok wczesniej, a stopa bezro-
bocia rejestrowanego zmniejszyta si¢ do 13,9% (wykr. 1).

Wykr. 1 BEZROBOCIE REJESTROWANE
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Tempo wzrostu przecigtnych wynagrodzen nominalnych brutto w sektorze
przedsigbiorstw w lutym br. bylo wyzsze niz w styczniu, umocnit si¢ rowniez
wzrost sity nabywczej ptac. Dynamika nominalnych i realnych emerytur i rent
w obydwu systemach nadal byla wyzsza niz wynagrodzen.

Produkcja sprzedana przemystu w lutym br. byla wyzsza niz przed rokiem
0 5,3% (po wyeliminowaniu czynnikow o charakterze sezonowym wzrost wy-
niost 5,6%) (wykr. 2). Wigkszy niz przecigtnie w przemysle byt wzrost produk-
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cji w przetworstwie przemystowym. Spadek odnotowano w wytwarzaniu i za-
opatrywaniu w energig elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg oraz w gor-
nictwie i wydobywaniu. Wyzsza niz przed rokiem byta produkcja w wigkszos$ci
gltownych grupowan przemystowych, z wyjatkiem dobr zwiazanych z energia.
Produkcja budowlano-montazowa zwickszyta si¢ w poréwnaniu z lutym ub.
roku o 14,4% (po wyeliminowaniu czynnikdéw o charakterze sezonowym —
o 14,2%) (wykr. 3). Wzrost produkcji wystapit we wszystkich dziatach budow-
nictwa, najwickszy — w jednostkach wykonujacych gtéwnie roboty budowlane
specjalistyczne. Sprzedaz detaliczna byta o 7,0% wyzsza niz przed rokiem,
w tym znacznie zwigkszyla si¢ w podmiotach handlujacych pojazdami samo-
chodowymi, motocyklami i czgsciami oraz wtdknem, odzieza i obuwiem.

Wykr. 2 PRODUKCJA SPRZEDANA PRZEMYSLU (ceny state)
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Wykr. 3 PRODUKCJA BUDOWLANO-MONTAZOWA (ceny state)
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W marcu br. oceny ogolnego klimatu koniunktury gospodarczej w przetwor-
stwie przemystowym sa bardziej optymistyczne niz przed miesigcem. Pozytyw-
ne i lepsze niz w lutym sa przewidywania dotyczace produkc;ji i portfela zamo-
wien (gtownie krajowego). Korzystne prognozy dotyczace sytuacji finansowej
wskazuja na mozliwo$¢ dalszej poprawy w tym obszarze. Podmioty budowlane
oceniaja koniunktur¢ mniej negatywnie niz w lutym br., glownie pod wptywem
poprawy niekorzystnych ocen biezacych oraz optymistycznych przewidywan
w zakresie portfela zamowien i produkcji; mniej pesymistyczne sa ich przewi-
dywania dotyczace sytuacji finansowej. Nieznacznie pozytywne i lepsze niz
w poprzednich miesiacach sa oceny koniunktury jednostek handlu detalicznego.
Korzystne (wobec negatywnych w lutym br.) sa prognozy dotyczace sytuacji
gospodarczej, popytu na towary oraz sprzedazy, przy mniej pesymistycznych
wskazaniach w zakresie biezace] oraz prognozowanej sytuacji finansowe;.
Poprawity si¢ przewidywania przedsigbiorstw dotyczace zatrudnienia (w prze-
tworstwie przemystowym zatrudnienie moze si¢ powoli zwigksza¢, a w budow-
nictwie i handlu detalicznym moze by¢ ograniczane w mniejszym stopniu niz
oczekiwano przed miesiacem).

Wyniki finansowe przedsigbiorstw niefinansowych w 2013 r. byly lepsze niz
w poprzednim roku. Obserwowano przyrost zysku netto i znaczne ograniczenie
straty netto. Po glebokim spadku w 2012 r., znaczaco wzrost wynik finansowy
na dziatalnosci gospodarczej oraz wyniki finansowe brutto i netto. Wyzsza dy-
namika przychodow z catoksztattu dziatalnos$ci niz kosztéw ich uzyskania wpty-
nela na niewielka poprawe wskaznika poziomu kosztéw (z 95,8% do 95,5%)
(wykr. 4). Nieco wyzsze niz w 2012 r. byly wskazniki rentowno$ci obrotu brutto
1 netto oraz wskaznik ptynno$ci finansowej I stopnia, przy obnizeniu wskaznika
ptynnosci finansowej II stopnia. Zwigkszyt sig¢ udzial przedsigbiorstw wykazuja-
cych zysk netto w ogoélnej liczbie przedsigbiorstw. Relacje ekonomiczno-
-finansowe eksporterow byly lepsze niz w 2012 r. i ksztattowaty si¢ korzystniej
niz dla ogétu badanych przedsigbiorstw.

Naktady inwestycyjne badanych przedsigbiorstw (w cenach stalych) w 2013 r.
zwigkszyly si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 6,1% (po niewielkim
spadku w 2012 r.) (wykr. 5). W wigkszym stopniu wzrosty naktady na budynki
i budowle niz na zakupy. Wolniej niz przecigtnie rosty naktady podmiotow
z kapitatlem zagranicznym. Znaczaco zwigkszyla si¢ liczba inwestycji rozpocze-
tych ogdtem oraz ich wartos¢ kosztorysowa, po spadku obserwowanym przed
rokiem.

Dynamika obrotéw towarowych handlu zagranicznego (liczonych w ztotych)
w styczniu br. byla znacznie wyzsza od niskiej przed rokiem. Zwigkszyta si¢
warto$¢ wymiany ze wszystkimi grupami krajow, z wyjatkiem eksportu do kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej. Odnotowano dodatnie saldo obrotow ogé-
lem (wobec ujemnego w poprzednich latach).
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Wykr. 4 WSKAZNIK POZIOMU KOSZTOW

96

93 +

92 4

91 4

90 4

=vi -IX =X 1= =Vi -IX =Xl = =VI -IX =X = =vi -IX =X
2010 2011 2012 2013
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Na rynku rolnym w lutym br. ceny zb6z, zywca wieprzowego i wotowego
ksztaltowaly si¢ na poziomie nizszym niz przed rokiem. Znacznie wzrosly na-
tomiast ceny mleka, wyzsze niz w lutym ub. roku byly réwniez ceny ziemnia-
kéw 1 zywea drobiowego (wykr. 6). Wskaznik optacalnosci tuczu trzody chlew-
nej pogorszyt si¢ w pordwnaniu z poprzednim miesiacem i byt tylko nieco wyz-
szy niz przed rokiem.

Po dwoch miesiacach br. budzet panstwa zamknat si¢ deficytem w wysokosci
11,7 mld zl, co stanowito 24,7% kwoty zatozonej w ustawie budzetowej na
2014 r. Dochody wyniosty 48,7 mld zl, a wydatki — 60,4 mld zt (odpowiednio
17,5% oraz 18,6% planu).
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Do Autorow

Szanowni Panstwo!

e W _Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuly poswigcone teorii
i praktyce statystycznej, omawiajace metody i wyniki badan prowadzonych przez
GUS oraz przez inne instytucje w kraju i za granica, jak rowniez zastosowanie infor-
matyki w statystyce oraz zmiany w systemie zbierania i udostgpniania informacji
statystycznej. Zamieszczane sa tez materiaty dotyczace zastosowania w kraju metodo-
logicznych i klasyfikacyjnych standardow migedzynarodowych oraz informacje o dzia-
falnoséci organdw statystycznych i Polskiego Towarzystwa Statystycznego, a takze
o rozwoju mysli statystycznej i ksztatceniu statystycznym.

e Artykuly proponowane do opublikowania w ,,Wiadomos$ciach Statystycznych” po-
winny zawiera¢ oryginalne opisy zjawisk oraz autorskie wnioski i sugestie dotyczace
rozwoju badan i analiz statystycznych. Dla zwigkszenia wlasciwego odbioru nadsyta-
nych tekstow Autorzy powinni wyraznie okresli¢ cel opracowania artykutu oraz jasno
przedstawi¢ wyniki, a w przypadku prezentacji przeprowadzonych badan — opisac
zastosowana metodg i osiagni¢te wyniki. Przy prezentacji nowych metod analizy ko-
nieczne jest podanie przyktadow ich zastosowania w praktyce statystyczne;j.

o Artykuly zamieszczane w ,,Wiadomosciach Statystycznych” powinny wyrazaé opinie
wlasne Autorow. Autorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za tre§¢ zgtaszanych do publika-
cji artykutow. W razie zastrzezen ze strony czytelnikow w sprawie tych tresci Auto-
rzy zostaja zobligowani do merytorycznej odpowiedzi na famach miesigcznika.

e Po wstepnej ocenie przez Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” tematyki artykutu
pod wzgledem zgodnosci z profilem czasopisma, artykuly majace charakter naukowy
przekazywane sa dwom niezaleznym, zewngtrznym recenzentom specjalizujacym sig
w poszczegblnych dziedzinach statystyki, ktorzy w swojej decyzji kieruja si¢ kryte-
rium oryginalnosci i jakosci opracowania, w tym tresci i formy, a takze potencjalnego
zainteresowania czytelnikow. Recenzje sa opracowywane na drukach zaakceptowa-
nych przez Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomosci Statystycznych”. Recenzenci sg zo-
bowiazani do poswiadczenia (na karcie recenzji) braku konfliktu interesoéw z Auto-
rem. Wybor recenzentow jest poufny.

e Lista recenzentow oceniajacych artykuty w danym roku jest publikowana w pierw-
szym numerze elektronicznej wersji czasopisma.

e Autorzy artykutow, ktorzy otrzymali pozytywne recenzje, wprowadzajg zasugerowane
przez recenzentéw poprawki i dostarczaja redakcji zaktualizowang wersj¢ opracowa-
nia. Autorzy poswiadczaja w piSmie uwzglednienie wszystkich poprawek. Jesli zaist-
nieje roznica zdan co do zasadno$ci proponowanych zmian, nalezy wyjasnic¢, ktore
poprawki zostaly uwzglednione, a w przypadku ich nieuwzglednienia przedstawic¢
motywy swojego stanowiska.
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e Kontroli poprawnosci stosowanych przez Autorow metod statystycznych dokonuja
redaktorzy statystyczni.

e Decyzje o publikacji artykulu podejmuje Kolegium Redakcyjne ,,Wiadomosci Staty-
stycznych”. Podstawa tej decyzji jest szczegotowa dyskusja poswigcona omoéwieniu
zgloszonych przez Autorow artykutéw, w ktorej uwzgledniane sa opinie przedstawio-
ne w recenzjach wraz z rekomendacja ich opublikowania.

e Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych” przestrzega zasady nietolerowania przeja-
woOw nierzetelnosci naukowej autoréw artykulow polegajacej na:

a) nieujawnianiu wspotautoréw, mimo ze wniesli oni istotny wktad w powstanie arty-
kuhu, okreslanemu w jezyku angielskim terminem ,,ghostwriting”;

b) podawaniu jako wspotautorow osob o znikomym udziale lub niebioracych udzialu
w opracowaniu artykulu, okreslanemu w j¢zyku angielskim terminem ,,guest au-
thorship”.

Stwierdzone przypadki nierzetelnosci naukowej w tym zakresie moga by¢ ujawniane.
W celu przeciwdziatania zjawiskom ,,ghostwriting” i ,,guest authorship” nalezy do-
faczy¢ do przestanego artykutu o$wiadczenie (wzor o§wiadczenia zamieszczono na
stronie internetowej) dotyczace:
a) stwierdzenia, ze zgloszony artykul jest wlasnym dzietem i nie narusza praw
autorskich osob trzecich,
b) wykazania wkladu w powstanie artykutu przez poszczego6lnych wspotautorow,
¢) poinformowania, ze zgloszony artykul nie byl dotychczas publikowany i nie
zostat ztozony w innym wydawnictwie.
Gltoéwng odpowiedzialnos¢ za rzetelno$¢ przekazanych informacji, tacznie z infor-
macja na temat wktadu poszczegdlnych wspotautorow w powstanie artykutu, ponosi
zglaszajacy artykul.

o Artykuly opublikowane sa dostgpne w wersji elektronicznej na stronie internetowej
czasopisma.

e Wersjg pierwotna czasopisma stanowi wersja elektroniczna.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykulach zmian tytuléw, skré-
téw i przeredagowania tekstu i tablic, bez naruszenia zasadniczej mysli Autora.

Informacje ogolne

o Artykuty nalezy dostarcza¢ poczta elektroniczna (lub na ptycie CD). Prosimy réwniez
o przestanie dwoch egzemplarzy jednostronnego wydruku tekstu na adres:
a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych”
Gltoéwny Urzad Statystyczny
al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa
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e Konieczne jest dotaczenie do artykulu skroconej informacji (streszczenia) o jego tresci
(ok. 10 wierszy) w jezyku polskim i, jezeli jest to mozliwe, takze w jgzykach angiel-
skim 1 rosyjskim. Streszczenie powinno by¢ utrzymane w formie bezosobowej i za-
wieraé: ogllny opis przedmiotu artykutu, okreslenie celu badania, przyjeta metodolo-
gi¢ badania oraz wazniejsze wnioski.

e Prosimy réwniez o podawanie stow kluczowych, przyblizajacych zagadnienia w arty-
kule.

e Pytania dotyczace przestanego artykutu, co do jego aktualnego statusu itp., nalezy
kierowa¢ do redakcji na adres: a.swiderska@stat.gov.pl lub e.grabowska@stat.gov.pl
lub tel. 22 608-32-25.

e Korespondencj¢ do redaktora naczelnego nalezy kierowaé na  adres
t.walczak@stat.gov.pl.

Wymogi edytorskie wydawnictwa

Artykut powinien mie¢ optymalna objetos¢ (tacznie z wykresami, tablicami i literatu-
ra) 10—20 stron przygotowanych zgodnie z ponizszymi wytycznymi:
1. Edytor tekstu — Microsoft Word, format *.doc lub *.docx.
2. Czcionka:
e autor — Arial, wersalik, wyréwnanie do lewej, 12 pkt.,

tytut opracowania — Arial, wysrodkowany, 16 pkt.,

tytuly rozdziatéw i podrozdzialow — Times New Roman, wysrodkowany, kursywa,

14 pkt.,

tekst gtéwny — Times New Roman, normalny, wyjustowany, 12 pkt.,

e przypisy — Times New Roman, 10 pkt.

. Marginesy przy formacie strony A4 — 2,5 cm z kazdej strony.

. Odstep migdzy wierszami pottorej linii oraz interlinia przed tytutami rozdzialow.

. Pierwszy wiersz akapitu wcigty o 0,4 cm, enter na koncu akapitu.

. Wyszczegoélnianie rozmaitych kategorii nalezy zacza¢ od kropek, a numerowanie od

cyfr arabskich.

. Strony powinny by¢ ponumerowane automatycznie.

8. Wykresy powinny by¢ zataczone w osobnym pliku w oryginalnej formie (Excel lub
Corel), tak aby mozna bylo je modyfikowa¢ przy opracowaniu edytorskim tekstu.
W teks$cie nalezy zaznaczy¢ miejsce ich wlaczenia. Nalezy takze przekaza¢ dane, na
podstawie ktorych powstaty wykresy.

9. Tablice nalezy zamieszcza¢ w tekscie, zgodnie z tre$cig artykulu. W tablicach nie
nalezy stosowac rastrow, cieniowania, pogrubiania czy tez podwojnych linii itp.

10. Pod wykresami i tablicami nalezy poda¢ informacje dotyczace zrodta opracowania.

11. Stosowane sa skroty: tablica — tabl., wykres — wykr.

12. Przypisy do tekstu nalezy umieszczac na dole strony.

13. Przytaczane w tre$ci artykutlu pozycje literatury przedmiotu nalezy zamieszczaé
podajac nazwisko autora i rok wydania publikacji wedtug wzoru: (Kowalski, 2002).
Z kolei przytaczane z podaniem stron pozycje literatury przedmiotu nalezy zamiesz-
cza¢ w przypisie dolnym wedtug wzoru: Kowalski (2002), s. 50—S58.

14. Wykaz literatury nalezy zamieszcza¢ na koncu opracowania wedtug porzadku alfa-
betycznego wedlug wzoru: Kowalski J. (2002), Tytul publikacji, Wydawnictwo X,
Warszawa (bez podawania numer6éw stron). Literatura powinna obejmowac wylacz-
nie pozycje przytoczone w artykule.
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