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Irena MARCZUK

Program badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2012

Gloéwny Urzad Statystyczny przygotowuje propozycje programowe wspélnie
z innymi resortami i instytucjami, w scistej wspétpracy z organami rzadowej
administracji centralngj i terenowej, jednostkami samorzadu terytorialnego, or-
ganizacjami gospodarczymi, spotecznymi i zwiazkowymi, atakze srodowiskiem
naukowym.

Wyniki badan ujetych w programie badan statystycznych statystyki publiczne)
umozliwigja stata obserwacje sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i uzyskiwa
nie informacji niezbednych do biezacych ocen, a takze do prognozowania. Po-
nadto uzyskane informacje sa niezbedne do wyliczania podstawowych wielkosci
i wskaznikéw, do ktorych ogtaszaniajest zobowiazany prezes GUS.

Ustalony przez Rade Statystyki projekt programu badan statystycznych staty-
styki publicznej narok 2012 zostal zatwierdzony przez Radg Ministréw rozpo-
rzadzeniem z 22 lipca 2011 r.

RACHUNKI NARODOWE

W 2012 r., zgodnie z rozporzadzeniem Komigji (UE) nr 715/2010 z 10 sierp-
nia 2010 r., zrealizowany zostanie drugi etap publikowania i transmigji danych
wedtug PKD 2007 za lata 1995—1999. Pierwszy etap obejmowat opublikowa-
nie danych rocznych i kwartalnych z lat 2000—2011.

W 2012 r. nastapi rewizja Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych ESA’95. Nowe ESA (ESA 2010) zostanie wprowadzone w zycie
na poczatku roku, natomiast wdrozenie przez kraje cztonkowskie powinno prze-
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biega¢ w drugiej potowie 2014 r. Znane sa juz zapisy zrewidowanego systemu
i rozpoczeto intensywne prace przygotowawcze do jego wdrozenia. Z rewizja
ESA wiaze sie rowniez rewizja Programu Transmigji Danych z rachunkéw na-
rodowych. Zrewidowany system na wiele lat ustanowi standardy rachunkéw
narodowych oraz okresli sposoby obliczania kluczowych wskaznikow w Unii
Europejskigj (UE).

Podstawowym wskaznikiem makroekonomicznym charakteryzujacym sytu-
acje gospodarki narodowej jest produkt krgjowy brutto (PKB) — kategoria bi-
lansujaca rachunek produkcji. W rachunkach niefinansowych opracowywana
jest takze druga, bardzo wazna, kategoria makroekonomiczna — dochéd naro-
dowy brutto (DNB). Stanowi ona sume dochodéw pierwotnych brutto wytwo-
rzonych przez krajowe jednostki instytucjonalne, skorygowana o saldo docho-
déw pierwotnych przekazywanych jednostkom krajowym przez nierezydentow
i nierezydentom przez jednostki krgjowe. Oba te agregaty opracowywane Sa
réwniez w kategorii netto (produkt krajowy netto — PKN oraz dochéd narodo-
wy netto — DNN).

Rachunki finansowe stanowia integralna czes¢ rachunkéw narodowych. Reje-
struja transakcje finansowe dotyczace aktywow i pasywow finansowych pomie-
dzy jednostkami instytucjonalnymi oraz miedzy jednostkami instytucjonalnymi
a zagranica. Przedstawigja rodzaje aktywow finansowych (w okresach rocznych
i kwartalnych) wykorzystywanych przez sektor instytucji rzadowych i samorza-
dowych do zaciagania zobowiazan lub uzyskiwania aktywoéw. Od 2011 r. roczne
finansowe rachunki narodowe wedtug pozostatych sektoréw instytucjonalnych
S3 opracowywane przez NBP.

Rachunki kwartalne PKB sa cze$cia systemu rachunkéw narodowych, umoz-
liwigja prowadzenie biezacej, krotkookresowej analizy gospodarki narodowe
oraz stuza obliczaniu wstepnych rocznych szacunkéw PKB zgodnie ze standar-
dami UE. Kwartalne niefinansowe rachunki narodowe wedtug sektoréw instytu-
cjonalnych daja kompletny obraz zjawisk zachodzacych w gospodarce kraju
ogotem oraz pomiedzy sektorami instytucjonalnymi.

Kontynuowane beda badania dotyczace dochodéw i spozycia indywidua nego
gospodarstw domowych. Poziom spozycia indywidualnego i jego relacja do
dochodéw do dyspozycji brutto jest jednym z istotnych miernikdw okreslagjacych
sytuacje ekonomiczno-bytowa spoteczenstwa.

Prowadzone bgda réwniez badania dotyczace rachunku podazy oraz wykorzy-
stania wyrobdw i ustug (przeptywow produktowych). Badania te zawiera¢ beda
kompleksowe informacje o dziatalnosci ekonomicznel wszystkich jednostek
gospodarki narodowej oraz wspétzaleznosciach zachodzacych przy tworzeniu
i podziale PKB.

Rachunki regionalne sa przestrzenna specyfikacja rachunkéw narodowych.
Dostarczaja spojnych i kompleksowych informacji o zr6znicowaniu poziomu
rozwoju gospodarczego regionéw, wojewodztw i podregiondw oraz o zmianach
zachodzacych w strukturze gospodarki w ujeciu przestrzennym. Dane dotyczace
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regionalnego PKB sa wykorzystywane m.in. na potrzeby funduszy struktural-
nych UE. Stuza one do selekcji i wyboru regiondw kwalifikujacych si¢ do
wsparcia finansowego, a takze oceny rezultatow udzielongj pomocy, do opraco-
wania i monitorowania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Strategii
Rozwoju Kraju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, strategii rozwoju
wojewodztw i programOw wojewddzkich, jak réwniez do okreslania czgsci re-
gionalng subwencji ogdlngj dla wojewddztw. Na podstawie danych z rachun-
kéw regionalnych mozliwe jest migdzynarodowe poréwnanie PKB poszczegdl-
nych jednostek podziatu terytorialnego oraz odniesienie do sredniego poziomu
krajow UE.

Badanie ukrytej dziatalnosci ekonomicznej w podmiotach matych, srednich
i duzych wedtug wojewddztw ma na celu zidentyfikowanie skali szarej gospo-
darki. W GUS prowadzone sa eksperymentalne rachunki w zakresie jg produk-
¢ji. Termin wiaczenia dziatalnosci nielegalngl do opracowan GUS planowany
jest na przyszty rok.

Opracowywane sa rowniez szacunki PKB w umownej walucie PPS (Purcha-
sing Parity Sandard) dla potrzeb programu miedzynarodowych poréwnan
Eurostat—OECD PPP Programme. W potaczeniu z wynikami $wiatowych ba-
dan parytetu sity nabywcze] walut, stanowi to podstawowa informacje do oceny
poziomu rozwoju gospodarczego krajow. Prace w tym zakresie beda w bieza-
cym roku kontynuowane, aich metodol ogia doskonalona we wspotpracy z Euro-
statem, OECD oraz krajami uczestniczacymi w badaniu.

Kontynuowane beda takze badania srodkow trwatych i naktaddw inwestycyj-
nych w gospodarce narodowsj. Ich wyniki opracowywane beda wedtug klasyfi-
kacji rodzajow dziatalnosci PKD, wedtug sektoréw instytucjonalnych, form
wlasnosci oraz w przekrojach terytorialnych.

Kontynuowane beda tez prace nad rachunkami satelitarnymi, ktére tworza
grupe rachunkdw wspi ergjacych rachunki makroekonomiczne.

FINANSE PUBLICZNE

W tgj dziedzinie GUS prowadzi badania wtérne, ktérych podstawe stanowia
zbiory danych i inne zasoby informacji udostgpnianych przez Ministra Finansow
na potrzeby rachunkéw narodowych, notyfikacji dtugu publicznego, przygoto-
wania rocznikow statystycznych czy innych publikacji zbiorczych i monogra-
ficznych.

K ontynuowane bedzie badanie dotyczace notyfikacji fiskalngj deficytu i diugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Koniecznos¢ jego prowadzenia
wynika z potrzeb systematycznego naliczania i regularnego sktadania do Euro-
statu rocznych raportéw na temat planowanych i rzeczywistych deficytow oraz
wysokosci dtugu publicznego wedtug metodologii ESA’ 95.

Priorytetowym zadaniem w dziedzinie statystyki finansow jest zwigkszenie
czestotliwosci opracowywania analiz statystyczno-ekonomicznych o stanie fi-
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nansdw sektora publicznego i gospodarowaniu srodkami. Kontynuowane bedzie
wtorne badanie dotyczace otrzymania (kwartalnie i rocznie) danych o operacjach
finansowych odnoszacych si¢ do panstwowego dtugu publicznego (w tym papie-
réw wartosciowych, kredytow i pozyczek, depozytdéw), a takze wymaganych
zobowiazan i naleznosci oraz porgczen i gwarancji wedtug podmiotow wierzy-
cieli lub dtuznikbw. Obserwacji statystycznej podlegaja jednostki sektora fi-
nansdw publicznych majace osobowos¢ prawna, z wytaczeniem jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ZUS i KRUS. Wyniki badania beda wykorzystywane
m.in. na potrzeby opracowywania kwartalnego dtugu publicznego sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz kwartalnych rachunkéw finanso-

wych.

STATYSTYKA PRZEDS £BIORSTW NIEFINANSOWYCH

Opracowywane co miesiac meldunki o biezace dziatalnosci gospodarcze)
oraz badania koniunktury gospodarczej sa zrédtem pierwszej informacji o sytu-
acji gospodarczej kraju. Kwartalne badania wynikéw finansowych przedsie-
biorstw dostarczaja bardziej szczegétowych, wykorzystujacych zapisy ksicgowe,
informacji o dziatalnosci przedsiebiorstw i jg efektach finansowych (w tym
0 dziatalnosci inwestycyjng).

Badania aktywnosci gospodarczej metoda testu koniunktury sa prowadzone
we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Ma ono na celu uzyskiwanie bieza-
cych informacji o aktualng i przewidywanej koniunkturze gospodarczej. Pod-
stawowe, roczne, badanie dostarczy szczeg6towych danych o rozmiarach i struk-
turze dziatalnosci przedsiebiorstw i osiaganych wynikach (w tym o strukturze
rodzajowej dziatalnosci i jg lokalizacji oraz o inwestycjach i posiadanym majat-
ku). W powiazaniu z tym badaniem prowadzona bedzie tez obserwacja staty-
styczna dziatajacych w Polsce podmiotow z kapitatem zagranicznym oraz pod-
miotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce, ale z udziatami
w podmiotach majacych siedzibg za granica.

Badania obgimuja rowniez organizowanie sie przedsiebiorstw w grupy. Uzu-
petnieniem tych badan sa panelowe badanie dotyczace przedsiebiorstw oraz
badanie wskaznikow przedsigbiorczosci. Badanie panelowe pozwala m.in. na
prowadzenie obserwacji warunkéw powstania nowych przedsiebiorstw, ich roz-
woju i stanu aktywnosci w ciagu pieciu pierwszych lat od podjecia dziatalnosci.
Z kolei wtérne badanie wskaznikéw przedsiebiorczosci ma na celu dostarczenie
informacji pozwalgjacych zmierzy¢ i wskazaé zrodia, a takze kierunki rozwoju
przedsigbiorczosci.

W ramach bloku badan przedsiebiorstw niefinansowych prowadzone bedzie
badanie inwestycji w instrumenty finansowe grup kapitatowych i samodzielnie
dziatgjacych przedsighiorstw, zobligowanych do prowadzenia petng ksiegowo-
$ci. Badanie dostarczy danych o wartosci i rodzajach instrumentéw finansowych
i ich wptywie nawyniki finansowe tych przedsiebiorstw.
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RYNEK FINANSOWY

Badania rynku finansowego mozna podzieli¢ na:
¢ badania pierwotne, realizowane na podstawie metodologii opracowanej przez

statystyke, stanowiace materiat zrédtowy udostepniany w formie obszernego

raportu. Ich celem jest obserwacja statystyczna dziatalnosci, majatku i zrédet
finansowania oraz wynikéw finansowych podmiotéw sklasyfikowanych

w sekcji K wediug PKD 2007. Podmioty te maja coraz wigckszy wptyw na

wiele dziatdw zycia gospodarczego. W 2012 r. badaniami objete beda przed-

siebiorstwa posrednictwa kredytowego, towarzystwa funduszy inwestycyij-
nych, przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢ faktoringowa i leasingowa;

e badania wtorne o charakterze analityczno-diagnostycznym, realizowane na
podstawie danych zrodtowych z systeméw informacyjnych NBP i Komigji
Nadzoru Finansowego (KNF). Dane te s wykorzystywane do badania proce-
sOw, zjawisk i czynnikéw ksztaltujacych sytuacje biezaca i $redniookresowe
trendy na rynku finansowym. W biezacym roku tego typu diagnostyczne, re-
trospektywne badania obejma: sektor bankowy, spétdzielcze kasy oszczedno-
sciowo-kredytowe oraz rynek ubezpieczeniowy;

o badania wtérne o charakterze informacji sygnalnej, realizowane na podstawie
danych publikowanych na portalach internetowych NBP, KNF, Gietdy Papie-
row Wartosciowych (GPW) lub na podstawie zasobéw informacji pierwotne)
przekazywanej przez KNF. Celem tych badan jest popularyzacja informacji
o rynku finansowym poprzez udostepnianie odbiorcom syntetycznej informa-
Cji statystyczne.

Kontynuowane beda prace nad analiza zagadnieh makroekonomicznych,
w tym dotyczace metodologii analizy struktury wzrostu gospodarczego w catej
gospodarce, jak i w ujeciu regionalnym. Rozwijana bedzie metodologia badania
cyklu koniunkturalnego i koniunktury gospodarczej, z wykorzystaniem metod ma-
kroekonomicznych.

NAUKA, TECHNIKA | SPOLECZENSTWO INFORMACYJINE

Zakres badan w tym zakresie stanowi w zasadzie kontynuacje badan z po-
przedniego roku.

Nadal beda prowadzone prace zwiazane z przygotowaniem, w petni zgodnego
Z wymogami unijnymi, badania dziatalnosci badawczo-rozwojowsj.

W biezacym roku zostanie tez zrealizowane nowe badanie, dotyczace dziatal-
nosci badawczej i rozwojowe] (B+R) oraz o srodkach asygnowanych na prace
badawcze i rozwojowe w jednostkach rzadowych i samorzadowych.

Kontynuowane bedzie badanie innowacji w przemysle i w sektorze ustug
w celu uzyskania wiedzy do oceny innowacyjnosci gospodarki polskiej. Badanie
bedzie przeprowadzone w ramach migdzynarodowego programu badawczego
Community Innovation Survey.



W badaniach z dziedziny nauki i techniki dodatkowymi zrodtami informagji
sa dane z zakresu ochrony wtasnosci intelektualnej, ze szczeglnym uwzgled-
nieniem tematyki ochrony wiasnosci przemystowej w Polsce, otrzymywane
Z systemu informacyjnego Urzedu Patentowego Rzeczypospolite] Polskie).

Nadal bedzie prowadzone badanie wskaznikow spoteczenstwa informacyjne-
go. Wyniki badania pozwola na okreslenie dostgpu i wykorzystania technol ogii
informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach
domowych.

Kontynuowane beda badania produkcji, zatrudnienia i handlu zagranicznego
w zakresie wysokig techniki, badanie ustug opartych nawiedzy, badanie zasobdw
ludzkich dla nauki i techniki oraz biotechnologii. Po raz pierwszy w 2012 r.
zostanie przeprowadzone badanie nanotechnologii. Uzyskane informacje pozwola
na okreslenie poziomu wytwarzanych débr i swiadczonych ustug z zastosowaniem
metod nanotechnologicznych oraz na ocene krajowego potencjalu badawczego
i gospodarczego — na podstawie opracowanych przez OECD miedzynarodowych
standardéw metodol ogicznych.

Dane uzyskane z badan z zakresu nauki, techniki i spoteczenstwa informacyj-
nego stuza m.in. do opracowywania i monitorowania Narodowej Strategii Roz-
woju Regionalnego, Narodowej Strategii Spojnosci, Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka i Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego.
Ponadto dane przekazywane sa do Komisji Europejskiej oraz OECD i wykorzy-
stywane do analiz i poréwnan miedzynarodowych. Wyniki badania innowacyj-
nosci sa jednym z gtéwnych sktadnikéw opracowywanego przez Komisje Euro-
pejska zbioru wskaznikow, stuzacych do prowadzenia polityki gospodarczej
i naukowo-technicznej (European Innovation Scoreboard — EIS).

DZIAZALNOSC ROLNICZA | LESNA

Zasadniczymi tematami badawczymi w tym zakresie beda, jak co roku, za-
gadnienia charakteryzujace wyjsciowa baze produkcyjna rolnictwai lesnictwa.

W 2012 r. kontynuowane beda réwniez prace zwiagzane z analiza i udostep-
nianiem wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010 oraz badania metod pro-
dukcji rolng. Priorytetowym zadaniem bedzie przygotowanie nieidentyfikowal-
nych danych jednostkowych w formacie wymaganym przez Eurostat i ich
transmisja do bazy danych EUROFARM. Zostanie ona zasilona danymi ze spisu
rolnego i badania metod produkcji rolnej przeprowadzonego we wszystkich
krajach UE. Wyniki spisu i badania metod produkcji rolngj zostana wykorzysta-
ne do oceny Wspolng Polityki Rolngl. We wspbtpracy z instytucjami nauko-
wymi rozpoczna Si¢ takze dziatania zmierzajace do wydania publikacji zawiera-
jacych pogtebione, wieloprzekrojowe analizy wynikow spisu rolnego i badania
metod produkcji rolngj. Nowym rozwiazaniem bedzie Analityczna Baza Mikro-
danych (ABM), ktéra zostanie zasilona odpersonalizowanymi danymi uzyska
nymi w spisie rolnym i w badaniu metod produkcji rolngj. ABM umozliwi od-
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biorcom informacji statystyczne szybkie otrzymywanie danych w wymaganych
przekrojach.

Kluczowym zadaniem bedzie jednak budowa i aktualizacja operatu niezbed-
nego do prowadzenia reprezentacyjnych badan rolniczych. Podstawa do budowy
operatu beda dane spisowe oraz informacje dostepne w rejestrach administracyj-
nych.

Waznym zadaniem z zakresu statystyki rolnictwa bedzie opracowanie syste-
mu rolniczych rachunkéw ekonomicznych, zgodnego z unijnym. Badanie bedzie
prowadzone we wspbipracy z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowegj — Panstwowym Instytutem Badawczym. Integralna czescia rol-
niczych rachunkéw ekonomicznych sa regionane rachunki ekonomiczne, nad
ktorymi trwaja prace metodologiczne. Rachunki te umozliwia przedstawienie
wynikéw dziatalnosci ekonomiczne rolnictwa wedtug regionéw i wojewddztw.
Prowadzone beda rowniez prace nad metodologia satelitarnych rachunkow les-
nictwa (zintegrowane srodowiskowe i ekonomiczne rachunki dla lesnictwa —
IEEAF), w dostosowaniu do dziatan podejmowanych w UE.

W biezacym roku bedzie wdrozona ankieta koniunktury w gospodarstwach
rolnych, ktéra stanowi¢ bedzie jeden z segmentéw badan koniunktury gospodar-
czel prowadzong przez GUS. Ankieta dostarczy informacji m.in. o opiniach
uzytkownikéw gospodarstw rolnych dotyczacych ksztattowania sie biezace
i przysztg produkgji roslinng i zwierzgesj, popytu na produkty rolne, sytuacji finan-
soweg gospodarstw rolnych, czynnikach sprzyjajacych i ograniczajacych prowadze-
nie dziatalnosci rolnicze, zrodtach finansowania oraz dokonanych inwestycjach.

W badaniach z dziedziny rolnictwa dodatkowymi zrédtami informacji beda
krajowe systemy ewidencyjne. Wykorzystywane beda rowniez, jako uzupetnia-
jace, informacje z teledetekcji satelitarngj i nowoczesnegj techniki komputerowej
stosowangj przez Instytut Geodezji i Kartografii.

Badania lesnictwa zasilane beda z administracyjnych zrédet danych, w tym
z Systemu Informacyjnego Lasow Panstwowych, Parstwowego Monitoringu
Srodowiska oraz baz danych Instytutu Badawczego L esnictwa.

DZIALALNOSC PRZEMYSEOWA

Badania produkcji przemystowej prowadzone sa réznymi metodami: przed-
sicbiorstw, rodzaju dziatalnosci oraz wyrobdw.

Badania prowadzone metoda przedsigbiorstw dotycza poziomu, dynamiki
i struktury produkcji sprzedanej w jednostkach prowadzacych dziatalnosé¢ go-
spodarcza zaliczana wedtug PKD do sekcji B ,,Gérnictwo i wydobywanie”, sek-
cji C ,Przetworstwo przemystowe’, sekcji D ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych” i sekcji E ,, Dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpa-
dami oraz dziatalnos¢ zwiazana z rekultywacja”. Uzyskiwane co miesiac dane
pozwalaja na biezaca ocene zmian produkcji w podziale na sekcje i dziaty dzia-
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talnosci przemystowsj, rowniez w przekrojach wojewddzkich. Wskaznik wzro-
stu lub spadku produkcji sprzedangj przemystu jest jednym z podstawowych
miernikéw kondycji gospodarki. Wartos¢ produkcji sprzedanej wykorzystywana
jest réwniez jako wagi w badaniach miesiecznych indeksow zmian cen produ-
centow.

Dane kwartalne i roczne dotyczace produkcji sprzedanej stanowia podstawe
do ustalania wielkosci produkcji globalnej, a w koncowym efekcie — wartosci
dodangj brutto przemystu w systemie rachunkéw narodowych.

Kontynuowany bedzie, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Komisgji (WE)
nr 656/2007 z 14 czerwca 2007 r., podziat produkcji sprzedangl na pie¢
gtéwnych grupowan przemystu, tzn. na dobra zaopatrzeniowe, inwestycyjne,
konsumpcyjne trwate, konsumpcyjne nietrwate i zwiazane z energia.

Ponadto, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1165/98 z 19
maja 1998 r., kontynuowane bedzie miesigczne badanie obrotu w przemysle
w podziale nakrajowy i niekragjowy, z wyodrgbnieniem strefy euro oraz nowych
zamoOwien (krgjowych i niekrajowych, w tym do krgjow strefy euro) w zakresie
przetworstwa przemystowego. Wskaznik nowych zaméwien jest jednym z ele-
mentéw tzw. wskaznika wyprzedzajacego, pozwalagjacego oceni¢ przyszta ko-
niunkture gospodarki.

Badanie produkcji przemystowej metoda rodzaju dziatalnosci pozwoli na
ustalenie poziomu produkcji w poszczegblnych rodzajach dziatalnosci
przemystowej realizowanej w gospodarce narodows.

Badania produkcji prowadzone metoda wyrobdw dostarczaja informacji na
temat ilosci produkcji wytworzonegj i sprzedangj oraz wartosci produkcji sprze-
danej wybranych wyrobéw przemystowych, reprezentujacych wszystkie rodzaje
dziatalnosci przemystowej. Zakres badania rocznego wynika z wymagan okres-
lonych w rozporzadzeniu UE, dotyczacym badan PRODCOM oraz z krajowych
potrzeb informacyjnych.

Nadal bedzie prowadzone badanie obefmujace skup i produkcje mieka oraz
przetworéw mlecznych.

Kontynuowane beda prace nad utworzeniem Dziedzinowej Bazy Danych Pro-
dukcja Przemysiowa. Podejmowane dziatania beda zmierzaty do utworzenia kom-
pletnego zasobu informacji o produkcji sprzedanej przemystu oraz produkcji wy-
robow przemystowych w mozliwie dtugich szeregach czasowych. Beda obgjmo-
waly m.in. informacje o wielkosci produkcji konkretnego wyrobu, wartosci pro-
dukgji sprzedang na kazdym poziomie podziatu terytorialnego kraju oraz infor-
macje dotyczace rodzaju prowadzong dziatalnosci (napoziomie klasy PKD).

DZIALALNOSC BUDOWLANA
Statystyka dziatalnosci budowlanej obefmuje produkcje budowlano-monta-

zowa podmiotéw gospodarczych sektora publicznego i prywatnego, wykonywa-
na w Kraju i za granica przez przedsiebiorstwa budowlane i niebudowlane oraz
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koszty produkcji budowlano-montazowe] wykonangj w kraju. Obejmuje ona
réwniez wydane pozwolenia na budoweg obiektéw budowlanych oraz efekty
rzeczowe dziatalnosci budowlanegj, ze szczegdlnym uwzglednieniem budownic-
twa mieszkaniowego. Badania te s3 podstawa opracowywania podstawowych
wskaznikdw wykorzystywanych zar6wno do biezacej, jak i dtugookresowej
charakterystyki sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i ksztaltowania polityki
regionalngj. Stuza one jako barometr sytuacji, szczegélnie w zakresie budownic-
twa mieszkaniowego. Ponadto uzyskiwane co kwartal dane stanowia podstawe
do ustalania ceny 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych oddawa-
nych do uzytkowaniai ogtaszania tego wskaznika, zgodnie z obowiazkiem nato-
zonym na prezesa GUS ustawa z 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w spta-
cie niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych.

RYNEK MATERIAZOWY | PALIWOWO-ENERGETYCZNY

Informacje o zaopatrzeniu rynku w paliwa i energie sa niezbedne do oceny
stanu bezpieczenstwa energetycznego kraju. Tematyka badan jest zgodna z po-
trzebami krajowych uzytkownikéw informacji, zobowiazaniami GUS wynikaja-
cymi z regulacji prawnych oraz zobowigzaniami wobec miedzynarodowych
organizacji, ktérych Polskajest cztonkiem.

Kontynuowane beda prace zwiazane z dostosowywaniem statystyki energii do
wymagan zintegrowane] polityki klimatyczno-energetycznegj (Polityka energe-
tyczna Polski do 2030 r., Strategia UE 2020, Srategia Zr dwnowazonego Rozwo-
ju UE) i zapisdw dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady.

W roku biezacym realizowane bedzie cykliczne badanie zuzycia paliw i ener-
gii w gospodarstwach domowych, z uwzglednieniem energii ze zrodet odnawial-
nych, stuzace monitorowaniu wykonania postanowien dyrektywy 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych.

Waznym zadaniem z zakresu statystyki energii bedzie prowadzenie prac
zmierzagjacych do ustanowienia jednolitych zasad metodycznych zbierania
i publikowania danych o energii ze zrédet odnawianych oraz wdrozenia dzie-
dzinowej bazy danych z zakresu gospodarki paliwowo-energetyczne.

Kontynuowane beda tez prace dostosowujace metodologie badan w zakresie
zuzycia energii finalng (w tym ze zrédet odnawialnych) w sektorze ustug do
zmienigjacych sie regulacji prawnych UE.

STAN | OCHRONA SRODOWI SKA
Tematyka badan jest stopniowo rozszerzana na wszystkie elementy dotyczace
stanu i ochrony $rodowiska. W tej dziedzinie kluczowe znaczenie ma komplek-

sowe wykorzystanie i integracja réznorodnych zrédet informacji ekologicznej.
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W coraz wickszym stopniu informacje uzyskiwane sa z administracyjnych
systeméw informacyjnych, w tym z podsysteméw Panstwowego Monitoringu
Srodowiska.

W 2012 r. przewiduje si¢ dalsze rozszerzanie informacji ekologicznej, w mia
re uruchamiania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kolejnych podsysteméw
Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz ich dostosowywania do standardéw
UE i wymogéw Europejskig Agencji Srodowiska. Kierunki podejmowanej
wspdtpracy umozliwia opracowywanie i agregacje danych dotyczacych gospo-
darki wodnej, np. wedtug regiondw hydrograficznych czy dorzeczy.

Prowadzone beda takze prace analityczno-badawcze majace na celu wypel-
nienie obowiazkow sprawozdawczych dotyczacych wytwarzania i zagospoda
rowania odpadéw, wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 2150/2002 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 25 listopada 2002 r. Podstawe do tych prac sta-
nowié¢ beda dane zawarte w Centralnym Systemie Odpadowym oraz badania
GUS, przeprowadzone wedtug udoskonal onej metodologii szacowania danych.

W biezacym roku GUS przejmie, prowadzone dotychczas przez Ministerstwo
Srodowiska, badanie dotyczace wydatkow poniesionych na ochrong srodowiska
w gospodarstwach domowych.

Rozszerzane beda badania z zakresu rachunkéw srodowiskowych, okreslone
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z 6 lipca
2011 r. w sprawie europejskich rachunkow ekonomicznych srodowiska. Zgodnie
Z tym aktem kraje cztonkowskie maja dostarczy¢ do Komisji (Eurostatu) dane
w 2013 r. Rok 2012 bedzie wigc rokiem intensywnych prac przygotowawczych
do opracowania i przekazania wymaganych informacji, zwlaszcza w zakresie
trzech podstawowych modutéw rachunkéw: emisji do powietrza, podatkéw
zwiazanych ze srodowiskiem i ogoélnogospodarczych rachunkéw przeptywdw
materialnych.

Prowadzone bedzie takze, odbywajace sie w cyklu dwuletnim, raportowanie
danych do Eurostatu w ramach rachunku wydatkéw i przychodéw ochrony $ro-
dowiska (EPER) oraz coroczne raportowanie rachunkow przeptywow material-
nych (MFA).

DZIALALNOSC TRANSPORTOWA, £4CZNOSC

Badania statystyczne z zakresu transportu w 2012 r. beda w zasadzie konty-
nuacja badan z poprzedniego roku.

Badanie transportu morskiego bedzie rozszerzone o informacje dotyczace
stanu zalogi statku. Pozwolg one na zweryfikowanie i uzupetnienie danych
0 pracujacych w tym transporcie. Badanie transportu kolejowego rozszerzono
0 grupowania w zakresie przewozow pasazerow. W badaniu transportu drogo-
wego dodatkowo uzyskiwane beda informacje o przystankach autobusowych
i buspasach w miastach oraz o ruchu pojazdéw na drogach (na podstawie infor-
macji Generalngj Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad).
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W odniesieniu do statystyki tacznosci badania dostarcza informacji o stanie
i stopniu rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej i pocztowej oraz o poziomie
ustug. Informacje wykorzystywane beda w celu ukierunkowania tego dziatu
gospodarki na nowe ustugi telekomunikacyjne. Warto zauwazy¢, ze w te dzie-
dzinie zakres badan poszerzono o informacje dotyczace radiokomunikacji
(wdrazanie telewizji cyfrows).

STOSUNKI GOSPODARCZE Z ZAGRANICA

W statystyce handlu zagranicznego prowadzone beda badania oparte na wy-
korzystywaniu danych pochodzacych z systemu statystyki handlu towarami
z krajami spoza UE — EXTRASTAT (informacje ze zgtoszen celnych) oraz
Z systemu statystyki handlu towarami z panstwami unijnymi — INTRASTAT
(informacje z deklaracji INTRASTAT).

Ponadto w statystyce handlu zagranicznego wykorzystuje sie takze alterna-
tywne zrodta danych. Odnosza sie one do rejestréw obrotéw tzw. ,towarami
specyficznymi”, np.: gaz ziemny, energia elektryczna, statki i statki powietrzne,
kupno-sprzedaz ., ryb z burty”.

Dane ze statystyki handlu zagranicznego wykorzystywane sa do prowadzenia
analiz dotyczacych wymiany miedzynarodowsj i jgj wptywu na rozwdj kraju,
a takze ocen powiazania i stopnia zaangazowania Polski w gospodarke $wiato-
wa. Informacje o eksporcie i imporcie, ich wielkosci, dynamice oraz saldzie
obrotéw maja podstawowe znaczenie w obserwacji salda na rachunku obrotéw
biezacych i zachodzacych tu zmian.

W ramach statystyki miedzynarodowego handlu ustugami opracowywane sa
informacje o obrotach ustugowych z tytutu miedzynarodowego nabycia ustug od
nierezydentOw oraz dostarczenia ustug nierezydentom przez rezydentow, w po-
dziale na rodzaj ustugi oraz kraj kontrahenta lub organizacje miedzynarodowa.
Dotychczas dane te opracowywane byty przez NBP, jednakze na skutek uregu-
lowan prawnych UE, konieczne byto wprowadzenie nowego badania statystycz-
nego zapewniajacego wymagane dane.

W ramach badan zjawisk i procesdw spoteczno-gospodarczych zachodzacych
na obszarach transgranicznych kontynuowane bedzie w naszym kraju badanie
obrotu towardw i ustug na granicy zewnetrznej UE.

STATYSTYKA CEN

Zakres statystyki cen okreslaja potrzeby uzytkownikow danych, obowiazki
natozone na prezesa GUS, obligujace do ogtaszania podstawowych wielkosci
i wskaznikow, a takze koniecznosé¢ stosowania standardéw miedzynarodowych,
doskonal enia metodologii badan i podnoszeniajakosci danych.

Uzyskiwane w ramach badan wielkosci i wskazniki maja wielokierunkowe
zastosowanie, np. do ksztattowania polityki gospodarczej i walutowe), ustalania
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podatku rolnego i lesnego, okreslania wysokosci czynszu za dzierzawione od
Skarbu Panstwa nieruchomosci rolne, kwoty miesiecznych sptat zadtuzenia
z tytulu kredytu udzielonego na redlizacje przedsiewzieé inwestycyjno-
-budowlanych, podatkéw od spadkéw i darowizn, wyptacanych odszkodowan,
waloryzacji kosztorysow realizowanych inwestycji, sktadek ubezpieczeniowych
i wielu innych zobowiazan. Wyniki badan cen, ich pozioméw i dynamiki pozwa-
laja na ocene i obliczanie skali zmian cen konsumpcyjnych oraz okreslanie ten-
dencji inflacyjnych w krgju. Ze szczegélnym zainteresowaniem oczekiwane sa
wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wykorzystywane m.in. do obli-
Czania przecietnego miesiecznego wynagrodzenia realnego brutto. Stosownie do
wymogow Eurostatu, metodol ogia badania cen detalicznych jest na biezaco do-
stosowywana do standardéw europejskich. Umozliwia to obliczanie zharmoni-
zowanych wskaznikbéw cen konsumpcyjnych, niezbednych do poréwnan mie-
dzynarodowych.

Wyniki badania cen detalicznych nadal beda wykorzystywane w badaniach
prowadzonych przez NBP, majacych na celu ocene procesdéw inflacyjnych
w gospodarce i prognozowanie tendencji inflacyjnych.

Nadal realizowane bedzie badanie dotyczace cen producentéw ustug zwiaza
nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, m.in. w zakresie: informatyki,
architektury i inzynierii, badan i analiz technicznych, reklamy, rekrutacji pra-
cownikow, dziatalnosci ochroniarskigj. Informacje o zmianach cen producentéw
ustug pozwola na obserwacje ruchu cen. Obliczane wskazniki cen sa wykorzy-
stywane do analiz makroekonomicznych, monitorowania naciskéw inflacyjnych,
atakze do ocen rynku ustug.

Kontynuowane beda prace majace na celu opracowanie metodologii i rozpo-
czecie regularnego obliczaniai publikowania wskaznikéw zmian cen niektdrych
kategorii nieruchomosci. W biezacym roku przewiduje sie rozpoczecie publiko-
wania kwartalnych wskaznikéw zmian cen lokali mieszkalnych.

RYNEK PRACY

Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci i popytu na prace w 2012 r. do-
starcza informacji, ktére pozwola na wieloaspektowe analizy i oceny sytuacji na
rynku pracy. Comiesieczna charakterystyke lokalnych rynkéw pracy umozliwia
badanie bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych w urzedach pra-
cy. Kwartalne badanie popytu na prace, prowadzone metoda reprezentacyjna,
obgimujace podmioty gospodarki narodowej zatrudnigjace jedna lub wiece
0sob, dostarczy informacji o pracujacych i wolnych migjscach pracy wediug
zawodow oraz utworzonych i zlikwidowanych migjscach pracy. Wyniki tych
badan pozwola na realne rozpoznanie rynku pracy i zapotrzebowania na site
robocza.

W ramach problematyki aktywnosci ekonomiczneg ludnosci zaplanowano
nowe badanie — Przejscie z pracy na emeryture. Temat ten ujety jest przez
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Eurostat w Wieloletnim programie modu/éw ad hoc na lata 2010—2012. Bada-
nie dostarczy informacji o populacji w wieku 50—69 lat, o przyczynach prze-
chodzenia na emeryture i wieku rozpoczecia pobierania swiadczenia emerytal-
nego, a takze o osobach pracujacych, ktére nie sa jeszcze na emeryturze, wedtug
planowanego wieku przejscia na emeryturg.

Zredlizowane bedzie rowniez badanie 0oséb powyzej 50. roku zycia na rynku
pracy. Jego wyniki dostarcza informacji m.in. o aktywnosci zawodowsj, cechach
demograficzno-spotecznych, stazu pracy, statusie zatrudnienia, wynagrodze-
niach, zrédtach utrzymania, diugosci okresu i sposobie poszukiwania pracy
i migjscu zamieszkania. Sprawozdawczos¢ statystyczna bedzie wzbogacona
0 dane z systeméw informacyjnych administracji publiczngj, m.in. ZUS i Mini-
sterstwa Finansow.

Badanie warunkéw pracy umozliwi sledzenie zmian w zakresie zagrozen na
stanowiskach pracy.

Kontynuowane beda badania: wypadki przy pracy, czas pracy oraz strgjki.

WYNAGRODZENIA, KOSZTY PRACY | SWIADCZENIA SPOZECZNE

Dane o wynagrodzeniach i zatrudnieniu pozwalaja na obliczanie przecietnych
miesiecznych wynagrodzen w sektorze przedsicbiorstw i w pozostatych jednost-
kach gospodarki. Informacje o wynagrodzeniach wykorzystywane sa w wielu
regulacjach prawnych, ktére uzaleznigja wielkos¢ okreslonych swiadczen finan-
sowych czy tez rozwiazan podatkowych od poziomu przecietnych wynagrodzen.

Przeprowadzane co 4 lata badanie kosztéw pracy w gospodarce narodowej
pozwoli okresli¢ poziom i strukture kosztéw pracy, czyli kosztéw ponoszonych
przez pracodawce narzecz uzyskania, wykorzystania, utrzymaniai doskonalenia
zasobow pracy. Uzyskane dane stanowi¢ beda cenne zrodto informacji. Badanie
przeprowadzone bedzie zgodnie z zaleceniami Eurostatu, zapewniajac wyniki
poréwnywalne w skali miedzynarodowe.

W 2012 r. badanie swiadczen spotecznych: emerytal no-rentowych, przedeme-
rytalnych, rodzinnych oraz pozostatych swiadczen z ubezpieczen spotecznych
i pozaubezpieczeniowych bedzie prowadzone na podstawie danych z admini-
stracyjnych systeméw informacyjnych ZUS, KRUS, MON, MSWiA, MS
i MPiPS. Badanie to pozwoli na okreslenie liczby $wiadczeniobiorcéw, mie-
siecznych, kwartalnych i rocznych kwot wydatkowanych w ramach réznego
rodzaju swiadczen, przecigtnego miesigcznego ich poziomu, dynamiki zmian
zar6wno w wymiarze nominalnym, jak i realnym, relacji do przecietnego wyna-
grodzenia oraz rozktadu swiadczen wedtug ich wysokosci.

GOSPODARKA SPOZECZNA

W 2012 r. bedzie przeprowadzone nowe badanie wybranych typow organiza-
¢ji pozarzadowych (fundacji, stowarzyszen i in. organizacji spotecznych) oraz

13



jednostek organizacyjnych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych prowadzacych
dziatalnos¢ spoteczna, w zakresie ich dziatalnosci dotyczacej kooperagji, zarzadza-
nia i dziatan promocyjno-informacyjnych. Badanie to dostarczy informacji na
temat formy i poziomu wspotpracy organizacji non-profit z sektorem publicz-
nym, komercyjnym i z innymi organizacjami, formy zarzadzania zasobami ka-
drowymi i majatkiem organizacji oraz rodzajow zwolnien i przywilejow, wyko-
rzystanych przez organizacje pozytku publicznego.

Ponadto bedzie to rok przygotowania dwoch nowych badan podmiotéw go-
spodarki spoteczng:

o badanie partii politycznych bedzie stuzyto okreslaniu ich potencjatu ekonomicz-
nego i spotecznego oraz skali i warunkOw prowadzonej dziatalnosci,

¢ badanie podmiotow nowej gospodarki spoteczng (nowe ekonomii spoteczne)
obgimie centraintegracji spoteczngj, warsztaty terapii zajeciowej oraz zaktady ak-
tywnosci zawodowsj. Pozwoli ono $ledzi¢ kondycje i rozwdj jednostek nowej
gospodarki spotecznegj, ukaze potencjat i réznorodnos¢ jednostek zajmujacych
sie aktywizacja spoteczna poprzez prace grup 0sdb marginalizowanych spo-
lecznie.

Kontynuowane bedzie badanie kapitatu ludzkiego, ktére pozwoli na uzyska-
nie informacji na temat jego tworzenia, rozwoju, utrzymywania oraz wykorzy-
stania. Badanie realizowane bedzie w skali makroekonomicznej oraz mikroeko-
nomicznej, co pozwoli na monitorowanie rozwoju kapitatu ludzkiego w kraju,
jak réwniez na identyfikowanie potencjanie atrakcyjnych inwestycyjnie obsza-
réw dla przedsiebiorcow.

LUDNOSC, PROCESY DEMOGRAFICZNE

Priorytetowym zadaniem w 2012 r. bedzie szczeg6towa analiza i upowszech-
nianie wynikéw narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan (NSP
2011).

Kontynuowane beda prace nad rozbudowa tematycznej bazy danych Demogra-
fia w kierunku uczynienia jg bardzig przyjazna szerszemu gronu uzytkownikow.
Dane tam zawarte stwarzgja mozliwos¢ prowadzenia anaiz wspiergjacych oceng
procesow demograficznych i spotecznych zachodzacych w Polsce. Baza Demo-
grafia zostanie wzbogacona o wyniki NSP 2011.

Zasadniczymi tematami badawczymi beda, jak co roku, zagadnienia dotycza-
ce biezacg) obserwacji zjawisk okreslanych mianem ruchu naturalnego ludnosci.
Badania te stanowia podstawe do opracowywania bilansow ludnosci wedtug
wszystkich przekrojéw podziatu administracyjnego kraju, a takze prowadzenia
szacunkéw oraz prognoz ludnosci.

Po raz pierwszy zostanie opracowany bilans ludnosci rezydujacej, rownolegle
z bilansem ludnosci faktycznej, dzieki wykorzystaniu wynikéw NSP 2011. Pro-
wadzenie bilansdw ludnosci w latach pospisowych oraz obserwacja i analiza
zmian ksztattujacych procesy ludnosciowe w przesziosci stwarzaja podstawy do

14



opracowywania prognoz demograficznych zaréwno krétko-, jak i dtugookreso-
wych. W 2012 r. beda podejmowane prace nad przygotowaniem zatozen do
dtugoterminowej prognozy, ktdra zostanie opracowana na podstawie ostatecz-
nych wynikéw NSP 2011. Jednoczesnie dokonana zostanie korekta aktualnie
obowiazujacej prognozy ludnosci, opracowanej na okres do 2035r.

Kontynuowane beda badania migracji wewnetrznych i zagranicznych ludno-
§ci. Zbiory danych o migracjach wewnetrznych stanowia zrodto informagji
0 przemieszczeniach ludnosci w kraju i kierunkach migracji, ze szczegélnym
uwzglednieniem przeptywoéw ludnosci ze wsi do miast. W ramach badania mi-
gracji zagranicznych kontynuowane beda prace nad szacunkami faktycznej emi-
gracji Polakéw za granice (krétko- i dtugookresowej) oraz imigracji cudzoziem-
coéw do Polski. Wyniki rozszerzonych badan migracji zagranicznych, w tym
wyjazdy za granice na pobyt staty oraz diugookresowy, pozwalaja na prowadze-
nie bilansdw stanu i struktury ludnosci wedtug podstawowego podziatu admini-
stracyjnego kraju, z wyréznieniem kategorii rezydentow oraz ludnosci faktycz-
nej.

Ze wzgledu na cztonkostwo w UE, Polska jest zobligowana do przekazywania
informacji o migracjach zagranicznych, w szczeg6lnosci o: strumieniach migra-
cyjnych (emigracji i imigracji), zasobach imigracyjnych (wedtug obywatelstwa
i kraju urodzenia), statystyce pobytéw, imigracji nielegalngl oraz ochronie mie-
dzynarodowsj (azylu i innych formach ochrony).

WARUNKI BYTU LUDNOSCI, POMOC SPOLECZNA

Podstawowym zrodiem informacji o tej tematyce jest reprezentacyjne badanie
budzetéw gospodarstw domowych, dostarczgjace danych o dochodach, wydat-
kach, spozyciu ilosciowym zywnosci oraz o warunkach mieszkaniowych i wy-
posazeniu gospodarstw domowych w przedmioty trwatego uzytkowania. Ob-
serwacja statystyczna objete g prywatne gospodarstwa domowe.

Poza analizami sytuacji materialng gospodarstw domowych, wyniki tego
badania stuza m.in. jako wagi do abliczania indeksdw cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych, sa wykorzystywane do ustalania poziomu minimalnego wynagro-
dzenia, progéw interwencji socjalngj oraz opracowywania modeli symulacyj-
nych w zakresie obciagzen podatkowych gospodarstw domowych i swiadczen
spotecznych.

Nadal prowadzone bedzie europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-
-SILC) w cyklu czteroletnim, co stwarza mozliwos¢ andizy zachodzacych zmian.
Przyjecie zharmonizowane] metodologii badania pozwala na uzyskiwanie po-
réwnywalnych na poziomie europejskim informacji z zakresu dochodéw, ubd-
stwamaterialnego i innych aspektéw warunkdw zycialudnosci.

Kontynuowane bedzie reprezentacyjne badanie kondycji gospodarstw domo-
wych (postaw konsumentéw). Zbierane w badaniu opinie ludnosci na temat
zmian o0golng sytuacji ekonomiczneg w Kkraju, zmian cen i bezrobocia,
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atakze dotyczace sytuacji finansowej gospodarstw domowych, zdolnosci ludno-
$ci do oszczgdzania oraz zamierzen zakupu dobr trwatego uzytku i wydatkow
Zwigzanych z mieszkaniem dostarczaja przestanek do oceny biezacej sytuacji na
rynku oraz oczekiwan konsumenckich, analizowania trendéw konsumpcji, jak
réwniez do formutowania prognoz ekonomicznych i analizowania cykli ko-
niunkturalnych.

Uzupetnieniem informacji na temat jakosci i warunkéw zycia ludnosci bedzie
badanie budzetu czasu. W 2012 r. rozpoczete zostang przygotowania do badania
budzetu czasu ludnosci, umozliwiajacego obserwacje zmian, jakie nastapity
W zyCiu spoteczenstwa polskiego w ostatnich latach.

W 2012 r., w ramach wtdrnego badania zjawiska ubdstwa i procesdw wyklucze-
nia spotecznego, bedzie dokonana kompleksowa analiza oraz ocena zasiegu ubo-
stwa ekonomicznego oraz wie owymiarowego. Badanie okresli réwniez, jakie czyn-
niki spoteczno-ekonomiczne warunkuja ubdstwo i spoteczne wykluczenie, a takze
odpowie na pytanie o jakos¢ zycia populacji dotknietg) ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym.

Zostana wykorzystane dane z NSP 2011 oraz z badan ankietowych GUS
w zakresie warunkOw zyciai funkcjonowaniarodzin w Polsce.

Kontynuowana tez bedzie obserwacja statystyczna placowek opiekunczo-
-wychowawczych, rodzin zastepczych oraz stacjonarnych zaktaddéw pomocy
spoteczngy.

Planowane jest abjecie badaniem, poza ztobkami, klubéw dzieciecych. Do-
petnieniem wiedzy na temat opieki nad matym dzieckiem bedzie otrzymanie ze
zrédet administracyjnych informacji o nianiach i opiekunach dziennych.

W 2012 r. bedzie przeprowadzone badanie beneficjentow srodowiskowe] po-
mocy spoteczng i swiadczen rodzinnych na podstawie danych z administracyj-
nych systeméw informacyjnych. Badanie umozliwi identyfikacje grup ludnosci
oraz grup gospodarstw domowych i rodzin korzystajacych z pomocy w réznych
regionach kraju, w szczegdlnosci natle sytuacji nalokalnych rynkach pracy.

STATYSTYKA EDUKACJI

Badaniami objete beda wszystkie formy ksztatcenia dzieci i mtodziezy oraz
dziatalnos$¢ opiekunczo-wychowawcza, a takze ksztatcenie w systemie szkolnic-
twa wyzszego. Statystyka edukacji wykorzystuje dane zawarte w Systemie In-
formacji Oswiatowej (SIO). Dane te sa wykorzystywane m.in. do obliczania
wskaznikéw stuzacych monitorowaniu realizacji programéw operacyjnych uje-
tych w narodowych strategicznych ramach odniesienia na lata 2007—2013.
Zgromadzone informacje przekazywane sa organizacjom migdzynarodowym i po-
zwalaja na pokazanie polskigl edukacji na tle systemdw ksztatcenia w innych
krajach.

W 2012 r. opracowane zostana wyniki badania reprezentacyjnego z 2011 r.
Wybory sciezki ksztafcenia a sytuacja zawodowa Polakéw. Celem badania byto
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rozpoznanie motywow i uwarunkowan wyboru typu szkoty i kierunku ksztatce-
nia oraz wptywu osiagnietego wyksztatcenia na sytuacje zawodowsa.

W obecnych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych niezbedne jest
prowadzenie réznych form systematycznego doksztatcania. Jest ono monitoro-
wane m.in. w cyklicznym europejskim badaniu ksztatcenia dorostych, ktorego
najblizszy termin przypada narok biezacy. Zostanie ono przeprowadzone meto-
da reprezentacyjna, zgodnie z metodologia zalecana przez Eurostat. Celem ba-
daniajest zdobycie informacji na temat uczestnictwa osdb badanych w ksztatce-
niu formalnym i nieformalnym, znajomosci jezykdéw obcych, umigjetnosci ko-
rzystania z komputera, uczestnictwa osdb badanych w wydarzeniach kultural-
nych i zyciu spotecznym. Jest to temat wiazacy Si¢ z tzw. strategia lizbonska
w kontekscie koncepcji ,uczeniasi¢ przez cate zycie”.

STATYSTYKA KULTURY

Badanie obgjmuje profesjonalne jednostki prowadzace regularna dziatalnosé
sceniczng oraz inne instytucje dziatajace narzecz kultury.

Badanie masowych imprez artystyczno-rozrywkowych umozliwi uzyskanie in-
formacji na temat liczby imprez, ich rodzgjéw, organizatoréw, czestotliwosci oraz
uczestnikéw. Zebrane dane beda istotnym uzupetnieniem wielkosci charakteryzuja-
cych aktywnosé¢ kulturalna, zaréwno podmiotéw organizujacych jak i odbiorcow
imprez.

Badaniami objete zostana dodatkowo jednostki bedace w zarzadzie Kosciota
katolickiego, dziatgjace na podstawie odrebnych przepisdw regulujacych stosu-
nek panstwa do poszczegdinych kosciotéw, wpisane do rejestru kosciotow,
funkcjonujace jako:

e pozainstytucjonalne obiekty muzealne w formie zabytkowych kosciotéw,
klasztorow i innych obiektéw sakralnych,
o biblioteki przykoscielne.

W ramach prowadzonych badan ujeta bedzie dziatanos¢ wydawniczai publika
cyjna instytucji koscielnych, ktéra dostarczy informacji o skali i zasiegu wydaw-
nictw periodycznych i nieperiodycznych w powiazaniu z odbiorem spotecznym.

ZDROWIE | OCHRONA ZDROWIA

Kontynuowane beda badania obejmujace podmioty udzielajace swiadczen
z zakresu opieki zdrowotnej. Badaniami objeta jest opieka ambulatoryjna, szpi-
talna, lecznictwo uzdrowiskowe, ratownictwo medyczne, dziatalnos¢ sanitarna,
atakze opieka prowadzona przez indywidualne i grupowe praktyki lekarskie.

W 2012 r. dodatkowe prace skoncentrowane beda na dostosowaniu metodo-
logii badan, zgodnie z aktualnie obowiazujacymi aktami prawnymi (ustawa
z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz inne akty, regulujace funkcjo-
nowanie systemu ochrony zdrowiaw Polsce).
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Informacje o stanie zdrowia ludnosci, w tym dane o zachorowalnosci, GUS
otrzymuje co roku z badan resortowych, ze zrédet administracyjnych i z innych
rejestrow.

W roku biezacym planuje si¢ przeprowadzenie Europejskiego Badania Zdro-
wia i Integracji Spoteczngj. Jednak jego redlizacja jest uzalezniona od dotagi
z Komigji Europejskigj. Gtéwnym celem tego badania bytoby oszacowanie po-
pulacji os6b majacych trudnosci z integracja spoteczna ze wzgledu na problemy
zdrowotne, uzyskanie informacji o osobach doswiadczajacych barier w podsta-
wowych dziedzinach zycia codziennego i spotecznego, jak réwniez ustalenie,
w jakim stopniu czynniki osobiste i srodowiskowe wptywaja na te ograniczenia.
Wyniki badania mogtyby by¢ wykorzystane do prowadzenia odpowiednigj poli-
tyki wobec 0sdb niepetnosprawnych oraz wypetnienia zobowiazan wynikaja-
cych z wnioskow Konwencji ONZ w sprawie praw 0séb niepetnosprawnych.

Dodatkowych informacji o stanie zdrowia ludnosci Polski w zakresie podsta-
wowych wskaznikow (samoocena stanu zdrowia, wystepowanie dtugotrwatych
probleméw zdrowotnych oraz ograniczen w wykonywaniu podstawowych czyn-
nosci zyciowych) dostarcza specjalny modut wiaczony na state do badania do-
choddw i warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC).

Narodowy Rachunek Zdrowia zapewnia co roku informacje o wydatkach po-
niesionych na ochrong zdrowia ze wszystkich zrédet finansowania, w powiaza-
niu z dostawcami ustug zdrowotnych i realizowanymi funkcjami. Rachunek ten
sporzadzany jest wedtug wspolnej metodologii Eurostatu, OECD i WHO, a jego
wyniki przekazywane sa regularnie tym organizacjom.

W celu uzyskania kompleksowej informacji o dziataniu systemu opieki zdro-
wotngj, w szerszym zakresie wykorzystywane beda informacje ze zrédet admi-
nistracyjnych, np. z zakresu medycyny pracy, podmiotow swiadczacych ustugi
rehabilitacyjne, a takze z systemdw administracyjnych, np. dotyczacych lekarzy
i lekarzy dentystow bedacych w trakcie specjalizacji.

TURYSTYKA | SPORT

Intensywny rozwdj turystyki powoduje, ze odgrywa ona wazna role w gene-
rowaniu wzrostu gospodarczego i zatrudnieniaw krajach UE. Dziedzina ta staje
Sie coraz waznigszym rodzajem dziatalnosci w gospodarce naszego kraju.
W 2012 r. wykonywane beda liczne prace zwiazane z dostosowaniem badan do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 692/2011 z 6 lipca
2011 r. w sprawie europejskigj statystyki w dziedzinie turystyki.

GUS wykonuje badania statystyczne turystyki dotyczace gtéwnie charaktery-
styki i wykorzystania turystycznej bazy noclegowsej. Badaniem objete sa co mie-
siac zaréwno obiekty zbiorowego, jak i indywidualnego zakwaterowania, posia-
dajace 10 i wigcel migjsc noclegowych. Kontynuowane bedzie roczne, reprezen-
tacyjne badanie jednostek zakwaterowania turystycznego majacych mnig niz 10
migjsc noclegowych. W celu dostarczenia odbiorcom kompleksowej i spéjnej
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informacji naten temat, wykorzystywane sq rowniez dane z Ewidencji Obiektow
Turystycznych, zasilang przez urzedy miast i gmin, ktére objete zostaty obo-
wiazkiem przekazywania informacji o obiektach swiadczacych ustugi noclego-
we.

Badanie ruchu granicznego od momentu wiaczenia Polski do tzw. strefy
Schengen obejmuje wytacznie przejscia graniczne zlokalizowane na granicach
zewnetrznych Unii. Dane ze Zintegrowanego Systemu Ewidencji Komendy
Gléwneg Strazy Granicznej pozwalaja uzyskaé informacje o wielkosci i struktu-
rze ruchu granicznego osob i srodkéw transportu na zewnetrznych granicach
UE. Sporzadzane beda takze szacunki ruchu osobowego na granicach Polski
z krgjami UE.

Kontynuowane beda badania z zakresu dziatalnosci klubow sportowych,
a takze we wspbtpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki — zwiazkoéw spor-
towych.

Dane o sporcie i rekreacji ruchowej begda uzupetniane informacjami z syste-
mow administracyjnych. Dotyczy to gtéwnie medali zdobytych przez Polakéw
na arenie miedzynarodowsj, a takze informacji z zakresu kultury fizycznej, do-
starczanych przez niektére ogdlnopol skie organizacje sportowe.

W biezacym roku bedzie miata migjsce kolejna edycja badania Uczestnictwo
Polakéw w sporcie i rekreacji ruchowej. Dostarczy ono informacji o udziale
cztonk6éw gospodarstw domowych w sporcie i rekreacji ruchowej oraz o czynni-
kach wptywajacych na aktywnosé sportowa oraz pozwoli pozna¢ zakres i cha
rakter tego uczestnictwa, powody nieuczestniczenia w rekreacji ruchowse,
atakze rozmiar wydatkow gospodarstw na sport i rekreacje.

DZIALALNOSC HANDLOWA, HOTELARSKA, GASTRONOMICZNA
| INNE RODZAJE DZIAZALNOSCI USEUGOWEJ

Wsrod réznych rodzajow dziatalnosci ustugowej dominujace znaczenie, tak
pod wzgledem udziatu w tworzeniu PKB, jak i wielkosci zatrudnienia ma han-
del. Z racji swej funkcji posredniczenia pomiedzy produkcja a konsumpcja, han-
del ma decydujacy wptyw na dostosowywanie produkcji do potrzeb konsumen-
tow.

W 2012 r. kontynuowane beda badania dziatalnosci handlowej, stanowiace
podstawe do przygotowania ilosciowo-jakosciowych wskaznikéw i analiz staty-
stycznych, obrazujacych catoksztalt dziatalnosci zwiazanej z obrotem towaro-
wym oraz jg tendencje rozwojowe.

Podobnie jak w latach ubiegtych badane beda jednostki prowadzace dziatal-
nos¢ gastronomiczna. Zbierane beda informacje o sieci gastronomiczngj, $wiad-
czonych ustugach gastronomicznych, wielkosci przychoddéw z dziatalnosci gastro-
nomiczng.

Zbierane tez beda dane charakteryzujace ekonomiczne aspekty funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie: obstugi nieruchomo-
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sci, informagji, dziatanhosci profesionalnegj i techniczneg, dziatalnosci w zakresie
administrowania i dziatalnosci wspierajacej oraz pozostatej dziatalnosci ustugo-
wej, w tym w szczegdlnosci generowania dochodu narodowego czy tworzenia
nowych migjsc pracy. Ponadto przewidziane jest badanie dotyczace obrotow
uzyskanych przez podmioty prowadzace obstugg dziatalnosci gospodarczej we-
dtug produktu oraz kierunk6w ich rozdysponowania (kraj/zagranica).

BADANIA REGIONALNE

W roku biezacym kontynuowane beda prace zwigzane z rozpoznawaniem
potrzeb informacyjnych organéw rzadowych i samorzadowych, w tym zapew-
nienia danych niezbednych do opracowywania strategii i programoéw rozwoju
regionalnego oraz monitoringu i ewaluacji zawartych w nich celéw.

W 2012 r. jednym z dziatan realizujacych zatozone priorytety bedzie konty-
nuacja uczestnictwa w pracach nad opracowaniem systemu wspétpracy, prze-
ptywu informacji oraz monitorowania polityki regionalng sformutowane
w Krajoweg Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—2020: regiony, miasta, ob-
szary wigjskie.

Kontynuowane beda badania: zréznicowanie poziomu i dynamiki rozwoju
regionalnego, statystyczny system informacyjny o miastach, statystyczny system
informacyjny obszaréw wiejskich. W badaniach tych uwzgledniono prace zwia-
zane z upowszechnieniem wynikéw PSR 2010 oraz NSP 2011 na poziomie re-
gionalnym i lokalnym.

W 2012 r. zakonczona zostanie praca metodologiczna Typologia obszar 6w
wigjskich, ktéra pozwoli na agregacje danych wedtug okreslonych kryteriow
i prowadzenie analiz regionalnego zréznicowania obszaréw wiejskich.

Rozpoczeta natomiast bedzie w tym roku piata edycja europejskiego progra-
mu monitoringu miast Audyt miejski. Dane zbierane beda zaréwno z zasobow
statystyki publiczneg, jak i ze zrédet administracyjnych dla trzech poziomoéw
agregacji przestrzenngl — miasto, szersza strefa migjska i kraj. Warto tu zazna-
czy¢, ze na skutek wprowadzenia nowej klasyfikacji stopnia urbanizacji powigk-
szono liste miast objetych projektem. Wyniki projektu zasilg statystyczny sys-
tem informacyjny o miastach oraz baze danych Eurostatu Urban audit.

Kontynuowane beda rowniez dziatania zwiazane z rozwojem i zasilaniem
Banku Danych Lokalnych (BDL), polegajace m.in. na doskonaleniu systemu
udostepniania danych w przekrojach regionalnych oraz poszerzaniu zakresu tema-
tycznego informacji, w szczegdlnosci 0 miejscowosciach, obszarach delimito-
wanych oraz zurbanizowanych. Trwaja tez prace nad wprowadzeniem dodatko-
wych modutéw, m.in. analityczno-informacyjnego, wskaznikow zréwnowazo-
Nnego rozwoju oraz miasto—wies.

mgr Irena Marczuk — GUS
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SUMMARY

The paper presents research plans of official statistics prepared in close col-
laboration with government agencies, local government units and economic as
well as social and trade union organisations. The basic criterion for the prepa-
ration of the program was to provide the possibility to observe socio-economic
situation of the country continuously. The aim of research is to obtain informa-
tion to conduct ongoing analysis and evaluation, designed to forecast trends and
historical and international comparisons.

PE3IOME

B cmamve npeocmasnsromes obcredosamenvckue HamepeHust 0QuyuaibHoll
CMamucmuKky no020mMoe6JleHHble 8 MEeCHOM COmMpYOHUYecmee ¢ Op2aHamu npa-
BUMENILCMBEHHOU AOMUHUCMPAYUU, eOUHUYAMU MEPPUMOPUATLHO20 CAMOYNPA-
6lIeHUs, A MAKd’ce SKOHOMUYECKUMU, OOWEeCmEEeHHbIMU U NPOYCOIO3HbBIMU
opeanuszayusmu. OCHOBHbIM Kpumepuem HNOO20MOBKU NpocpamMmsl  ObLIO
obecneyenue B03MONCHOCMEN NOCMOSHHO20 HAOMOOEHUs 34 COYUATNbHO-
-9KOHOMUYecKolU cumyayuell cmpaHvl. Llenvio obcredosanull A6isemcs nouwy-
yeHue UHGOpMayUll NO36ONAIOWUX BECMU AHANU3Z U MEKVUYIO OYEHKY, KOMOopble
CYoHCAM NPOSHOZUPOBAHUIO TMEHOSHYUU U UCTMOPUUECKUM U MeHCOYHAPOOHbIM
CONOCMAaBNeHUsIM.
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STULECIE POLSKIEGO TOWARZYSTWA
STATYSTYCZNEGO

Jan KORDOS

Dziatalnos¢ naukowa Polskiego Towarzystwa
Statystycznego w latach 1912—1939

Sledzac dziatalnos¢ naukowa Polskiego Towarzystwa Statystycznego w ciagu
100 lat mozna obserwowaé rozwdj statystyki jako dyscypliny naukowej w Pol-
sce oraz jg udziat w oglnym rozwoju statystyki swiatowej, jak réwniez je role
w stosunku do innych dyscyplin naukowych i zastosowanie w praktyce. Towa
rzystwo taczyto i dalg taczy statystykow i przedstawicieli innych zawodow
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0 rozng specjalnosci, zarbwno teoretykOw jak i praktykow, ludzi aktywnych,
pragnacych osiagna¢ okreslone cele. Zwykle na zebraniach organizowanych
przez Towarzystwo omawiane byly osiagniecia jego cztonkdw, ktdre nastepnie
publikowano w réznych czasopismach naukowych. Dost¢pne sq takze sprawoz-
dania z dziatalnosci Towarzystwaw réznych publikacjach lub archiwach.

Dokumentacja dziatalnosci naukowej PTS jest bardzo obszerna. Znalezé ja
mozna w publikacjach: ,Ekonomisty”, ., Przegladu Statystycznego”, ,, Kwartalni-
ka Statystycznego”, , Studiow i Prac Statystycznych”, ,,Wiadomosci Statystycz-
nych”, ,Biuletynu Informacyjnego Rady Gltéwng Polskiego Towarzystwa Sta-
tystycznego” oraz innych wydawnictwach statystycznych. Historycy statystyki
opisali dziatalnos¢ Towarzystwa w okresie 1912—1992". Ukazaly si¢ takze ar-
tykuty natamach , Wiadomosci Statystycznych”? omawigjace dziatalnos¢ Towa-
rzystwa w réznych okresach. Korzystatem z tych dokumentéw, jak réwniez
z konsultacji historyka statystyki p. mgra Jana Bergera, ktory objasniat mi rézne
dokumenty dostepne w archiwum GUS i Centralngj Bibliotece Statystycznej
im. St. Szulca. Pragne mu za to podzickowac. Poznatem réwniez poznigjsze
dokumenty, prositem tez 0 pomoc przedstawicieli Towarzystwa, ktérzy maja
wiedze lub dokumenty, aby zrozumie¢ i przedstawié catoksztalt dziatalnosci
naukowej Towarzystwa.

Na podstawie moich dociekan musze stwierdzi¢, ze bardzo trudna jest obiek-
tywna i dogtebna ocena dziatalnosci naukowej Towarzystwa. Jest ona rozlegta,
obgimujaca zaréwno rozwqj teorii, jak i praktyki statystycznej. Zestawienie tylko
samych tytutow opracowan zbiorczych, monografii i artykutdw zajetoby wiele
stron. Niezbedna jest zatem synteza dokonan. Zdecydowatem si¢ na wybor ngj-
waznigjszych, moim zdaniem, pozycji wydawniczych. Zdaje sobie sprawe, ze
moje wybory i oceny nie sa pozbawione subiektywizmu.

Wydagje sie, ze ngjwieksze wyzwania naukowe i organizacyjne postawito so-
bie Polskie Towarzystwo Statystyczne powstate w 1912 r. w Krakowie. Do
osiagnie¢ Towarzystwa nalezy zaliczy¢ opracowanie Statystyki Polski, wydanej
w 1915 r., uwazaneg] za pierwszy rocznik statystyczny Polski.

Prace naukowe Towarzystwa Ekonomistéw i Statystykéw Polskich, powsta-
tego w 1917 r. w Warszawie, dowodza (pomimo okresu wojny, a nastepnie kry-
zysu ekonomicznego) dalszego rozwoju polskigj statystyki, stopniowej krystali-
zacji zawodu statystyka, a takze jego kontaktéw miedzynarodowych.

Wyodrebnienie si¢ nanowo Polskiego Towarzystwa Statystycznego w 1937 r.
jako jednostki 0 zasiegu ogdlnokrajowym wskazuje jednoznacznie na rozwdj
statystyki w latach 30. ub. wieku oraz na jej osiagniecia zarbwno w dziedzinie
teorii, jak i zastosowaniaw praktyce. Mozna stwierdzi¢, ze w przededniu Il woj-

! Polskie Towarzystwo Statystyczne 1912—1992 (1992), Komisja Historyczna, Rada Gtéwna
PTS, Warszawa.

2 Wiadomosci Statystyczne” (1988), nr 2, Jan Berger, Powstanie i pierwsze lata dziafalnosci
Polskiego Towarzystwa Statystycznego, s. 2 i 3; Jozef Wojtyniak, Towarzystwo Ekonomistow
i Statystykow Polskich, s. 3—5; Maria Czarnowska, Polskie Towarzystwo Statystyczne: 1937—
—1955 oraz 1981—1987, s. 5—9.
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ny swiatowej PTS byto w stadium rozwoju, a nawet rozkwitu, jesli uwzglednié
fakt, ze od jego zatozenia minety niecate dwa lata.

Rozwdj i dziatalnos¢ Towarzystwa przerwat wybuch waojny w 1939 r. Wielu
statystykow zgineto lub opuscito kraj. W okresie wojny prowadzona byta jednak
podziemna dziatalnosé cztonkdw Towarzystwa, ktdra opisali historycy statystyki®.

W pierwszych latach po wojnie nie reaktywowano Towarzystwa, dgac priory-
tet statystyce oficjang. Podstawowa kadra GUS skitadata si¢ gtoéwnie z cztonkow
przedwﬂennego PTS. Reaktywowanie Towarzystwa nastapito dopiero w marcu
1947 7r."

Dziatalnos¢ Towarzystwaw latach powojennych nie uzyskata jednak poparcia
wiadz panstwowych. W latach 1953—1955 stopniowo likwidowano PTS. Cze-
sciowo jego dziatalno$¢ przejmowato Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, two-
rzac sekcje statystyki, ktére dziataty w latach 1953—1981.

Na fali ogdélnego ozywienia politycznego i spotecznego w Polsce w 1980 r.
wéréd pracownikow GUS powstata inicjatywa utworzenia nowej organizaci
statystykéw. Wyltonit sie zespdt, ktéry miat te inicjatywe realizowaé, w jego
sktad weszli: prof. Leszek Zienkowski, dr Lucjan Adamczuk, mgr Kazimierz
Latuch i inni. Dotaczytem do tego zespotu po powrocie do krgju® w sierpniu
1980 r. Zgromadzenie zatozyciel skie Towarzystwa odbyto sie 16 kwietnia 1981 r.
w sali Muzeum Woli w Warszawie®. Rozpoczeta si¢ nowa era dziatalnosci na-
ukowe i wspltpracy migdzynarodowej PTS. W 1989 r. Towarzystwo stato sie
wspbdtwydawca miesiecznika , Wiadomosci Statystyczne”, a w 1993 r. utwo-
rzyto periodyk , Statistics in Transition” opracowywany w jezyku angielskim,
ktory reprezentuje polska statystyke na arenie miedzynarodowej oraz umozliwia
statystykom z innych krgjow przedstawianie wiasnych osiagnie¢. PTS wydaje
ponadto wiasne pismo ,, Kwartalnik Statystyczny”, poswiecone spravom Towa-
rzystwa oraz popularyzacji statystyki. Dziatalnos¢ Towarzystwa koncentruje sie
réwniez na organizowaniu odczytéw naukowych i dyskusji, inicjowaniu konfe-
rencji i seminariéw naukowych krajowych i miedzynarodowych. Utworzono tez
Biuro Badan i Analiz Statystycznych, ktore wspiera dziatalnos¢ Towarzystwa.
Podsumowaniem 100-letnigl dziatalnosci Towarzystwa bedzie Kongres Staty-
styki Polskigj w 2012 r., organizowany w Poznaniu.

PIERWSZE PRZEDSIEWZIECIE NAUKOWE TOWARZYSTWA
ZREALIZOWANE W 1915 R.

Powotanie PTS w 1912 r. w Krakowie byto powaznym wyzwaniem nauko-
wym i organizacyjnym, miato na celu opracowanie rocznikéw statystyki polskig,

% Maria Czarnowska (1988), Polskie Towarzystwo Statystyczne: 1937—1955 oraz 1981—1987,
»Wiadomosci Statystyczne”, nr 2, s. 5—9.

4 Zebranie konstytucyjne, , Przeglad Statystyczny” (1949), t. I1l, nr 1/2, s. 267 i 268.

® W latach 1974—1980 pracowatem w Etiopii w charakterze eksperta FAO z badan reprezenta-
cyjnych.

® Na podstawie sprawozdan Polskiego Towarzystwa Statystycznego.
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a takze monografii statystycznych, podrecznikow statystyki oraz prowadzenie
badan ankietowych’. Z tak szeroko zaprojektowang dziatalnosci naukowsj i or-
ganizacyjngj zrealizowano tylko jedna pozycje, ngjwaznigjsza — Statystyke
Polski, ktéra wydrukowano w drukarni Uniwersytetu Jagiellonskiego w 1915 . 8

Komitet Redakcyjny Statystyki Polski tak okreslit w przedmowie cel wydania
tegj publikacji: Prace naszg podjelismy jako podrecznik. Nie mogfo by¢ mowy ani
0 wyczerpujgcym zestawieniu wszystkich cyfr statystycznych, ani o wydawnic-
twie, ktore by czynifo zbednem sieganie do zrédel. Chodzifo tylko o ich wskaza-
nie oraz o ufatwienie rozejrzenia sie w obszernym materiale statystycznym przez
skupienie i tresciowe przedstawienie najwazniejszych obliczer.

Z tresci cytatu mozna wnioskowac, ze W tym czasie hie rozrozniano jeszcze
cyfry i liczby. Z tej publikacji korzystato wiele osob badajacych problematyke
historyczno-statystyczna ziem polskich, m.in. prof. dr Eugeniusz Romer opra-
cowujac Geograficzno-statystyczny atlas Polski wydany w 1916 r. Korzystali
Z nigj takze politycy w czasie rozméw pokojowych w Paryzu w latach 1919
i 1920.

Autorami Statystyki Polski byli prof. dr Adam Krzyzanowski i doc. dr Kazi-
mierz Wi. Kumaniecki, z ktorymi wspbtpracowali: prof. dr Franciszek Bujak,
prof. dr Edward Grabowski, prof. dr Stanistaw Surzycki, dr Marcin Nadobnik,
prof. dr Wiadystaw Jaworski, prof. dr Stanistaw Kutrzeba oraz prof. dr M. Rostwo-
rowski. Byli to przede wszystkim znakomici naukowcy roznych specjalnosci,
ktérych taczyta statystyka.

W Statystyce Polski starano sie podawa¢ zestawienia liczbowe dotyczace Pol-
ski w granicach przedrozbiorowych. Zakres publikacji — zar6wno tematyczny,
chronologiczny (siegajacy nawet 1815 r.), jak i terytorialny — warunkowato ist-
nienie wiarygodnych zrédet statystycznych. W wydawnictwie Statystyka Polski
Ujeto dos¢ obszerny materiat dotyczacy ludnosci oraz interesujace informacje
z zakresu stosunkdw gospodarczych i tematyki spotecznej, w zaleznosci od dostep-
nosci danych statystycznych z trzech zaboréw. Publikacja zawierata rozdziaty:

I. Ludnos¢ (stan ludnosci, ruch naturalny, wyznanie, narodowos¢, wedrow-

ki);

Il. Stosunki gospodarczei spoteczne (zawdd, rolnictwo i wiasnosé rolna, za-
siewy, zhiory, chow zwierzat, przemyst rolny, nieruchomosci, budowle,
ubezpieczenia od ognia, pozary, oddtuzenie ziemi, parcelacja, przemyst
i handel, gornictwo i hutnictwo, strajki, stowarzyszenia zawodowe robot-
nicze, ubezpieczenia spoteczne, stuzba zdrowia i szpitalnictwo, instytucje
bankowe i spétdzielcze, oszczednosci, komunikacja);

I1l. Oswiatai szkolnictwo;

V. Wybory do cial ustawodawczych. Tablice uzupetniaj ace.

7 Jbzef Pociecha (2011), Powstanie Polskiego Towarzystwa Statystycznego w Krakowie. Juliusz
Leo — pierwszy prezes Towarzystwa, , Wiadomosci Statystyczne”, nr 10.

8 A. Krzyzanowski i K. Kumaniecki (1915), Statystyka Polski, wydana staraniem i naktadem
PTS, Krakow, 320 stron.
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Statystyka Polski wydana przez PTS byta pierwszym rocznikiem statystycz-
nym uwzgledniajacym dane statystyczne z trzech zaboréw. Bylo to przede
wszystkim powazne osiaghiecie naukowe, biorac pod uwage prébe integracji
danych z trzech zaboréw, zastosowanych metod szacunkowych, a nastepnie ich
kompilacje, prezentacje oraz interpretacie.

Inna dziatalnos¢ naukowa PTS powstatego w 1912 r. nie jest znana. Nie udato
Si¢ rowniez znalez¢ dowodow na zwiazki tego Towarzystwa ze zorganizowanym
w 1917 r. Towarzystwem Ekonomistow i Statystykéw Polskich.

TOWARZYSTWO EKONOMISTOW | STATYSTYKOW POLSKICH

Towarzystwo Ekonomistow i Statystykéw Polskich powstato w 1917 r.
w Warszawie, a 0 jego genezie mowi nastepujacy zapis’: Wsréd grona ekonomi-
stow i statystykow zamieszkaych w Warszawie, skupiajqcych sie dooko/a redak-
cji ,,Ekonomisty”, powstafa w marcu 1917 r. mysl, aby utworzy¢ w Warszawie
zrzeszenie pod nazwg Towarzystwo Ekonomistéw i Statystykéw Polskich?®.

Wybrano komisje organizacyjna, ktéra opracowata statut i zwotata pierwsze
zebranie Towarzystwa Ekonomistéw i Statystykéw Polskich (TEiSP)*. Otwiera-
jacy to zebranie prof. Stefan Dziewulski, redaktor naczelny , Ekonomisty”, po-
wiedziat: W obecnych czasach, gdy nalezy przewidywac, ze dla ekonomistow
i statystykdéw otworzy sie szersze pole dziafalnosci naukowej i praktycznej, ko-
nieczne jest wytworzenie stafego kontaktu wsréd pracownikéw w tej dziedzinie.

Wypowiedz ta podkresla dwojaki charakter Towarzystwa, ade 8 3 opracowa
nego wczesnig statutu TEISP stanowit: Towarzystwo ma na celu podniesienie
poziomu i rozwdj polskiej wiedzy ekonomiczno-spofecznej tak w dziedzinie teore-
tycznej, jak tez i praktycznej..."”. W paragrafie tym nie ma mowy o statystyce,
mozna jedynie przypuszczacé, ze jest ona objeta wymienionym rozwojem wiedzy
ekonomiczno-spoteczneg.

Ekonomisci i statystycy rozpoczeli wspoOtprace w Warszawie. Wsrod zatozy-
cidi TEiSP nie byto 0sob podgjacych jako zawdd , statystyk”, zreszta wowczas byto
ich niewielu w kraju. Niektorzy éwczesni socjologowie nie uznawali statystyki
za narzedzie badawcze i odnosili sie do nigj niechetnie. Statystyczny opis zja-
wisk spotecznych nazywano w tamtych latach socjografia. Statystyka nie wyste-
powata woéwczas lub prawie nie wystepowata samodzielnie. Byta narzedziem,
metoda badan, ktdra opanowali ludzie majacy dla nig zrozumienie i chcacy sie
nia postugiwaé. Byli to przede wszystkim badacze i dziatacze ekonomiczni
i spoteczni, ale nie tylko. Powazna role w dzigjach PTSi statystyki polskigj ode-
grat antropolog prof. dr Jan Czekanowski, autor podrecznika statystyki pt. Zarys
metod statystycznych w zastosowaniu do antropologii, wydanego w 1913 r. Pro-

® Przy opracowaniu tej czesci pracy wykorzystatem artykut Jozefa Wojtyniaka (1988), Towa-
rzystwo Ekonomistdw i Statystykow Polskich, , Wiadomosci Statystyczne”, nr 2, s. 3—5.

10 Towarzystwo Ekonomistow i Statystykow Polskich (1917), , Ekonomista’, t. 111, s. 307.

1 7 Towarzystwa Ekonomistow i Statystykéw Polskich. Protoké? z pierwszego zebrania organi-
zacyjnego... (1917), ,,Ekonomista’, t. 1V, s. 301—303.

12 Statut Towarzystwa Ekonomistow i Statystykéw Polskich (1918), , Ekonomista”, t. 111, s. 293.
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fesor Czekanowski przez diugi czas brat aktywny udziat w dziatalnosci nauko-
wej Towarzystwa. W latach 1953—1955 spotykatem go na seminariach nauko-
wych nt. zastosowan matematyki, prowadzonych przez prof. Hugo Steinhausa
w Instytucie Matematycznym PAN we Wroctawiu. Zatem jego dziatalnosci
naukowej w dzigjach naszego Towarzystwa i polskig statystyki nalezy poswig-
ci¢ specjang uwage.

Towarzystwo Ekonomistow i Statystykéw Polskich rozpoczeto statutowa
dziatalnos¢ 3 XI1I 1917 r. Powotano sekcje Towarzystwa, w tym Sekcje Staty-
styki. Zebranie organizacyjne Sekcji Statystyki odbyto si¢ 14 stycznia 1918 r.
Przewodniczacym Sekcji zostat prof. Ludwik Krzywicki, zastepca prof. Edward
Grabowski, a sekretarzem Stefan Szulc. Profesor L. Krzywicki, znakomity so-
cjolog, jako przewodniczacy Sekcji Statystyki potwierdzit korzystne taczenie
statystyki z innymi dziedzinami naukowymi.

Powstania Sekcji Statystyki w ramach TEiSP nie mozna traktowac jako od-
rebnej organizacji statystykow. Towarzystwo to byto stowarzyszeniem zaréwno
ekonomistow, jak i statystykow, a istnienie (lub nieistnienie) w jego ramach
wyspecjalizowaneg] komorki, grupujacej osoby zainteresowane dana dyscypling
naukowa, nie wptywato na charakter Towarzystwa jako catosci. Ma to istotne
Znaczenie, poniewaz Sekcja Statystyki dziatata w zasadzie w | péitroczu 1918 r.,
natomiast w 1919 r. odbywaty si¢ tylko zebrania ogdlne Towarzystwa. Zajmo-
wano sie na nich zagadnieniami aktualnymi, ale nie tylko nimi. Warto tu wy-
mieni¢ np. referat dra Adama Ciaglinskiego dotyczacy obliczania $miertelnosci
chorobowej w szpitalach, w ktérym referent przedstawit podstawy statystyki
szpitalng) w ujeciu naukowym®.

Po okresie mnigj intensywnej dziatalnosci Towarzystwa w 1920 r., w kolgj-
nym roku nastapito ozywienie naukowe. W 1921 r. odbyto si¢ 29 zebran ogdl-
nych, w tym dwa z referatami o tematyce statystycznej (sekcje w dalszym ciagu
nie dziataty). W tym samym roku Rada Towarzystwa uznata kwartalnik ,, Eko-
nomista’ za organ TEiSP. Mozna przyjaé, ze ,,Ekonomista’ byt jednym z pierw-
szych czasopism statystycznych o profilu ekonomiczno-statystycznym.

W nastepnych latach dziatalnos¢ naukowa Towarzystwa polegata przede
wszystkim na systematycznym organizowaniu zebran ogolnych, na ktérych wy-
glaszano referaty naukowe. Poza nielicznymi referatami statystycznymi wygta
szanymi na zebraniach ogolnych, artykuty na tematy statystyczne publikowane
byty w ,,Ekonomiscie’, co takze byto przejawem dziatalnosci naukowej Towa
rzystwa. W ,,Ekonomiscie” opublikowano réwniez sprawozdanie Jana Piekat-
kiewicza z XV segi Miedzynarodowego Instytutu Statystycznego (MI1S), ktéra
odbytasic w 1923 r. w Brukseli*“.

Wybrana na Walnym Zgromadzeniu TEISP w styczniu 1928 r. Rada opraco-
wata program prac Towarzystwa. Niestety, w programie tym nie wyaodrebniono
statystyki jako zagadnienia bedacego przedmiotem zainteresowania Towarzy-
stwa, a jedynie jako narzedzie badawcze. Przejawia si¢ to, przyktadowo, w na-

13 Ciaglinski A. (1920), Smiertelnos¢ a wymieralnosé, , Ekonomista’, t. 11, s. 211.
14 Ekonomista’ (1924), t. I, s. 94—119.

26



stepujacym sformutowaniu jednego z punktow programu: Zestawienie i oswie-
tlanie danych wykazujgcych potegowanie sie lub obnizanie si/ rozwojowych
gospodarczych Polski...">. Ta dominacja ekonomii nad statystyka nasilita si
jeszcze w wyniku podjecia przez TEiSP krokéw w celu nawiazania wspbtpracy
Z towarzystwami i instytutami ekonomicznymi dziatgjacymi poza Warszawa.

Przy rozwazaniu projektu zwotania pierwszego Kongresu Ekonomistow Pol-
skich wypowiedziano si¢ za zorganizowaniem kongresu tylko dla ekonomistow.
Powstgje pytanie, jakie byly przyczyny takiego stanowiska? Na pytanie to nie
mozna znalez¢ odpowiedzi w dostepnych dokumentach. Mozna by dalej docie-
kac¢, jakie byly przyczyny ostabienia dziatalnosci naukowej statystykow w ra-
mach TEiISP. Byly lata, jak np. 1928 r., kiedy na posiedzeniach Towarzystwanie
byto ani jednego referatu o tematyce statystycznej. Wypowiedzi na pismie, arty-
kuty i notatki nie zniknety catkowicie, ale pojawialy si¢ sporadycznie. Kilku
cztonkéw Towarzystwa wzieto aktywny udziat w segi MIS, ktéra odbyta sie
w Warszawie w sierpniu 1929 r.

W latach 1930—1932 sekcje Towarzystwa nie funkcjonowaty, a ,, Ekonomi-
sta’ borykat si¢ z trudnosciami administracyjnymi i finansowymi. Zmiana na-
stapita w 1933 r., kiedy uchwata Rady Towarzystwa powotano na nowo kilka
sekcji, w tym Sekcje Statystyki. Przewodniczacym Sekcji zostat Zygmunt Lima-
nowski, wiceprzewodniczacym Stefan Szulc, a sekretarzem Jan Derengowski*®.
Sekcja Statystyki TEiSP rozpoczeta dos¢ ozywiona dziatalnosé, w tym referato-
wa. Sekcja przekazywata redakcji dobre i interesujace sprawozdania z dziatalno-
§ci dzieki aktywnosci Jana Derengowskiego. Szczegdlnie interesujaca byta dys-
kusia nad referatem Mieczystawa Przypkowskiego pt. Statystyka a potrzeby
praktyczne, wygtoszonym 20 listopada 1935 r. Dziatgjaca w ramach TEi SP Sek-
cje Statystyki rozwiazano w grudniu 1937 r., na skutek utworzenia PTS".

DZIALALNOSC POLSKIEGO TOWARZYSTWA STATYSTYCZNEGO
W LATACH 1937—1939

Wyodrebnienie si¢ statystyki jako samodzielng dyscypliny naukowe] w swie-
cie oraz rozw¢j statystyki polskigj w latach trzydziestych, a przede wszystkim
jg osiagnigcia w dziedzinie opracowania i prezentacji danych, dzigki pracom
prof. Jerzego Neymana oraz prof. Jana Piekatkiewicza, sprawity, ze statystycy
polscy uznali odrgbnosé tego zawodu. Utwierdzaty ich w tym rowniez prace
TEiSP w Warszawie. W latach 1933—1936 dziatato w TEiSP ok. 30 wyhbitnych
naukowcow oraz ludzie mtodzi, ale wyraznie wyrdznigjacy sie pod wzgledem

5 Ekonomista’ (1928), Program prac Towarzystwa Ekonomistow i Statystykéw Polskich, t. I,
s. 174.

16 7 dziafalnosci Towarzystwa Ekonomistow i Statystykéw Polskich (1934), ,Ekonomista’, t. |,
s. 102.

17 Sprawozdanie za okres istnienia sekcji od 30 grudnia 1933 r. do 16 grudnia 1937 r. (1937),
~Ekonomista’, t. 1V, s. 94—97.
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naukowym. Grono to nurtowata mysl o potrzebie zorganizowania odrebnego
stowarzyszenia, majacego na celu rozwgj i upowszechnienie wiedzy statystycz-
ng. Uchwate o utworzeniu PTS podjeto na zebraniu Sekcji Statystyki TEISP
16 grudnia 1936 r., na ktorym powotano komisje majaca przygotowac organiza-
gje statystykéw polskich®®. Komisja ktorej przewodniczyt Edward Szturm de
Sztrem, 6wczesny dyrektor GUS, opracowata projekt statutu PTS i zwotata ze-
branie porozumiewawcze. Komigja, po opracowaniu podstawowych dokumen-
tow, zwotata Walne Zgromadzenie Konstytucyjne 31 pazdziernika 1937 r. pod
przewodnictwem prof. Jana Czekanowskiego. Istotny temat poruszyt prof. Jan
Piekatkiewicz: Prace Towarzystwa muszqg znalezé poparcie w spofeczernstwie
czynnikdw miarodajnych. Nalezy stwierdzié, jako fakt dodatni, ze zrozumienie
statystyki jest coraz wieksze™.

Stwierdzit tez, ze chodzi o jak ngjszersze rozpowszechnienie mysli staty-
stycznej, aby spoteczenstwo zrozumiato potrzebe tego rodzaju badan. Propa-
ganda statystyki — powiedziat prof. J. Czekanowski — musi sie sta¢ jednym
z zasadniczych celéw Towarzystwa. Promocja statystyki w spoteczeastwie,
0 ktdra chodzito prof. Czekanowskiemu, jest aktualna takze obecnie.

Prezesem Towarzystwa zostal Edward Szturm de Sztrem, a wiceprezesem Jan
Czekanowski. Do Rady Towarzystwa weszli: Rajmund Butakowski, Jan Deren-
gowski i Jan Wisniewski. Na zebraniu naukowym (zorganizowanym 1 listopada
1937 r.) wygtoszono 17 referatdw, ktore w catosci lub w czesci zostaty opubli-
kowane w , Przegladzie Statystycznym” (PS), pismie utworzonym przez nowo
wybrana Rade. Sktad Komitetu Redakcyjnego PS byt nastepujacy: Zygmunt
Limanowski — przewodniczacy, Stefan Szulc — wiceprzewodniczacy, Jan
Wisniewski — sekretarz, Antoni L.omnicki i Jan Piekatkiewicz — cztonkowie.

Z wygtoszonych referatéw naukowych wymienig: Jan Wisniewski, O propo-
nowanej metodzie obliczania jednostek konsumpcyjnych; Konstanty Czerniew-
ski, Zadania statystyki rolniczej; Piotr Mréz, Statystyka z zakresu ubezpieczern
spofecznych; Jerzy Heinrich, Znaczenie precyzji w redagowaniu pytas przy po-
wszechnym spisie ludnosci; Rajmund Butawski, Projekt reorganizacji statystyki
cen detalicznych artykuZdw pierwszej potrzeby; Jan Czekanowski, O systematy-
zacji kartogramoéw; Ludwig Landau, Badania statystyczne wydajnosci pracy
w przemysle; Kazimierz Romaniuk, Rola statystyki w gospodarstwie przedsie-
biorstw; Edward Szturm de Sztrem, O zagadnieniach klasyfikacji; Aleksander
Rachman, Badania reprezentacyjne jako eksperymentalny sprawdzian twier-
dzen rachunku prawdopodobiernstwa; Stefan Szulc, O pewnych zagadnieniach
dotyczgqcych mierzenia pfodnosci mazernskiej; Zygmunt Limanowski, W sprawie
analizy rozmieszczenia terytorialnego mas statystycznych; Jakub Rywkind,
O pewnych kategoriach przypadkowosci; Marcin Kacprzak, Wartos¢ statystyki

18 7 zycia Polskiego Towarzystwa Statystycznego (1938), , Przeglad Statystyczny”, t. 1, nr 1,
s. 120.
® Op. cit. s. 120.
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przyczyn zgondéw w Polsce; Zbigniew Lomnicki, Badania nad smiertelnosciq,
inwalidztwem i stanem rodzinnym gérnikéw slgskich; Bronistaw Biegeleisen,
O niektdérych zastosowaniach statystyki psychologicznej do potrzeb zycia prak-
tycznego.

Wymieniona tematyka referatéw pokazuje, jak rozmaitymi zagadnieniami
zajmowali sie wtedy statystycy polscy. Zwyciezata zatem stopniowo gtéwna
mysl prof. Jerzego Neymana, ze statystyka powinna stuzy¢ roznym dziedzinom
nauki i praktyki.

Pod koniec 1938 r. PTS liczyto 256 cztonkdéw zwyczajnych i 27 wspiergja-
cych. Zebrania Zarzadu Towarzystwa odbywaty sie regularnie. Po posiedze-
niach Rady odbywaty sie zwykle zebrania naukowe. Wymienie tylko zebranie
naukowe Towarzystwa w 1938 r. z referatem prof. Jerzego Neymana, O sposo-
bie potrdjnego losowania przy badaniu ludnosci metodg reprezentacyjng oraz
prof. Aleksandra Rajchmana, O tablicach dla stosujgcych metode reprezentacyj-
ng w statystyce. Podam jeszcze liczbe zebran naukowych odbytych w 1938 r.
przez sekcje Towarzystwa: Statystyki Matematycznej — 8 zebran, Statystyki
w Przedsiebiorstwie — 12 zebran, Statystyki Gospodarczej i Spotecznej — 8 ze-
bran, Statystyki Ludnosci — 6 zebran. Z koniecznosci pominatem zebrania na-
ukowe oddziatéw terenowych Towarzystwa.

Il Walne Zgromadzenie PTS odbyto si¢ 2 kwietnia 1939 r. Na zebraniu i jego
pracach ciazytajuz w jakims stopniu groza wojny. Zebrani jednogtosnie przyjeli
whniosek zgtoszony (w porozumieniu z Zarzadem) przez Jerzego Heinricha: Sta-
tystycy z cafej Polski i zrzeszeni w Polskim Towarzystwie Statystycznym, zebrani
na walnym zgromadzeniu, w obliczu burzy dziejowej, szalejgcej juz u granic
Rzeczpospolitej, {gczq Sie z ogéfem obywateli w jednomysinej woli bezwzglednej
obrony nienaruszalnosci Polski, Jej honoru oraz cafkowitej niezaleznosci decyzji
0 losach Pasistwa i Jego krwig zdobytych praw. Walne zgromadzenie wyraza
pewnos¢, ze dla tych celdw, nikt z nas nie poskgpi ofiar i ze wszyscy cz/onkowie
Towarzystwa stang w karnych szeregach do walki o przyszfosé Polski i obrone
najszczytniejszych idea/ow ludzkosci. ...

Zgromadzenie byto poswiecone gtdéwnie omowieniu dotychczasowej dziatal -
nosci i planom na przysztos¢. Podkreslano, ze Zarzad duzo zrobit w tak krétkim
czasie. Osiagnieto tez dobre rezultaty wydawnicze. W 1938 r. wyszly 3 zeszyty
»Przegladu Statystycznego”, ktére zamieszczaty, obok artykutdw naukowych,
sprawozdania z dziatanosci PTS. Wydano takze 5 numerdw Statystyki
w Przedsiebiorstwie. Naktadem Oddziatu Slasko-Dabrowskiego PTS ukazata si¢
broszura J. Ignaszewskiego pt. Polskie Towarzystwo Statystyczne i jego zadania
dla gospodarki hutniczej, omawiajaca m.in. historiec PTS*:. Po Walnym Zgro-
madzeniu 2 i 3 kwietnia 1939 r. odbyto sie 0golne zebranie naukowe Towarzy-
stwa, poswiecone réznym aspektom spisu ludnosci. Rozwazano zagadnienia
Zwigzane ze spisem ludnosci planowanym na rok 1941. Zamierzano wykorzy-

2 protoké? Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Polskiego Towarzystwa Statystycznego (1939),
»Przeglad Statystyczny”, t. I, nr 2, s. 195.
2 | gnaszewski J. (1938), Polskie Towarzystwo..., Katowice, s. 32.
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sta¢ doswiadczenia prof. J. Neymana i prof. J. Piekatkiewicza zwiazane ze spi-
sem ludnosci z 1931 r. Doswiadczenia te statystyc%/ wykorzystali dopiero przy
opracowaniu spisow ludnosci w latach 1950 i 1960°.

Zgromadzenie wybrato nowe wladze Towarzystwa. Prezesem i wiceprezesem
zostali powtornie E. Szturm de Sztrem i J. Czekanowski. Rada PTS drugiej ka-
dencji miata sie spotka¢ na jesieni 1939 r. Zarzad do wakacji spotykat sie regu-
larnie. Wydano dwa zeszyty ,Przegladu Statystycznego” oraz zgromadzono
materiaty do nastepnych numerdéw, ukazaty sie rowniez dwa numery Statystyki
w Przedsi¢biorstwie. W tym czasie w normalnym trybie realizowaly swoje za-
dania cztery sekcje Towarzystwa, dwa oddziaty i komisje.

Towarzystwo skupiato wtedy w swoich szeregach blisko 300 cztonkdw i 30
wspierajacych z catej Polski, prowadzito takze ozywiona dziatalnos¢ odczyto-
wo-dyskusyjna i wydawato dwa czasopisma poswigcone statystyce.

Whioski koncowe

Najwazniejszym osiagnigciem naukowym w pierwszym okresie dziatalnosci
PTS byto przygotowanie i opublikowanie pierwszego Rocznika Statystycznego
Polski w 1915 r. przez Towarzystwo powstate w 1912 r.

W latach 1917—1937 obserwujemy zmagania polskich statystykow i wybit-
nych przedstawicieli innych nauk (dziatajacych w ramach Towarzystwa Ekono-
mistow i Statystykéw Polskich) z réznymi przeciwnosciami losu, byty to rézne-
go rodzaju trudnosci organizacyjne i finansowe, kryzys gospodarczy, a nastgpnie
wojna. Laczyt ich jednak wspdlny cel — rozwoj statystyki oraz jej wykorzysta-
nie w praktyce. Grupa profesoréw: F. Bujak, J. Czekanowski, S. Dziewulski,
L. Krzywicki, A. Krzyzanowski, Z. Limanowski to znakomici uczeni, ktérzy
doskonale rozumieli znaczenie wykorzystania metod statystycznych do rozwoju
ich dyscyplin naukowych. Przyczynili si¢ oni do twérczego rozwoju metod sta-
tystycznych i ich zastosowania.

W latach 20. i 30. ub. wieku obserwujemy wiodaca role w rozwoju polskiej
statystyki prof. Jerzego Neymana, prof. Jana Czekanowskiego, prof. Jana Pie-
katkiewicza, dra Jana Wisniewskiego, prof. Stefana Szulca oraz prof. Edwarda
Szturm de Sztrema.

Wyodrebnienie sie¢ statystyki jako samodzielnej dyscypliny naukowej w swie-
cie i jednoczesny rozwdj statystyki polskiej przyczynity sic do powotania
w koncu 1937 r. PTS, organizacji ogdlnopolskiej, ktéra w ciagu niecatych
dwach lat osiagneta niepodwazalne rezultaty naukowe.

prof. dr hab. Jan Kordos — Wyzsza Szkofa Menadzer ska w War szawie

22 Fisz M. (1950), Konsultacje prof. Neymana i wnioski z nich wyp/ywajqce, ,,Studia i Prace Sta-
tystyczne”, nr 3/4, s. 14—27; Zasepa R. (1958), Problematyka badasi reprezentacyjnych GUS
w swietle konsultacji z prof. J. Neymanem, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 6, s. 7—12.
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SUMMARY

The article presents a synthetic approach of scientific activities while taking
account of the PTSs (Polish Satistical Association) organisational develop-
ment. The study presents the results of scientific achievements of PTS in the
years 1912—1915 and the Association of Polish Economists and Satisticians in
the years 1917—1936 as well as of the PTS 1937—1939. The Author discusses
the results of surveys conducted by the Association on the basis of its publica-
tions and presented papers at conferences and scientific meetings. Moreover, he
presented the development of the theory of statistics and statistical methods in
various fields of study, whose authors were Polish statisticians associated in
these statistical organisations.

PE3IOME

Cmamws npeocmasisiem 8 CUHMEMUYECKOM 6UOe HAYYHYIO OesmenbHOCHb
TICO ¢ 00HOBpemenHbIM YHUemoM e20 OpP2aHUAYUOHHO20 pa3eumus. Aemop
npedcmasnsiem pesyiomamsl Hayunvlx oocmudicenuit I1CO ¢ 1912—1915 e,
Obwecmea nonvckux sxonomucmos u cmamucmurkos ¢ 1917—1936 22, a max-
ace TICO ¢ 1937—1939 ce. B cmamve Obiiu 00CYsiHcOeHbl pe3yibmamol
cmamucmudeckux oociedosanuii npogooumvix Obuecmeom Ha ocHoge e2o U3-
0amenvbcKoll 0essmerbHOCMU U NPOYUMAHHBIX 00KIA008 80 8peMsl KOHpeperyull
u Hayunvix gcmped. Kpome moeo, agmop npedcmasui pasgumue meopuu
CMamucmuKy U UCNOIb308AHUSL CIMAMUCTIUYECKUX MeMO008 8 PA3HbIX 00Cie-
008amMenbCKUxX 001ACmaAX, KOMOPLIX A8MOpamu OViu CmamucmuKu-4ieHsl
VKA3AHHBIX CIMAMUCTIUYECKUX OP2aAHU3AYULL.
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STUDIA METODOLOGICZNE

Tomasz JOZEFOWSKI, Marcin SZYMKOWIAK

Estymatory kalibracyjne w badaniach statystycznych

W badaniach prowadzonych przez urzedy statystyczne wielu krajow jednym
z gtéwnych zrodet bteddéw nielosowych sa braki odpowiedzi. W przypadku gdy
wystepuja one na duza skalg, moga wptynaé negatywnie na jakos¢ estymacii.
Dlatego szczeg6lna role przypisuje si¢ roznego rodzaju technikom, ktére maja
niwelowa¢ ujemny wplyw nieuzyskania odpowiedzi na wyniki badan. Jedna
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z takich metod jest kalibracja, czyli procedura estymacji parametrow w populacji
generalng. Polega ona na skorygowaniu wag wynikajacych ze schematu loso-
wania préby z wykorzystaniem zmiennych pomocniczych tak, aby spethione
byty odpowiednie réwnania kalibracyjne. W tradycyjnym podejsciu, na etapie
poszukiwania wag kalibracyjnych zaktada si¢, ze powinny by¢ one bliskie —
w sensie przyjetg funkcji odlegtosci — wyjsciowym wagom wynikajacym ze
schematu losowania préby (Sarndal, Lundstrém, 2005).

Kalibracja jako metoda szacowania parametréw w populacji generalng jest
technika statystyczna wykorzystywana w badaniach reprezentacyjnych. W ba-
daniach pelnych wystepuje réwniez problem brakéw danych, naturalne zatem
wydaje sie odpowiednie przewazenie danych. Okazuje sig, ze kalibracja moze
by¢ metoda wykorzystywana w badaniach petnych (Wallgren, Wallgren, 2007).
Punkt wyjsciado je zastosowania stanowi odpowiedni sposob ustalania wag.

ESTYMATOR KALIBRACYJNY WARTOSCI GLOBALNEJ

Zat6zmy, ze celem badania jest oszacowanie wartosci globalngj zmienngj y,
okreslonej wzorem:

Y= ;)’i D

gdzie:

yi — wartos¢ zmienngj y dlai-te jednostki badania, i =1, ..., N,
N — liczebnos¢ populagji.

Zaktadajac, ze z N-elementowg populacji U={1, ..., N} losujemy zgodnie
z okreslonym schematem losowania n-elementowa probe s cU, klasycznym
estymatorem wartosci globalng (1) jest znany z metody reprezentacyjnej esty-
mator Horvitza- Thompsona:

Yir = ddiyi = andiyi )

ies

gdzie d; =% jest waga odpowiadajaca jednostce i, a .z 0znacza prawdopodo-

bienstwo inkluzji i-tg jednostki do préby, tzn. z; = P(ie s) dlai=1, ..., N.
Zazwycza) W sytuacji, gdy nie sa znane wszystkie wartosci zmienngl y dla
jednostek wylosowanych do proby (np. na skutek brakéw odpowiedzi), estyma-

tor Horvitza-Thompsona charakteryzuje si¢ znacznym obciazeniem i wariancja.
Wynika to na og6t z faktu, ze braki odpowiedzi nie maja charakteru czysto lo-
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sowego, a powstate btedy wynikaja z réznic pomiedzy respondentami i niere-
spondentami. W konsekwencji wazona suma (2) jest zazwyczaj niedoszacowana
w stosunku do wartosci globalngj (1).

Zgodnie z idea kalibracji opisana przez Sérndala i Lundstroma (2005), wagi
wynikajace ze schematu losowania jednostek do préby powinny byé skorygo-
wane, aby zrekompensowaé utrate informacji zwiazana z brakami danych. Po-
szukuje sie zatem nowych wag w; dla wszystkich jednostek w prébie, dla kto-
rych mamy informacj¢ o zmienngj y. Punkt wyjscia stanowi odpowiednie skon-
struowanie wektora zmiennych pomocniczych, ktdry stanowi¢ bedzie podstawe
wyznaczaniawag kalibracyjnych.

Przyjmujac, ze Xy, ..., Xk 0Znaczaja zmienne pomocnicze, ktére wykorzystane
zostana przy wyznaczaniu wag kalibracyjnych, a X; oznacza wartos¢ globalna
zmienng x;, j =1, ..., k, otrzymujemy:

Xj= ;Xij (3)

gdzie x;; oznaczawartos¢ j-tej zmienngj pomocniczej dlai-tej jednostki badania
Poszukiwanie wag kalibracyjnych w ujeciu matematycznym mozna przedsta-

wi¢ w nastepujacy sposob:

e minimalizacja funkcji odlegtosci:

D(W,d):gdiG[‘év—:)emin (4)

e rownaniakalibracyjne:
2Wixi,~ =X; j=1,.., k 5)

e warunki ograniczajace:
L< ‘c’iv— <U (6)

gdzie:
L<1iU>1,i=1, ..., m,

m — wielkos¢ zbioru respondentow, czyli liczba jednostek, dla ktérych znana
jest wartos¢ zmienngj y w probie.
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Zaktada sie przy tym, ze G jest funkcja $cisle wypukta i dwukrotnie réz-
niczkowalna, spetnigjaca warunki:

G(-)=0,
G(1)=0,
G'(1)=0,
G"(1)=1.

W odniesieniu do warunku ograniczajacego najczescigl przyjmuje sig, ze L=0,
aU jest dowolna liczba wieksza od 1 (np. U=1,5).

Przedstawiona we wzorze (4) funkcja D(-) mierzy odlegtos¢ migdzy wagami
wynikajacymi ze schematu losowania proby a wagami kalibracyjnymi. Najcze-
scigj na potrzeby badan, celem wyznaczenia postaci analitycznej funkcji D(:),
przyjmuje sie, ze G(-) jest funkcja kwadratowa postaci:

G(x)=S(x-1)’ (7

W konsekwencji funkcja odlegtosci D(-) moze by¢ przedstawiona nastepujaco:
W, 1~ )2
_zde( j _zd ( -) Ez ®
Przyjmujac te funkcje odlegtosci do wyznaczania wag w; mozna zdefiniowaé
estymator kalibracyjny wartosci globalngj (1).
Definicja. Estymatorem kalibracyjnym wartosci globalng (1) przy znanym
N N N T
wektorze wartosci globalnych X = [inl,ZXiz, inkj zmiennych po-
i= i=1 i=1

mocniczych jest:
~ m
Yx = ZWi Yi 9
i=1

gdzie wektor wag w=(Wx, ..., Wy)" jest rozwiazaniem zadania optymalizacyjnego
w=argmin,D(v, d) (10)
przy warunku

X =X (11)



gdzie

X = mwixil, mwixiz,..., mwixik ' (12
(o fyee Sy

Korzystajac z metody czynnikOw nieoznaczonych Lagrange’a mozna udo-
wodni¢! twierdzenie, ktdre przy funkcji odlegtosci (8) podaje postac wag kali-
bracyjnych w;.

m
Twierdzenie. Jezeli macierz » dix; ® x{ jest nieosobliwa, to rozwiazaniem
i=1
zadania minimalizacji funkcji odlegtosci (10), przy warunku (11), jest wektor
wag kalibracyjnych postaci w=(wy, ..., Wy)", ktérego sktadowe spetniaja réwna-
nie:

w; =d; +di(x —)Z)T(idixi ® X' j_lxi (13)
i=1
przy czym
~ m m m T
X :(Zdixil,Zdixiz,...,Zdixikj (14)
a
Xj = (Xil, cooy Xik )T (15)

jest wektorem ztozonym z wartosci wszystkich k zmiennych pomocniczych dla
i-tego respondenta, i=1, ..., m, ® oznacza symbol iloczynu Kroneckera macie-

rzy.

ALGORYTM WYZNACZANIA WAG KALIBRACYJIJNYCH W BADANIACH
PEZNYCH

W badaniach petnych istnigje rowniez problem brakéw danych, wigc zasto-
sowanie wiasciwych metod wazenia jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia
koncowych wynikow. Mozliwos¢ wykorzystania podejscia kalibracyjnego
w badaniach petnych, z racji tego ze w ich przypadku nie dokonuje si¢ losowa-
nia préby, wynika z odpowiedniego ustalenia wyjsciowych wag. W dalsze) czg-

! Dowody twierdzenia mozna znalez¢ w pracy M. Szymkowiaka (2007).

35



sci artykutu przedstawimy algorytm wyznaczania wag kalibracyjnych oraz eg-
zemplifikacje wykorzystujaca przyktadowy zbiér danych?

Zatbézmy, ze celem badania jest utworzenie dwuwymiarowej tabeli kontyn-
gencji. Zawiera¢ ma ona informacje o wartosciach globalnych interesujace nas
cechy Y w zaleznosci od wariantéw dwoch zmiennych X i Z (np. liczba osdb
w wojewodztwie o okreslonym stanie cywilnym w zaleznosci od pici i grupy
wiekowsj, liczba bezrobotnych w zaleznosci od wyksztatcenia i klasy miejsco-
wosci zamieszkania itd.). Zaktadamy zatem, ze wymiary konstruowanej tablicy
Wyznaczone Sa przez warianty zmiennych X i Z, przyjmujacych odpowiednio
ki n pozioméw.

TABL. 1. DWUWYMIAROWA TABELA KONTYNGENCJI

Xz Z; Z; Z,
X1 zyi Zyi zyi
iX (i)=x1, Z(i)=21 X (i)=x1, Z(i)=22 X (i)=x1, Z(i)=zn
Xo Z)’i ZYi Z)’i
iX (i)=x2, Z(i)=21 iX (i)=x2, Z(i)=z2 iX (i)=x2, Z(i)=zn
X zyi Zyi zyi
X (i)=xx, Z(i)=21 X (i)=xx, Z(i)=z2 X (i)=xk, Z(i)=zn

7 r6d1o: opracowanie wiasne.

Poszczegdlne czgsci tabl. 1 zawiergja wartosci globalne zmienng Y dlai-tegoii j-te-

go wariantu zmiennych X i Z, czyli Dy L i=12 .,k 151,20
X ()=xk, Z(i)=zn

W przypadku niektérych wariantow zmiennych X i Z nie bedziemy jednak dys-
ponowali informacjami o wartosciach zmienng Y dla wszystkich jednostek (bra-
ki danych). Wartos¢ globalna bedzie zazwyczaj niedoszacowana. Podejscie opi-
sane w artykule ma stanowi¢ swego rodzaju remedium naistniejace w badaniach
petnych braki danych i oparte jest na metodologii kalibracji, ktérej pionierami
byli Devillei Sarndal (1992).

|dea wykorzystania estymatoréw kalibracyjnych w badaniach petnych polega
na odpowiednim skonstruowaniu wag, ktére podlega¢ beda kalibracji. W bada-
niach czesciowych wagi podlegajace temu procesowi odpowiadaja wagom wy-
nikajacym ze schematu losowania préby d;. W badaniach petnych, ktore obejmu-
ja swym zasiegiem cata populacje, wagi takie nalezy utworzyé w sposdb sztucz-
ny, a nastepnie nalezy je wykalibrowa¢ zgodnie z wczesnigl opisana metodol o-
gia. Algorytm konstruowania tablicy kontyngencji, ktéry uwzglednia¢c bedzie
wystepowanie brakéw danych w odniesieniu do interesujacej badacza cechy Y,
mozna opisat w trzech zasadniczych punktach:
1. Ustalenie sztucznych — wyjsciowych wag d;, ktére podlega¢ beda procesowi

kalibracji.

2 Algorytm ten zostat opisany réwniez w publikacji Wallgrenéw (2007).
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2. Wybdr zmiennych pomocniczych Xi, Xa, ..., Xk, ktore wykorzystane zostana
do konstrukcji wektora X ztozonego z ich wartosci globalnych.

3. Ustanowienie nowych wag kalibracyjnych i zbudowanie odpowiednigj tablicy
kontyngencji.
W kroku pierwszym opisanego algorytmu wagi d; ustala sie¢ w sposob sztucz-

ny, zgodnie z nastepujaca zasada:

(16)

_Jldaier
“|odaier

gdzie r oznacza zhiér respondentdw, a wiec zbidr jednostek, dla ktorych znana
jest wartos¢ zmienng Y.

W kroku drugim dokonuje si¢ wyboru zmiennych pomocniczych. Zalecane jest,
aby byly to zmienne, o ktérych mamy petna informacje dla wszystkich jednostek
z badania. Wykorzystuje si¢ tuta] najczescig roznego rodzaju zmienne demogra-
ficzne (ptec, wiek, klasa migjscowosci zamieszkania itd.). Nastepnie, wykorzystu-
jac zestaw zmiennych pomocniczych, buduje sie wektor X ztozony z ich wartosci
globalnych. Wektor ten bedzie zawierat, w zaleznosci od rodzaju zmiennych, m.in.
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet, osdb w okreslong grupie wiekowe itd.
Wagi kalibracyjne wyznaczane beda zatem w taki sposdb, aby ich sumy odpo-
wiednich jednostek odpowiadaly wartosciom globalnym zmiennych pomaocni-
czych. Przyktadowo, obliczgjac sume wag kalibracyjnych dla wszystkich mez-
czyzn z badania uzyskamy wartos¢, ktora odpowiada¢ bedzie tacznej liczbie mez-
czyzn. Tak okreslone wagi kalibracyjne odtwarza¢ beda wartosci globane zmien-
nych pomocniczych. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatem przyjaé, ze po
ich zastosowaniu do zmienng) Y uzyskamy oszacowana warto$¢ globana blizsza
prawdziwej wartosci. W ostatnim, trzecim kroku, wykorzystujac twierdzenie (13),
wyznaczamy wagi kalibracyjne, a nastgpnie konstruujemy odpowiednia tablicg
kontyngencji, ktéra zawiera¢ bedzie odpowiednio przewazone dane.

PRZYKZAD EMPIRYCZNY

Zatbézmy, ze celem badania jest stworzenie tablicy kontyngencji zawierajacej
informacje o liczbie osdb w zaleznosci od ich stanu cywilnego i grupy wieku.
Na potrzeby przyktadu przyjeto, ze dysponujemy informacjami z hipotetycznego
rejestru, ktéry zawiera m.in. zmienne: pte¢ (k — kobieta, m — mezczyzna),
klasa (klasa migjscowosci zamieszkania: m — miasto, w — wies), wiek (wyréz-
niono dwie grupy wiekowe: 15—34 latai 35 lat i wigcg)) oraz stan cywilny (k —
kawalerowie/panny, z — zonaci/zamezne, w — wdowcy/wdowy, r — rozwie-
dzeni/rozwiedzione).

Ze wzgledu na braki danych wystgpujace w rejestrze, zaréwno w odniesieniu do
stanu cywilnego jak i wieku, uzyskanatablica kontyngencji nie bedzie wiasciwa
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PRZYKEADOWY REJESTR OSOB

Lp. Pte¢ Klasa Wiek Stan cywilny d; X1 X2 X3 Wi
1 m m . k 0 0 1 1 0
2 k w 15—34 z 1 1 0 0 1,1738
3 k w 35i wiecg . 0 1 0 0 0
4. m w 35i wigce w 1 0 1 0 1,5364
5 m m 15—34 k 1 0 1 1 1,4844
6. m m . r 0 0 1 1 0
T o k m 35i wigce r 1 1 0 1 1,1218
8 . k w 35i wiecg w 1 1 0 0 1,1738
9. k m 15—34 z 1 1 0 1 1,1218

10 ... m m 15—34 z 1 0 1 1 1,4844
1 ... k w 15—34 z 1 1 0 0 1,1738
12 ... m w 35i wiecg r 1 0 1 0 1,5364
13 ... k m 15—34 k 1 1 0 1 1,1218
14 ... m w 15—34 . 0 0 1 0 0
15..... m m 15—34 z 1 0 1 1 1,4844
16 ........ k w 35i wigce z 1 1 0 0 1,1738
17 ... k m 15—34 k 1 1 0 1 1,1218
18 ........ m w 35i wiecg k 1 0 1 0 1,5364
19 ... m m 35i wigce . 0 0 1 1 0
20 ........ k m 35i wigce) z 1 1 0 1 1,1218
21 ... m m 15—34 z 1 0 1 1 1,4844
22 ........ k w 15—34 r 1 1 0 0 1,1738
23 ... m m 15—34 r 1 0 1 1 1,4844
24 ... k w 15—34 r 1 1 0 0 1,1738
25 ... m m z 0 0 1 1 0
26 ........ k w . z 0 1 0 0 0
27 . m m 35i wiecg z 1 0 1 1 1,4844
28 ... k w 35i wigce) k 1 1 0 0 1,1738
29 ... m m 35i wigce) k 1 0 1 1 1,4844
30 ........ k w 15—34 w 1 1 0 0 1,1738

Zroédto:jak przy tabl. 1.

Lacznaliczba osob w tabl. 2 nie sumuje sig¢ do liczby wszystkich osob znagjdu-
jacych sie w rejestrze, wynoszacej 30. Zachodzi zatem potrzeba odpowiedniego
przewazenia zawartych w tablicy danych tak, aby wartosci w poszczegdlnych
komorkach sumowaty si¢ do liczby osdb w catym rejestrze.

TABL. 2. LUDNOSC WEDLUG STANU CYWILNEGO | WIEKU

Stan cywilny

Ogdtem

15—34 lata

351t i wiecej

Ogdétem
Kawalerowie/panny
Rozwiedzeni/rozwiedzione
Wdowcy/wdowy
Zonaci/zamgzne

Zrodto:jak przy tabl. 1.

N

O wuUuIow
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DEWWwWw

=
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Punktem wyjscia do stworzenia odpowiednich wag jest, zgodnie z opisanym
algorytmem, utworzenie sztucznych wag wyjsciowych, ktore podlegaé beda
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kalibracji. Tworzona tablica bgdzie mie¢ dwa wymiary, odpowiadajace stanowi
cywilnemu oraz grupie wieku. Wagi nalezy wiec ustanowi¢ w nastepujacy spo-
sob:
d = ldaier
'"|0daier

gdzie r oznacza zbior osob, dla ktérych znany jest stan cywilny oraz grupa wie-
ku.

W dalszym etapie wyznaczania wag nalezy wybra¢ odpowiednie zmienne
pomocnicze. Jest to szczeg6lnie wazny krok w podejsciu kalibracyjnym, gdyz
wiasciwy dobdr zmiennych wspomagajacych w istotny sposob rzutuje na jakosé
wynikéw koncowych. W praktycznych zastosowaniach wykorzystuje sie hatym
etapie zmienne, dla ktérych znane sa wartosci na poziomie catego rejestru. Sa to
zazwycza] cechy demograficzne odnoszace sie do analizowanych osob. W roz-
wazanym przyktadzie w charakterze zmiennych pomocniczych zdecydowano sie
wybra¢ pte¢ oraz klasg miejscowosci zamieszkania. Ostatecznie zmienne po-
mocnicze okreslono w nastepujacy sposob:

.- 1 jezeli i-taosobajest kabieta
1770 jezeli i-ta osobajest mezczyzna

o 1 jezeli i-taosobajest mezczyzna
27710 jezeli i-ta osobajest kobieta

=4 L J€zelii-taosobamieszkaw miescie
70 jezeli i-ta osobamieszka nawsi

Utworzone w ten sposob trzy zmienne pomochicze zagwarantuja sumowal-
nos¢ odpowiednich wag kalibracyjnych w; do faktyczng liczby kobiet i mez-
czyzn w rejestrze, atakze do liczby 0sdb zamieszkujacych miasto. Z formalnego
punktu widzenia do opisu pici wystarczytaby jedna dychotomiczna zmienna
pomocnicza, ktéra przyjmowataby wartos¢ 1 w sytuacji, gdy badana osoba jest
kobieta oraz wartos¢ 0, gdy rozwazana osoba jest mezczyzna. Takie podejscie
stosowane jest np. przy budowie modeli regresji.

W podejsciu kalibracyjnym przyjecie tylko jedng (np. pierwszej) zmienng
dychotomicznej zagwarantowatoby jedynie sumowal nos¢ wag kalibracyjnych do
liczby kobiet w rejestrze. Wagi kalibracyjne dla mezczyzn, w przypadku utwo-
rzeniatylko jednej zmiennegj dychotomicznej, nie musiatyby si¢ jednak sumowaé
do taczng liczby mezczyzn w rejestrze. Bytoby to konsekwencja braku odpo-
wiedniego rownania kalibracyjnego, odpowiedzialnego za sumowalnos¢ wag dla
mezczyzn do taczneg liczby mezczyzn w regjestrze. Utworzenie dwoch zmien-
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nych dychotomicznych w odniesieniu do pici zagwarantuje sumowalnos¢ wag
dla kobiet i mezczyzn odpowiednio do taczne rzeczywistg liczby kobiet i mez-
czyzn. Wymusi to dodatkowo sumowalnosé¢ wag kalibracyjnych do tacznej licz-
by wszystkich osob w rejestrze.

Gdy wszystkie wagi sumowaé si¢ beda do taczne liczby osob w rejestrze,
w adniesieniu do klasy migjscowosci zamieszkania koniecznie nalezy utworzy¢
tylko jedna zmienna dychotomiczna. W naszym przypadku wagi kalibracyjne
dla mieszkancéw miast beda sie sumowaty do tacznej liczby osdb z rejestru
zamieszkujacych miasta. Sumowalnos¢ wag dla wszystkich oséb w rejestrze
i wag dla 0sdb zamieszkujacych miasta do tacznej liczby osob z miast wymusi
sumowalnos¢ wag dla mieszkancOw wsi do tacznej liczby osob pochodzacych ze
wsi. Koniecznosé¢ utworzenia tylko jednej zmiennegj dychotomicznej w odniesie-
niu do zmiennej klasa miegjscowosci zamieszkania wynika réwniez z postaci wag
kalibracyjnych, danych wzorem (13). Utworzenie dwdéch zmiennych dychoto-
micznych w odniesieniu do zmienngj klasa migjscowosci zamieszkania dopro-
wadzitoby do wspdtliniowosci zmiennych pomocniczych, co w konsekwendji

m
spowodowatoby, ze macierz > dix; ® x{ bylaby osobliwa.
i=1
We wzorze (13) sumowanie odbywa sie po zbiorze respondentéw. Formalnie
mozna bytoby rozszerzy¢ sumowanie na zbidr wszystkich jednostek z rejestru

N

(N), gdyz ostatecznie do wyrazenia > dix; ® x{ wejda i tak te elementy, dla
i=1

ktérych d;i=1.

W kolgjnym kroku tworzy sie wektor wartosci globalnych X, przechowujacy,
przy tak okreslonych zmiennych pomocniczych, informacje z rejestru o tacznej
liczbie kobiet, mezczyzn i 0sob zamieszkujacych miasta. W rozwazanym przy-
ktadzie wektor ten bedzie miat posta¢: X=(15,15,16)". Podobnie tworzymy wek-
tor X, ktéry odpowiednio przechowuje informacje z rejestru o liczbie kobiet,
mezczyzn oraz 0sdb zamieszkujacych miasta, w przypadku ktérych znany jest
zaréwno stan cywilny, jak i grupa wieku. W rozpatrywanym przyktadzie wektor
ten bedzie miat posta¢: X =(1310,12)".

W ostatnim kroku rozwazanego algorytmu, przy uzyciu wzoru (13), wyzna-

czane sa wagi kalibracyjne dla kazdej osoby z rejestru. Przyktadowo, wage kali-
bracyjna dla drugiej osoby policzono na podstawie formuty:

13 0 5\'/1
W, =1+1.(254)| 010 7 | -|0|=1,1738
5 712) 0

W podobny sposdb wyznaczamy pozostate wagi kalibracyjne, otrzymujac
ostatecznie wektor wag kalibracyjnych w. Warto zwrdci¢ przy tym uwage, ze
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suma wszystkich wag kalibracyjnych wynosi 30. Z kolei sumy wag kalibracy;j-
nych odnoszacych sie do kobiet, mezczyzn oraz 0sdb mieszkajacych w miescie
i naws wynosza odpowiednio: 15, 15, 16 i 14. Spetnione s3 wiec odpowiednie
rownania kalibracyjne, stanowiace fundament podej$cia kalibracyjnego. Zgodnie
Z ideg kalibracji mozna z duzym prawdopodobienstwem przypuszczaé, ze skoro
wyznaczone wagi kalibracyjne odtwarzaja doktadnie wartosci globalne zmien-
nych pomocniczych, to powinny réwniez odtwarza¢ wartos¢ globalna zmiennej
Y. Ostatecznie tablica wynikowa (tabl. 3), w ktérej uwzgledniono wagi kalibra-
cyjne w; celem zredukowania obciazenia bedacego konsekwencja brakéw da-
nych, jest postaci®:

TABL. 3. LUDNOSC WEDLUG STANU CYWILNEGO | WIEKU (dane przewazone)

Stan cywilny Ogotem 15—34 lata 35lati wiece)
O0gollem . 30 16,656760 13,343239
Kawalerowie/panny ................ 7,922734 3,728083 4,194651
Rozwiedzeni/rozwiedzione 6,490342 3,832095 2,658247
Wdowcy/wdowy .........ccceveenee. 3,884101 1,173848 2,710253
ZONACH/ZAMGZNE ..vvveverrcrnreessesrreeeraeans 11,702820 7,922734 3,780089

Zrodto:jak przy tabl. 1.
Podsumowanie

W badaniach statystycznych prowadzonych przez GUS podejscie kalibracyjne
nie byto dotad wykorzystywane na szeroka skale. W zasadzie jedynym bada-
niem, w ktorym wykorzystuje si¢ kalibracj¢, celem redukcji obciazenia wynika-
jacego z brakow odpowiedzi, jest badanie EU-SILC. W badaniu tym wykorzy-
stano tzw. metode kalibracji zintegrowangj — w wersji sinusa hiperbolicznego,
ze wzgledu na wykazana w praktyce wlasno$¢ uzyskania wag kalibracyjnych
bardzo blisko skupionych wokét wag wyjsciowych. Wagi poczatkowe — wyni-
kajace z przyjetego dwustopniowego schematu doboru jednostek do proby —
korygowane byly na podstawie informacji o liczbie gospodarstw domowych
oraz o liczbie osdb wedtug ptci i wieku. Informacje te na poziomie wojewddztw
(NUTS2) z dodatkowym podziatem na obszary miejski i wigjski, pochodzity
Z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 oraz z biezacych
szacunk6w demograficznych (Dochody..., 2008).

W wigkszosci badan statystycznych wystgpuje jednak problem brakéw odpo-
wiedzi. Wydaje sie wiec zasadne zastosowanie podejscia kalibracyjnego celem
redukcji obciazenia i poprawy efektywnosci — w sensie mnigjszej wariancji
stosowanych estymatorow. Z doswiadczen panstw stosujacych kalibracje w ba-
daniach statystycznych wynika, ze jest to metoda, ktéra moze stanowi¢ reme-

3 Wartosci w tabl. 3 nie g liczbami naturalnymi ze wzgledu na mata wielkos¢ przyktadowego
zbioru. Celem pokazania techniki przewazania danych z uwzglednieniem podej$cia kalibracyjnego
zestawiono je w oryginalng postaci, nie dokonujac zadnych zaokraglen.
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dium na ten rodza btedéw nielosowych. Metoda ta jest bardzo intuicyjna
w zastosowaniu i moze by¢ wykorzystana zaréwno w badaniach czesciowych
prowadzonych metoda reprezentacyjna, jak i w badaniach petnych. Moze ona
przy tym nabra¢ szczegblnego znaczenia, zwlaszcza w tych badaniach, ktére
opiera¢ si¢ beda na maksymalnym wykorzystaniu danych pochodzacych z roz-
nych zrédet, w tym z rejestréw administracyjnych. Jg wykorzystanie bedzie
rowniez wazne z punktu widzenia badan petnych, jakimi sa spisy powszechne,
w ktdrych takze wystepuje problem brakéw danych. Opisana metoda kalibracii,
polegajaca na korygowaniu sztucznie utworzonych wag, moze stanowié¢ cenna
technike statystyczna, wykorzystywana w tego typu badaniach na etapie tworze-
nia tablic wynikowych. W konsekwencji przyczyni si¢ to do poprawy jakosci
publikowanych wynikéw, z punktu widzenia ich doktadnosci, a takze zapewni
ich wigksza akceptowalnos¢ przez odbiorcow informacji statystycznych.
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SUMMARY

The literature proposes two basic statistical techniques: imputation and
weighting. They mitigate the negative impact of non-response test results. One of
the weighing methods, used by some foreign statistical offices, is calibration,
which consists of correcting the output weights resulting from the sampling
scheme using a variety of auxiliary variables. Calibration can also be used in
the complete surveys, and the starting point in its practical application is to
establish an appropriate baseline — artificial weights. This article presents an
example of how to use the calibration approach. With it one can create contin-
gency tables based on the data from complete surveys (censuses, administrative
records).
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PE3IOME

B numepamype npednacaemcsi 06a OCHOGHBIX CMAMUCIUYECKUX Memooa:
umnymayuio u e63e6euwusarue. OHU OO0NICHBL HUBCAUPOBAMb OMPUYAMETbHOEC
GIUAHUE OMCYMCMBU OMEemo8 Ha pe3yibmamsl obcredosanuti. OOHUM U3
Memo008 B836CUUBAHUSL, UCNONLIYEMbIM HEKOMOPLIMU 3ASPAHUYHbIMU CIA-
MUCMUYeCKUMU YAPAGACHUAMU AGISACMC KAIUOPOSKa, KOMOpas 3aKiouaemcst
8 KOPpEeKyuu UCXOOHBIX 6€CO8, SGIAIOWUXC Pe3VIbMAmoM CXembl GblOOPKU
C UCNONL30BAHUEM DA3HLIX 6CHOMO2AMENbHLIX nepemennvix. Kanubpoexa mo-
JIcem makoice UCHONb308AMCSL 8 NOJHbIX 00CIe008aHUSAX, A OMNPAGHYIO TOUKY
8 ee NPAKmu4yeckoM UCHONb308AHUL COCMAGISEN COOMEemcmylouee onpeoe-
JICHUE UCXOOHBIX — UCKYCCHBEHHBIX 8ECO8.

B cmamve npeocmaensiemcs npumepHuiil cnocob UCnoab3068aHUs KaIubpa-
YuoHHo20 nooxoda. bBracodaps smomy, mooxcno cozdasamvb madbauyvl acco-
Yuayuu KauecmeeHHvlx NpusHakos (KOHMuH2eHyuu) HA OCHOBe OQHHLIX U3
noanwix obcnedosanuil (nepenucu, AOMUHUCMPAMUBHBLE PE2UCTPbL).



Emilia BOGACKA

Zastosowanie teorii spotecznej
dezorganizacji do badania zréznicowania
przestrzennego przestepczosci

Przestgpczos¢, jg determinanty i zroznicowanie przestrzenne od dawna byty
w kregu zainteresowan naukowcow. Pierwszym badaczem, ktéry podjat te pro-
blematyke byt Quetelet (1842). Zbadat on zaleznos¢ migdzy przestgpczoscia
a porami roku, klimatem, picia oraz wiekiem, dokonat réwniez klasyfikacji re-
gionow we Francji ze wzgledu na natgzenie przestgpczosci.

Od tego czasu w nauce powstato wiele teorii dotyczacych przestgpczosci. Nie
wszystkie znalazty jednak uznanie i sa wykorzystywane wspétczesnie do bada-
nia zréznicowania przestrzennego przestepczosci. Do najczescig wykorzysty-
wanych nalezy teoria spoteczne] dezorganizacji.

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania teorii spotecz-
nej dezorganizacji do badania zréznicowania przestrzennego przestepczosci.
W opracowaniu oméwiono zatozenia teorii spotecznegj dezorganizacji oraz do-
konano przegladu prac wykorzystujacych te teori¢ do badania zréznicowania
przestrzennego przestgpczosci.



TEORIA SPOZECZNEJ DEZORGANIZACJI

Teoria spotecznegl dezorganizacji jest jedna z ngjwazniejszych teorii rozwinie-
tych w szkole chicagowskigl. Wiele rozwazan socjologow z Uniwersytetu
w Chicago skupialo si¢ wokét zagadnien zwiazanych z przestepczoscia, ae za
kluczowy w badaniach nad zr6znicowaniem przestrzennym zjawiska uzngje si¢
dorobek Clifforda Shawa i Henry’ego McKaya (Heidensohn, 1989; Newburn,
2007; Melossi, 2008). Przedmiotem ich badan byta struktura przestrzenna Chi-
cago, potozone w miescie osiedla skupigjace imigrantdw i wskazniki patologii
spotecznych, w tym takze przestepczosci. Rozwinieta przez Shawa i McKaya
idea koncentrowata sie wokét twierdzenia, ze istnienie patologii spotecznych nie
jest zalezne od wiasciwosci pojedynczych jednostek, ale od wiasciwosci spo-
teczno-kulturowych obszaréw, w ktdrych te jednostki funkcjonuja.

Prace Shawa i McKaya ujawnily dwie znaczace prawidtowosci dotyczace
spotecznego i przestrzennego rozmieszczenia przestepczosci:

1) status poszczegblnych obszar6w, biorac pod uwage zagrozenie przestep-
Czoscia, jest relatywnie staty (w okresie 20—30 lat status obszaréw nie ulegat
zmianie, mimo zmian w strukturze etnicznej); wyrdzniono obszary o matym,
srednim i duzym zagrozeniu zjawiskiem przestgpczosci oraz

2) przestgpczosé jest konsekwentnie nizsza w obszarach 0 wyzszym statusie
spoteczno-ekonomicznym i wyzsza w obszarach o relatywnie wyzszym stop-
niu spoteczno-ekonomicznej deprywagji.

Sprawia to, ze czynniki obrazujace roznice spoteczno-ekonomiczne obszaréw
Sa istotne w wyjasnianiu spotecznej i geograficznej zmiennosci przestrzennej
przestepczosci.

Shaw i McKay odwotywali sie czesto do modelu koncentrycznego miasta
stworzonego przez Ernesta Burgessaw 1925 r., w ktérym strefa przej$ciowa jest
strefa najbardziej znaczaca z punktu widzenia zjawiska przestgpczosci. Dla ob-
szaru tego charakterystyczne s liczne zachowania dewiacyjne i problemy spo-
teczne: przestgpczosé, prostytucja, wysoka umieralnosé¢ noworodkow, niski po-
ziom zdrowotny mieszkancow i ubdstwo. Te zachowania i problemy nie sa
przypisane tylko do strefy przejsciowej, ale to wiasnie w nigj sa nieproporcjo-
nalnie skoncentrowane. Z tego powodu zostata ona uznana za obszar, ktory cha-
rakteryzuje dezorganizacja'. Badania Shawa i McKaya wykorzystujace materia-
ly z sadu dla nieletnich wykazaty, ze obszary miasta, w ktorych skupiona jest
przestepczosé¢ nieletnich, charakteryzuje réwniez wysoki odsetek obcokrajow-
cow i Afroamerykandw w strukturze mieszkancow, a takze m.in.: wysoki odsetek
rodzin utrzymywanych przez opieke spoteczna, niski odsetek wiasnosci domow,
wysoki odsetek zniszczonych domoéw, wzrastajace zaludnienie, ponadto wysoki

! Termin dezorganizacja zostal po raz pierwszy zastosowany przez socjologéw szkoly chicagowskie
w 1918 r. Pojecie zogtato uzyte przez Williama | seaca Thomasa i Floriana Znanieckiego w pracy Chiop
polski w Polsce i Ameryce. Uwazdi oni, ze stabilnosé grupy jest swoistg dynamiczng réwnowagq pro-
ceséw dezorganizacji i reorganizacji oraz ze rownowaga zostaje naruszona dopiero wowczas, kiedy
proces dezorganizacji nie moze by¢ kontrolowany przez wzmacnianie obowigzujgcych w grupie zasad.
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odsetek umieralnosci niemowlat, zachorowalnosci na gruzlice, szalenstwa, prze-
stepczosci dorostych oraz absencji dzieci i mtodziezy w szkole.

Zbiorowos¢ lokalna mozna przedstawi¢ za pomoca modelu systemowego,
w ktérym jest rozpatrywana jako kompleksowy system powiazan przyjazni
I pokrewienstwa, formalnych i nieformalnych powiazan majacych korzenie
w zyciu rodzinnym i toczacej sie socjalizacji (Sampson, Groves, 1989; Sampson,
1997). Spoteczna organizacjg¢ i spoteczna dezorganizacje nalezy umiesci¢ na
dwaoch koncach kontinuum uwzglednigjacego powiazania systemowe spoteczne)
kontroli zbiorowosci (Sampson, Groves, 1989).

Jako rezultat badan za najwazniejsze czynniki wplywajace na spoteczng dez-
organizacje Shaw i McKay uznali niski status ekonomiczny, zréznicowanie et-
niczne oraz mobilnos¢ mieszkaniowa (Entorf, Spengler, 2002). Teoria spotecz-
ng dezorganizacji zostata pdznig rozszerzona przez Sampsona i Grovesa,
W pierwszym empirycznym tescie te teorii, 0 dwa czynniki: rozbicie rodziny
i urbanizacje, ktére moga wptywa¢ na zwickszenie spotecznel dezorganizacji.

WYBRANE PRACE WYKORZYSTUJACE TEORIE SPOZECZNEJ
DEZORGANIZACJI DO BADANIA ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNEGO
PRZESTEPCZOSCI

Teoria spoteczngl dezorganizacji byta wielokrotnie wykorzystywana przez
badaczy zajmujacych sie przestepczoscia. Badania zrdznicowania przestrzenne-
go przestepczosci z aplikacja tej teorii przeprowadzili m.in.: Andresen, 2006
a, b; Bernburg, Thorlindsson, 2007; Boggess, Hipp, 2010; Breetzke, 2010; Ca-
hill, Mulligan, 2003; Ceccato, Oberwittler, 2008; Holloway, McNulty, 2003;
Jobes i in., 2004; Maik, 1995; Martinez i in., 2010; McCord, Ratcliffe, 2007;
Ralston, 1999; Sampson i in., 2002; Schwartz, Gertseva, 2010; Smith i in., 2000;
Stucky, Ottensmann, 2009; Teh, 2008; Wang, Arnold, 2008; van Wilsem i in.,
2006 oraz Ye, Wu, 2010.

Badania, w ktérych wykorzystywana byta omawiana teoria przeprowadzano
w réznych skalach przestrzennych:

1) panstwa: Angliai Walia (Sampson, Groves, 1989), Niderlandy (van Wilsem
i in., 2006), Islandia (Bernburg, Thorlindsson, 2007), Stany Zjednoczone
(Ralston, 1999);

2) regiony — Indianapolis (Stucky, Ottensmann, 2009);

3) obszary wigjskie i migjskie — Stany Zjednoczone (Schwartz, Gertseva, 2010);

4) miasta: Atlanta (Holloway, McNulty, 2003), Chicago (Wang, Arnold, 2008;
Ye, Wu, 2010), Kolonia i Tallinn (Ceccato, Oberwittler, 2008), Los Angeles
(Boggess, Hipp, 2010), San Diego (Martinez i in., 2010), ponadto srednigj
wielkosci miasto w potudniowo-wschodnich Stanach Zjednoczonych (Smith
i in., 2000), Torun (Maik, 1995), Tshwane (Breetzke, 2010), Tucson (Cahill,
Mulligan, 2003), Vancouver (Andresen, 2006 a, b).

Zastosowanie teorii do badania zréznicowania przestrzennego przestepczosci
w roznych skalach przestrzennych wskazuje na jg uniwersalnosé. Warto réwniez
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pod kresli¢, ze w zadng) z wymienionych prac nie stwierdzono, ze przyjgta skala

przestrzenna uniemozliwia lub w jakikolwiek sposob ogranicza mozliwosci aplika

cyjne teorii badz tez interpretacje wynikdéw uzyskanych w postepowaniu badaw-
czym.

Badania dotyczyly réznych rodzajow przestepstw, zaréwno popetnianych
przeciw mieniu jak i przeciwko zyciu i zdrowiu. Swiadczy to o uniwersalnosci
teorii i mozliwosci wyboru dowolnego zakresu przedmiotowego analizy.

Stosowana w badaniach metoda statystyczna byta analiza regregji. Jako
zmienne zalezne w analizach badacze wykorzystali nastgpujace wskazniki prze-
stepczosci — liczbe przestepstw/1000 mieszkancow (Andresen, 2006 a; Cahill,
Mulligan, 2003), liczbe przestepstw/100000 mieszkancow (Ceccato, Oberwit-
tler, 2008) oraz ogdlny wskaznik wiktymizacyjny, ktory odzwierciedlat liczbg
przestepstw popetnionych w stosunku do respondentéw ankiety kryminologicz-
neg i ich witasnosci (domu, samochodu itp.) w roku poprzedzajacym ankiete
(Sampson, Groves, 1989). Zrodta danych wykorzystywanych jako zmienne za-
lezne wykazywaty zréznicowanie. W badaniach Andresena, Cahilla, Mulligana
oraz Ceccato i Oberwittlera byty to uzyskane z policji geokodowane dane doty-
czace popetnionych przestepstw. W przypadku badania Sampsona i Grovesa
dane pochodzity z ankiety kryminologicznej przeprowadzonej przez policje.

Naukowcy wykorzystujacy do badania zroznicowania przestrzennego prze-
stgpczosci teorig spotecznej dezorganizacii stosowali rézne zmienne niezalezne.
Odpowiadaty one najczescigj kluczowym elementom teorii. Wyodrebnione zo-
staty nastepujace zmienne niezalezne:

a) status spoteczno-ekonomiczny, ktéry im jest nizszy, tym wyzsza jest dezorga-
nizacja spoteczna w danej zbiorowosci, co oznacza takze wzrost przestgpczo-
§ci, np.: stopa bezrobocia, odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem, przeciet-
ny dochdd na rodzing, odsetek ludnosci otrzymujacej zasitek socjany, odse-
tek ludnosci pracujacej w ustugach;

b) zroznicowanie etniczne, ktére utrudnia utrzymanie wiezi spotecznych w zbio-
rowosci, wykazuje pozytywny zwiazek z przestgpczoscia, np. odsetek imi-
grantow w populacji, struktura narodowosciowa, odsetek osob, dla ktorych je-
zykiem podstawowym nie jest jezyk urzedowy danego kraju;

¢) mobilnos¢ mieszkaniowa zaktoca i utrudnia nawiazywanie wigzi spotecznych
w zbiorowosci, dlatego ma pozytywny zwiazek z przestgpczoscia, np.: odse-
tek wynajmowanych doméw w ogdlneg liczbie doméw, odsetek osob miesz-
kajacych w tym samym domu co 5 lat wczesnig), odsetek opuszczonych go-
spodarstw domowych w ogdlngj liczbie gospodarstw domowych, odsetek
0s6b urodzonych w odlegtosci 15 min spacerem od miegjsca zamieszkania;

d) rozbicie rodziny, ktére zmnigjsza nieformalna kontrole spoteczna w zbioro-
wosci i wykazuje pozytywny zwiazek z przestepczoscia, np. odsetek gospo-
darstw domowych z rodzicem wychowujacym samotnie dziecko w ogdlnej
liczbie gospodarstw domowych, odsetek osdb rozwiedzionych lub bedacych
W separacji;

€) wskazniki urbanizacji; spotecznosci migjskie charakteryzuje zmniejszona
mozliwos¢ kontroli spoteczngj, dlatego istnigje pozytywny zwiazek z prze-
stepczoscia.
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Wykorzystywane jako zmienne niezalezne cechy spoteczno-ekonomiczne
pochodzity z réznych zrddetl: ze spisu powszechnego (Andresen, 2006 a; Cahill,
Mulligan, 2003), z urzeddw statystycznych (Ceccato, Oberwittler, 2008), atakze
z ankiety kryminologicznej (Sampson, Groves, 1989).

Przeprowadzone analizy potwierdzity czgsciowo zatozenia teorii spoteczne
dezorganizacji. Zgodny z teoria okazat sie wplyw nastepujacych jeg elementow:
niskiego statusu spoteczno-ekonomicznego (w kazdym z analizowanych badan),
zroznicowania etnicznego (Cahill, Mulligan, 2003; Ceccato, Oberwittler, 2008),
mobilnosci mieszkaniowej (Cahill, Mulligan, 2003; Sampson, Groves, 1989) oraz
urbanizacji (Sampson, Groves, 1989). Szczegblna uwage zwraca potwierdzenie
Sie pierwotnie wyréznionych przez Shawa i McKaya dementéw teorii, czyli ni-
skiego statusu spoteczno-ekonomicznego, zréznicowania etnicznego oraz mobil-
nosci mieszkaniowej. Z dwoéch elementow, o ktdére rozszerzono péznig teorie,
wykazano jedynie wptyw urbanizacji. Zmienne niezalezne przedstawigjace rozbi-
cierodziny okazaty sie nieistotne w przypadku wszystkich analizowanych prac.

W pracach naukowych podkreslano koniecznos¢ dalszych badan zréznicowa-
nia przestrzennego przestgpczosci. Pojawit sig rowniez postulat wykorzystania
w kolgjinych analizach danych jakosciowych. Potencjalnie mogtoby to zwigk-
szy¢ wiedzg na temat powiazan systemowych w zbiorowosci i pozwolitoby na
uzyskanie lepszych wynikow badan.

Nalezy takze wspomniec, ze w pracach Andresena oraz Ceccato i Oberwittle-
ra do badania zréznicowania przestrzennego przestepczosci oprocz teorii spo-
teczng) dezorganizacji wykorzystano rowniez teorie kryminologiczna, a miano-
wicie teorie dziatan rutynowych. W obydwu przypadkach badacze podkresiali
korzysci wynikajace z integracji tych dwach teorii.

Podsumowanie

Analiza prac wykorzystujacych do badania zréznicowania przestrzennego
przestgpczosci teorig spoteczneg dezorganizacji pozwolita na wyciagnigcie kilku
whnioskow.

Po pierwsze, dotychczasowe opracowania, obejmujace panstwa, regiony,
obszary wiejskie i migjskie oraz miasta, wskazuja na dowolnos¢ w wyborze
zakresu przestrzennego. Warto zwrdci¢ uwage, ze teoria spotecznej dezorgani-
zacji zostata stworzona na podstawie studiéw socjologicznych nad miastem Chi-
cago. Jednak to nie uniemozliwia i nie ogranicza aplikacji teorii w innych niz
miasto skalach przestrzennych.

Po drugie, zréznicowanie kategorii przestepstw, ktdre byly przedmiotem ana-
lizy w rozpatrywanych pracach, wskazuje na dowolnos¢ w zakresie ich wyboru.

Po trzecie, istnigje mozliwos¢ wykorzystania roznych zrodet danych zaréwno
w przypadku zmienngj zalezngj, jak i zmiennych niezaleznych do analizy staty-
stycznej. Zmienna zalezng w analizowanych pracach stanowity przede wszyst-
kim geokodowane przez policje informacje o popetnionych przestgpstwach.
Takie dane pozwolity na precyzyjne odzwierciedlenie migjsc przestepstw (ulica,
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numer budynku itd.) w dangj jednostce przestrzenng i umozliwity badaczom
dowolny podziat jednostki na potrzeby analizy statystycznej. Takie mozliwosci
dato takze wykorzystanie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzenia ankie-
ty kryminologicznej, w ktorej respondenci okreslili migjsce popetnienia prze-
stepstwa. Wykorzystywane jako zmienne niezalezne w rozpatrywanych pracach
cechy spoteczno-ekonomiczne pochodzity z trzech zrGdet: spisu powszechnego,
urzedu statystycznego oraz ankiety kryminologicznej.

Po czwarte, kluczowy jest dobdr odpowiednich zmiennych niezaleznych do
analizy statystycznej. Nie ma jednego, scisle okreslonego zestawu zmiennych
niezaleznych, ktére nalezy zastosowaé w postepowaniu badawczym. Wydgje sie
jednak, ze zmienne powinny zostaé wyraznie przypisane przez badacza do po-
szczegOlnych elementdw teorii spotecznej dezorganizacji, czyli statusu spotecz-
no-ekonomicznego, zréznicowania etnicznego, mobilnosci mieszkaniowsj, roz-
bicia rodziny oraz urbanizacji. Takie uporzadkowanie znaczaco utatwia pozniej-
sza interpretacje wynikow analizy statystycznegl. Nalezy rowniez podkreslié,
ze wybdr zmiennych niezaleznych uzalezniony jest przede wszystkim od do-
stepnosci danych statystycznych niezbednych do analizowania jednostki prze-
strzenng.

mgr Emilia Bogacka — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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SUMMARY

This article aims to present the possibilities of using social disorganisation
theory to study the spatial variation of crime. The assumptions of this theory are
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of crime rates, which are dependent variables in the regression analysis, the
choice of socio-economic characteristics, which are the independent variablesin
the regression analysis and the corresponding elements of the theory, research
results and suggestions in further research on this topic.

PE3IOME

Lenvio cmamvu sengemcs npeocmasienue 803MONCHOCMEN UCHOIb308AHUSL
meopuu 0bWecmeeHHOU 0e30peanu3ayul 6 00CIe008aHUU NPOCMPAHCIMEEHHOU
oughgpepenyuayuu npecmynHocmu — OblLIU O0OCYHCOEHbL NONONHCEHUS IMOU
meopuu U NPOAHATUIUPOBAHLL NYOIUKAYULU, KOMOPble YYUmbleaiu ee 6 00-
crnedosanusix. B xapaxmepucmuke smux paspabomox Humanue 6vii0 00paueno
HA: NPOCMPAHCMBEHHbII MACWUmMAad u npeomemusill 00vem 00C1e008aHUll;, Ha
6UO U UCMOYHUKU NOKaA3amenel NpecmynHOCMU, SGIIOuUecs 3d6UCUMbIMU
NEePeMEeHHbIMU 6 AHATU3e pecpeccuu; HA GblO0p COYUATbHO-IKOHOMUYECKUX
NPUSHAKOB, COCMABTAIOWUX He3d8UCUMble NepeMeHHble 6 AHAIu3e pespeccul
U COOMBEMCMEYIOWUX IAEeMEHMamM Meopuu; HA pe3yibmamvl 00C1e006anul
U NPedodCeHUst RO BONPOCY OAIbHEMUUX 00CACO08AHUL IMOT MEeMbL.
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BADANIA | ANALIZY

Pawet ULMAN

Problematyka niepetnosprawnosci
w badaniach statystycznych

Jak pokazuja dane z Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. w Polsce
byto 5456711 osob niepetnosprawnych (osob niepetnosprawnych prawnie*
4450139), w tym 4315045 osob miato 16 lat i wiece).

1 Osoby, ktére mialy aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie réwnowazne,
wydane przez organ do tego uprawniony. O osobach niepetnosprawnych biologicznie méwimy
wowczas, gdy odczuwaja one catkowicie lub w duzym stopniu ograniczona zdolnos¢ do wykony-
wania czynnosci podstawowych w danym wieku. Oczywiscie moga by¢ osoby, ktorych niepetno-
sprawnosé jest okreslona jednoczesnie prawnie i biologicznie. W wielu badaniach statystycznych
bierze si¢ pod uwage osoby niepetnosprawne prawnie jako te, ktore moga liczy¢ na preferencyjne
traktowanie przez réznego rodzaju instytucje.
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Statystyka spoteczna umozliwia gromadzenie danych na temat 0sob niepetno-
sprawnych, jak réwniez dostarcza metod analizy tych danych. Dane te mozna
uzyska¢ z nastepujacych zrodet:

e spisy i mikrospisy ludnosci i mieszkan,

reprezentacyjne badania gospodarstw domowych,

sprawozdawczosé statystyczna,

rejestry cywilne,

rzadowe i pozarzadowe dane administracyjne,

specjal ne badania naukowe,

miedzynarodowe bazy danych Eurostatu oraz ONZ.

Celem artykutu jest zestawienie ngjwazniejszych zrédet danych natemat osob
niepetnosprawnych zbieranych w Polsce i w Unii Europejskig (UE), przydat-
nych do prowadzenia analiz sytuacji spoteczno-ekonomicznej osdb niepetno-
sprawnych i gospodarstw domowych (rodzin), w ktorych zyja.

ZRODZA DANYCH NA TEMAT OSOB NIEPEZNOSPRAWNYCH

Najwazniejszym zrédtem danych w statystyce spoteczng) sa spisy powszech-
ne. J. Holzer definiuje spis jako peine badanie statystyczne ustalajgce stan li-
czebny i strukture ludnosci wedZug okreslonych cech, w okreslonym momencie,
na okreslonym terytorium, w drodze indywidualnego uzyskiwania informacji
o0 wszystkich jednostkach podlegajgcych badaniu. (Holzer, 2003). Mozna powie-
dzie¢, ze spis powszechny ludnosci jest swoistg fotografig spofeczernstwa, przed-
stawiajgcq w danym momencie stan, rozmieszczenie i réznorodne struktury lud-
nosci zamieszkafej na terenie cafego kraju (Gospodarstwa..., 2003).

Problematyka niepetnosprawnosci nie we wszystkich polskich spisach po-
wszechnych byta podejmowana. W pierwszym spisie z 1921 r. zbierano infor-
macje o tym, czy dana osoba jest: a) gfuchoniema, b) slepa na oba oczy oraz czy
jest: a) bez rqgk, b) bez ndg. W tym przypadku méwi sie raczej o badaniu utom-
nosci fizycznych, a nie szeroko pojetej niepetnosprawnaosci (Nowak, 2002). Ba-
danie utomnosci fizycznych miato migjsce takze w spisie z 1988 r. oraz w 2002 r.
(Strzelecka, 2002).

Pytania odnoszace si¢ do ogollnie rozumiang niepetnosprawnosci zostaty
wprowadzone do arkuszy spisowych w spisach przeprowadzonych w latach
1978, 1988 i 2002. W tym ostatnim bylty trzy pytania wystepujace w potaczeniu
Z innymi cechami oso6b, rodzin oraz gospodarstw domowych, co dato duze moz-
liwosci analizy sytuacji 0sob niepetnosprawnych.

Problematyka niepetnosprawnosci znalazta takze migjsce w mikrospisach
w latach 1974, 1984 i 1995. Pojawienie sie w mikrospisie z 1974 r. pytan doty-
czacych inwalidéw? zostato uznane za krok przefomowy w zakresie gromadzenia
danych statystycznych w tej dziedzinie (Sytuacja ludzi niepe/nosprawnych...,
1984).

2 W starszych opracowaniach niepetnosprawnoéé¢ czesto okreslano jako inwalidztwo, a osoby
niepetnosprawne jako inwalidow.
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Reprezentacyjne badania gospodarstw domowych sa koleginym Zrédtem da-
nych o osobach niepetnosprawnych. Podstawowymi badaniami tego typu prze-
prowadzanymi przez GUS sa: Badanie budzetéw gospodarstw domowych® oraz
Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci®.

Pierwsze proby badania dochodow i wydatkéw ludnosci podejmowano juz
w XVII w. Migdzy innymi G. King, postugujac si¢ metodami ilosciowymi, starat
sie odpowiedzie¢ na pytanie, ile rodzin powieksza dobrobyt uzyskujac wieksze
dochody niz wydatki®.

W Polsce badania budzetow rodzinnych na szersza skale zapoczatkowano po
| wojnie swiatowej®. W 1920 r. GUS powotat Komisjie do badan wzrostu kosz-
téw utrzymania pracownikow zatrudnionych w przemysle i handlu. Na podsta-
wiewynikéw pracy tef Komigji, w 1925 r. GUS przystapit do opracowania planu
badania budzetéw rodzinnych. Przeprowadzono takie badania w latach 1927—
—1929, 1932 oraz 1937—1939, ae efekt byt raczej skromny, poniewaz liczba
badanych rodzin w pojedynczym badaniu nie przekroczyta 220. Krétko po 1l
wojhie swiatowej GUS podjat badania budzetow rodzinnych. W 1949 r. analiza
objeto srednio 150 rodzin miesi¢cznie, a w latach 1950 i 1951 byto to ok. 400
rodzin. Po roku 1951 zaprzestano badania budzetéw rodzinnych. Powrécity one
w roku 1956, jednak wyniki tych badan uznano za probne i ich nie opubliko-
wano. Od 1957 r. prowadzono badania budzetéw domowych rozszerzajac stop-
niowo ankietowane grupy pracownicze i tematyke badan oraz systematycznie
poprawiajac reprezentatywnos¢ badania.

Od 1973 r. rozpoczeto systematyczne badania budzetéw gospodarstw domo-
wych pracownikéw gospodarki uspoteczniong) (bez sfery obrony i bezpieczen-
stwa wewnetrznego), indywidualnych gospodarstw rolnych oraz emerytow
i rencistow. Na poczatku lat dziewiecdziesiatych podjeto prace nad dostosowa:
niem badan budzetow gospodarstw domowych do standardéw mig¢dzynarodo-
wych. Nowa metoda zostata wprowadzona do praktyki badan w 1993 r. i z drob-
nymi zmianami jest stosowana do dnia dzisiejszego.

Nalezy doda¢, ze nowa metoda badania budzetéw gospodarstw domowych
uwzglednia prowadzenie badan modutowych, z ktdrych niektére odnosza sie do
sytuacji zdrowotngj i ochrony zdrowia w rodzinie. Badanie o tej tematyce prze-
prowadzono w latach:1994, 1998, 2000, 2003 oraz 2007. (Ochrona..., 2008).
W opracowaniach tych badan mozna znalez¢ dane statystyczne na temat osob
niepetnosprawnych. Ponadto od 1999 r. zbierane s3 informacje o posiadaniu

3 Terminy , budzety gospodarstw domowych”, , budzety rodzinne”, , budzety domowe” sa poje-
ciami stosowanymi w literaturze zamiennie, co nie zmienia faktu, ze pojecia rodziny i gospodar-
stwa domowego hie niosa jednakowej tresci.

4 Szeroko na temat reprezentacyjnych badai gospodarstw domowych w Polsce mozna znalezé
w pracy Kordos, Lednicki, Zyra (2002), s. 555—589.

® Historig badan budzetéw rodzinnych (gospodarstw domowych) obszernie opisano w pracy
Zajac (1966), s. 20—36.

® Wezesnig) w pracach poszczegdlnych autoréw wykorzystywano zazwyczaj zbyt mata liczbe
budzetow domowych (Zajac, 1996, s. 27—29). Na temat historii badania budzetow rodzinnych
w Polsce wiele informacji moznaréwniez znalez¢ w pracy Luszniewicza (1982), s. 96—107.
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aktualnego orzeczenia 0 niepetnosprawnosci oraz je stopniu, a w przypadku
dzieci do 16 roku zycia — informacje o uprawnieniach do zasitku pielegnacyj-
nego. W ten sposdb mozna zidentyfikowa¢ zarGwno osobe niepethosprawna, jak
réwniez gospodarstwo, ktérego jest cztonkiem. Majac do dyspozycji dane doty-
czace dochodow i wydatkéw gospodarstw domowych, informacje o aktywnosci
ekonomicznej poszczegolnych osdb w gospodarstwie oraz opinie o warunkach
zycia gospodarstwa mozna dokona¢ kompleksowej analizy tego tematu. Umoz-
liwiato analize gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi takze w odniesieniu
do gospodarstw 0séb sprawnych.

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) zostato wprowadzone do
praktyki w maju 1992 r. Przy ksztattowaniu koncepcji badania wzigto pod uwa-
ge doswiadczenia panstw przeprowadzajacych tego typu analizy oraz rekomen-
dacje MOP (Popinski, 2006). W ten sposdb zaprojektowane badanie wykorzy-
stuje reprezentacyjna probe gospodarstw domowych. Od 1999 r. jest ono bada-
niem ciagtym i jest analogiczne do badan w tym zakresie w innych krajach.

Gltéwnym celem badania jest dostarczenie informacji o sytuacji narynku pra-
cy osdb w wieku 15 lat i wiecgj. Przedmiotem obserwacji sa cechy poszczegdl-
nych osob oraz gospodarstw, do ktérych te osoby przynaleza. Podobnie jak
w przypadku badania budzetéw gospodarstw domowych, réwniez w ramach
BAEL zataczane sa moduty, sposréd ktérych dwa dotycza sytuacji na rynku
pracy oraz warunkéw bytu osdb niepetnosprawnych (luty 1995 r. oraz | kwartat
2000 r.). Ponadto problematyke osdb niepetnosprawnych ujeto w podstawowym
zakresie tematycznym BAEL. Odpowiednie publikacje’ zawieraja dane o ak-
tywnosci ekonomicznej 0sdb niepetnosprawnych prawnie w réznych przekro-
jach, w tym o pracujacych, bezrobotnych i biernych osobach niepetnospraw-
nych. BAEL jest badaniem prowadzonym zgodnie z metodologia Labour Force
Survey (LFS).

Opisane badania sa badaniami ciagtymi. Oprécz nich GUS przeprowadzit
kilka innych badan wykorzystujacych prébe gospodarstw domowych, w ktérych
pojawita si¢ problematyka niepetnosprawnosci. Nalezy tu wymieni¢ badania
stanu zdrowia spoteczenstwa. W 1987 r. GUS wspdlnie z Instytutem Kardiol ogii
przeprowadzit reprezentacyjne badanie stanu zdrowia ludnosci. Przebadano
prawie 68 tys. osob w 21 tys. gospodarstw domowych. Pytano o samoocene
stanu zdrowia oraz m.in. wystegpowanie inwalidztwa. W 1995 r. w ramach Zin-
tegrowanego Systemu Badan Warunkéw Zycia Ludnosci przeprowadzono bada-
nie dotyczace zdrowia rodziny i wydatkéw na ochrone zdrowia. Podobnie jak
wczesnigj, pytano respondentéw 0 samoocene stanu zdrowia, atakze o wystepo-
wanie niepetnosprawnosci (Stan zdrowia..., 1997).

Pierwsze ogdlne badanie stanu zdrowia ludnosci w Polsce na szeroka skale
przeprowadzono w 1996 r. Badaniu poddano 19,2 tys. gospodarstw domowych,
w ktorych ankietowano blisko 63 tys. osob. Z uwagi na potrzeby gtdwnego
sponsora badan — Panstwowy Fundusz Rehabilitacyjny Osdb Niepetnospraw-

" Wyniki BAEL publikowane sa z czestotliwoscia kwartalna, a wydawnictwo nosi tytut Aktyw-
nos¢ ekonomiczna ludnosci Polski.
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nych (PFRON) — znacznie rozszerzono tematyke badan dotyczaca osob niepet-
nosprawnych. Kolejne badanie stanu zdrowia ludnosci zrealizowano w 2004 .
Jego przeprowadzenie byto podyktowane potrzeba poznania sytuacji zdrowotnej
ludnosci i jgf uwarunkowan. Uwzgledniono w nim zalecenia i rekomendacje
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz Eurostatu, jednoczesnie badanie
wpisalo si¢ w tego typu analizy przeprowadzane w skali europejskiej. Zastoso-
wano w nim metodologie spdjna z Health Interview Survey (HIS). W zakresie
tematycznym badania znalazt sie problem niepetnosprawnosci.

Problematyke osob niepetnosprawnych czesciowo ujeto w dwdch badaniach
sytuacji 0sdb starszych z lat 1985 i 1989. W publikacjach przedstawigjacych wyniki
tych badan® zngjdujemy dane dotyczace liczby inwalidéw prawnych wedtug wieku,
pici i kategorii. Sa to jednak dane dotyczace tylko osdb w wieku 60 lat i wiece.

Sprawozdawczos¢ statystyczna polega na przekazywaniu okreslonych danych
statystycznych przez podmioty gospodarki narodowej objete ustawowym obo-
wiazkiem® przekazywaniainformagji statystycznej. Problem niepetnosprawnosci
pojawia si¢ racze rzadko w sprawozdawczosci statystyczng. Znajdujemy go
w sprawozdaniu SOF-1 z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i innych organiza-
cji, w ramach ktérego zbiera si¢ réwniez dane o aktywnosci tych organizacji,
ktére niosa pomoc osobom niepethosprawnym. Rowniez sprawozdanie PS-03
zaktadu stacjonarnego pomocy spotecznej ujmuje te zaktady, ktérych celem jest
pomoc osobom niepethosprawnym. W sprawozdaniu Z-06 o pracujacych, wyna-
grodzeniach i czasie pracy kompletowane sa m.in. dane o aktywnosci 0sob nie-
petnosprawnych na rynku pracy. Mozemy tam znalez¢ informacje o liczbie nie-
petnosprawnych zwolnionych oraz pracujacych w danym przedsiebiorstwie.
Ponadto informacje dotyczace 0sob niepetnosprawnych bezrobotnych i poszuku-
jacych pracy, rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, dostepne sa na
podstawie sprawozdania Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczngg MPiPS-01
w publikacji Bezrobocie rejestrowane wydawang przez GUS.

Informacje o niepetnosprawnych kompletowane s tez w Kompleksowym
Systemie Informatycznym ZUS i dotycza przede wszystkim orzecznictwa w za-
kresie niepetnosprawnosci oraz wysokosci przyznanych swiadczen. Czgsciowo
dane te zngjduja sie w publikacji z serii , Orzeczenia komigji lekarskich ZUS’
(Orzeczenia..., 2008). Innym systemem informatycznym obstugujacym m.in.
przetwarzanie danych o niepetnosprawnych jest system SI PLUS zaprojektowa
ny dla rynku pracy. Wspomniane dane o bezrobociu rejestrowanym sa rezulta-
tem wykorzystania rejestru bezrobotnych wspomaganego systemem S| PLUS.
POMOST. Jest to kolgjiny z systemow informatycznych, ktéry moze by¢ zrod-
tem danych w zakresie niepetnosprawnosci. System gromadzi i przetwarza in-
formacje o dziataniach podejmowanych na wszystkich poziomach organizacyj-
nych w celu wiasciwego planowaniai realizacji polityki spotecznej panstwa.

8 Sytuacja bytowa ludzi starszych w 1985 r. (1985), GUS; Sytuacja bytowa ludzi starszych
w 1989 r. (1990), GUS.

® Chodzi tu o ustawg o statystyce publicznej z 29 czerwca 1995 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 439,
z pézn. zm.) oraz programy badan statystycznych statystyki publicznej.
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Wojewddzki zesp6t ds. orzekania o niepetnosprawnosci ma za zadanie prowa-
dzi¢ rejestr badan i danych osob, ktérym wydano orzeczenie o niepetnosprawnosci
(art. 6b ustawy o rehabilitacji zawodowsj i spoteczng) oraz zatrudnianiu 0sob nie-
petnosprawnych z 27 sierpnia 1997 r.). W lipcu 2007 r. dodano do wspomniang
ustawy artykut 6d, na mocy ktérego utworzono Elektroniczny Krajowy System
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMON). Ma on na celu
usprawnienie i podniesienie jakosci orzekania o niepetnosprawnosci. W systemie
tym gromadzone sa dane dotyczace osob, ktére ztozyly wnioski o ustalenie nie-
petnosprawnosci i jg stopnia oraz ustawowych przedstawicieli tych osob, czton-
kéw powiatowych i wojewddzkich zespotdéw orzekajacych, innych osdb tam za-
trudnionych, a takze kosztow funkcjonowania zespotéw. Nie nalezy rowniez za-
pomina¢ o regjestrach PFRON (w tym o rejestrze Zaktadéw Pracy Chroniong),
kt6rych zadaniem jest aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych.

Ponadto zrédtem danych o osobach niepetnosprawnych sa badania ankietowe
przeprowadzane przez inne podmioty. Wsrod nich problemem niepetnosprawno-
sci zgjety sie osrodki badania opinii publicznej. CBOS przeprowadzit dwa bada-
nia pt. Postawy wobec 0s6b niepe/nosprawnych. Pierwsze z nich odbyto sie
w ramach badania Aktualne problemy i wydarzenia w 2000 r. na podstawie re-
prezentatywnej proby losowo-adresowej dorostej ludnosci Polski liczacel 1057
0s6b (Postawy..., 2000). Drugie przeprowadzono w 2007 r. na liczacej 844 0so-
by reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski'® (Postawy...,
2007). Na zlecenie IMPEL S.A. (spotka Wszechstronne Wsparcie dla Biznesu),
TNS OBOP przeprowadzit w 2002 r. sondaz nt. Spofeczna percepcja niepeno-
sprawnosci i niepefnosprawnych w Polsce. Zrealizowano go na reprezentatyw-
ng prébie 1017 mieszkancOw Polski powyzel 15 roku zycia (Spofeczna...,
2002). W nastepnym roku wykonano badanie pt. Zycie rodzinne i intymne os6b
niepefnosprawnych. Sondazowi poddano 1004 osoby powyzel 15 roku zycia,
ktore stanowily reprezentatywna probe (Zycie..., 2004). W kolginym roku TNS
OBOP przeprowadzit badanie pt. Polacy o niepe/nosprawnych. Zostato ono
przeprowadzone na zlecenie Polskigj Organizacji Pracodawcdw Osob Niepetno-
sprawnych na ogolnopolskig probie losowej obejmujacel 1005 0sdb w wieku 15
lat i wiecel technika bezposredniego wywiadu kwestionariuszowego. W 2009 r.
TNS OBOP przeprowadzit na zlecenie PFRON badanie pt. Zakfady Aktywnosci
Zawodowej. Poddano badaniu jakosciowemu 5 zaktaddéw aktywnosci zawodo-
we oraz badaniu ilosciowemu 53 zaktady. Badanie jakosciowe zrealizowano
poprzez indywiduany pogtebiony wywiad z kierownikiem Zaktadu, natomiast
badanie ilosciowe poprzez wywiad kwestionariuszowy (Zak/ady..., 2009).

Na zlecenie PFRON Centrum Badan Marketingowych INDICATOR zreali-
zowato badanie dotyczace dziatalnosci warsztatOw terapii zajeciowej. Zostato
onho przeprowadzone w [utym 2009 r. za pomoca metody pogtebionego wywiadu
z 10 warsztatbw oraz za pomoca ankiety pocztowej. Uzyskano 539 wypetnio-
nych ankiet, ktére stanowity 83,6% ankiet wystanych (Analiza..., 2009).

10 CBOS przeprowadzit jeszcze dwa podobne badania w latach 1978 i 1993 na zlecenie
prof. A. Ostrowskiej.
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Réwniez w ramach badan naukowych zbierane sa dane, ktére moga by¢ po-
mocne w analizach sytuacji 0sob niepetnosprawnych w spoteczenstwie. Do ta-
kich przedsiewzie¢ nalezy zaliczy¢ badanie z cyklu Diagnoza spofeczna. Do-
tychczas odbyto sie kilka edycji tego badania. Badane sa w Diagnozie... gospo-
darstwa domowe oraz wszyscy dostepni ich cztonkowie, ktorzy ukonczyli 16 lat.
Badanie ma charakter kompleksowy i uwzglednia wazne aspekty zycia gospo-
darstw domowych i ich cztonkéw (Diagnoza..., 2007). Badanie to ma charakter
panelowy, co oznacza, ze ankieta jest przeprowadzana w tych samych gospodar-
stwach w kolejnych edycjach badania. W formularzu znajdujemy pytanie o nie-
petnosprawnos¢ z mozliwoscia okresleniajg jako prawna lub tylko biologiczna.
Uzyskanie takigj informacji otwiera badaczowi droge do réznorodnych analiz
0s0b niepetnosprawnych i ich gospodarstw domowych.

Podobnym zrodtem danych jest Polski Generalny Sondaz Spoteczny (PGSS).
PGSS jest statym programem badan realizowanych od 1992 r. przez Instytut
Studiow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Podstawowym celem tego
programu jest systematyczny pomiar trenddéw i skutkbw zmian spotecznych
w Polsce (Cichomski i in., 2009). Dotychczas w Polsce odbyto sie dziewie¢
edycji tego badania, ostatnia w 2008 r. Ostatecznie zbidr danych obgmuje
16235 rekordéw uzyskanych za pomoca indywidualnych wywiadéw kwestiona-
riuszowych, realizowanych na ogdlnopolskich reprezentatywnych prébach oséb
dorostych. Wazna zaleta PGSS jest poréwnywanos¢ danych i wskaznikéw
z wynikami podobnych badan w innych krajach. Wspomniana poréwnywalnos¢
osiagana jest przez dotaczanie do PGSS roznych modutdéw z miedzynarodowych
badan International Social Survey Programme, realizowanych obecnie w 45
kragjach. W ramach badania PGSS problem niepetnosprawnosci jest jednak nie-
zbyt wyraznie uwypuklony. We wszystkich edycjach tego badania pojawia sie
Zmienna — samoocena stanu zdrowia, za pomoca ktérej mozna wyselekcjono-
waé te osoby, ktére uznaty swoje zdrowie jako bardzo dobre, raczej dobre, ra
czg zte lub bardzo zte. Wydaje sie, ze do badania sytuacji 0sob niepetnospraw-
nych ten sposdb ich identyfikacji jest niewystarczajacy.

ZRODZA DANYCH O NIEPEZNOSPRAWNYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ

Zbieraniem i analiza danych statystycznych w Unii Europejskigj (UE) zajmuje
Si¢ Eurostat. Pomimo ze Eurostat nie prowadzi samodzielnie badan statystycz-
nych, jednak petni wazna role w dziedzinie statystyki w obszarze UE. Zgimuje Sig
on sporzadzaniem prognoz i andiz statystycznych, istotnych do podegjmowania
decyzji przez organy wspolnotowe. Ponadto Eurostat koordynuje i monitoruje
prace narodowych urzeddéw statystycznych w celu unifikacji stosowanych przez
nie metod badan, atakze konsoliduje statystyke panstw cztonkowskich.

Pierwszym badaniem catkowicie przygotowanym wedtug metodyki Eurostatu
byt Europejski Panel Gospodarstw Domowych (ECHP) realizowany w latach
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1994—2001" (Statystyka..., 2007). Badaniem, ktére zastapito ECHP jest Euro-
pejskie Badanie Dochoddw i Warunkéw Zycia (EU-SILC). W 2004 r. badanie to
podjeto 15 krajow UE, a od 2005 r. uczestniczyto w nim 10 nowych krajow
cztonkowskich oraz Islandia i Norwegia'?. W 2007 r. do EU-SILC dotaczyty
Butgaria oraz Rumunia. W zakresie tematyki badania EU-SILC zngdujemy
m.in. informacje na temat stanu zdrowia ludnosci. W celu zapewnienia poréw-
nywalnosci wynikéw nie pyta sie tam 0 posiadanie statusu osoby niepetno-
sprawngj, tylko o samoocene stanu zdrowia oraz wystepowanie diugotrwatych
probleméw zdrowotnych oraz ograniczenia sprawnosci®®. Doda¢ nalezy, ze py-
tanie to jest skierowane do 0sb w wieku 16 lat i wiece.

Innym zrédtem informacji natemat zdrowia ludnosci w UE jest Health Inter-
view Survey (HIS). W ramach tego badania réwniez znajdujemy pytania skiero-
wane do osob w wieku 15 lat i wigcej dotyczace diugotrwatych probleméw ze
zdrowiem oraz pytanie o ograniczenia codzienngj aktywnosci spowodowanej
problemami zdrowotnymi trwajacymi diuzej niz 6 miesiecy. W turze 2004 (HIS
round 2004), obegimujacej okres od 1999 r. do 2003 r., uzyskano dane na temat
stanu zdrowia ludnosci 26 krajow unijnych (bez Luksemburga) oraz Idlandii,
Norwegii i Szwajcarii. Okres obserwacji dotyczyt lat 1996—2003 w zaleznosci
od czasu przeprowadzenia badania w danym kraju. Réwniez w poszczeg6lnych
panstwach badanie HIS przeprowadzono w rézny sposob ze wzgledu na: rodzgj
proby (préba gospodarstw domowych oraz préba indywidualnych osdb), zasto-
sowane zmienne grupujace, wielkos¢ proby, ograniczenia co do wieku badanych
0s6b oraz mozliwos¢ wiaczania do badania 0sob bedacych pensjonariuszami np.
domow dla osob starszych.

Mozna wnioskowac, ze porownywalnosé¢ wynikow w skali europejskie jest
watpliwa, 0 czym przekonuje odpowiednie zestawienie dostgpne na stronie interne-
towej Eurostatu™. Nalezy dodaé, ze od 2007 r. podegjmowane byly prace nad
nowa tura badania HIS, ktére nazwano European Health Interview Survey
(EHIS). Wzicto pod uwage problemy, ktdre wyniknety w czasie przeprowadza-
nia badania HIS oraz podjeto probe harmonizacji EHIS z EU-SILC (Note...,
2008). W Polsce badanie wedtug te] metodologii przeprowadzono w 2009 r.

W 2002 r. do badania Labour Force Survey dotaczono modut pozwalgjacy na
zebranie informacji dotyczacych zatrudnienia osob niepetnosprawnych (Health...,
2002). Labour Force Survey (LFS) w UE przeprowadzono po raz pierwszy juz
w 1968 r. (The European..., 2003). Wspotczesnie LFS przeprowadzane jest w 27

1 \W ramach badania ECHP pytano respondentéw o postrzeganie ich stanu zdrowia (Health...,
2002).

12 Na temat metodologii oraz polskiego udzialu w badaniu EU-SIL C wiadomosci mozna znalezé
w publikacjach Warunki... (2007) oraz Dochody... (2008).

3 Taki sposdb identyfikacji 0sob niepetnosprawnych jest zwiazany z brakiem jednej definicji
tego zjawiska nie tylko w UE, ale réwniez w innych panstwach cztonkowskich, np. w Polsce.

4 Na stronie htp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal /heal th/public_health/database
mozna znalez¢ katalog Health status: indicators from the national Health Interview Surveys (HIS
round 2004: period 1999—2003), w ktérym zamieszczono tablice przekrojowe dla odpowiednich
pytan z badania HI S tacznie z opisem tego badania.
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krgjach cztonkowskich oraz w I1dandii, Norwegii, Szwagjcarii, atakze w Chorwagji
i Turcji (Labour..., 2009). W module zebrane sa dane poréwnywalne, pozwalgjace
zobrazowat sytuacje 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy w przekrojach ze
wzgledu na szczegbtowe przyczyny niepetnosprawnosci.

Opisane badania Eurostatu sa najbardziej podstawowymi zrédtami danych
w UE, pozwalgjacymi na uzyskanie informacji o sytuacji zdrowotnej jej miesz-
kancow i sytuacji 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy. Oprécz tego istnigje
wiele projektow badawczych, w ramach ktorych gromadzi si¢ dane m.in. o 0so-
bach niepetnosprawnych i ich gospodarstwach. Nieocenionym przewodnikiem
po tych zrédtach danych jest raport przygotowany dla Academic Network of
European Disability Experts (ANED)™ przez Wim Van Oorschota (Van Oor-
schot i in., 2009). Raport ten zawiera spis oraz analize wielu zrodet danych pod
katem ich wykorzystania do analiz sytuacji osdb niepetnosprawnych. Ponadto
w aneksach doktadnie opisano zrédta w kontekscie ich zawartosci tematycznej,
dostepnosci oraz zakresu czasowego i terytorialnego, ktérego dotycza zebrane
dane. Badania statystyczne, w ktdrych zamieszczono pytania identyfikujace
problem niepetnosprawnosci pokazuje tablica.

WYBRANE BADANIA STATYSTYCZNE W UE Z PYTANIAMI IDENTYFIKUJACYMI
PROBLEM NIEPELNOSPRAWNOSCI

Temat badania
X docho- infor- | udziat | udziat
Badanie edu- |, g;tar(;ad- dyi | mobil- | macja |w zyciu|w zyciu| dyskry-
kacja | . .~ |ochrona] no$¢ |i komu- [politycz-| kultu- |minacja
nienie . . .
socjana| nikacja| nym |ranym
CSES (Comparative Study of Electoral Sys-
tem) modut 1, lata 1996—2001 oraz modut
2, 1ata 2001—2006 .......cccreriemrererreererereneenes A A A — — A — —
EQLS (European Quality of Life Survey), rok
2003 ... A A A A — A A —
EES (European Social Survey) runda 1—3,
lata 2002/03, 2004/05, 2006/07 ..........cccvnee. A A A — A A A A
Eurobarometr, rok 1962 A A A — — A — —
Eurobarometr 54.2, rok 2001 .........c.cccceeeerenenne A A A — — — — A
Flash Eurobarometr oraz Flash Eurobarometr
69.1, rok 2008 .....ccoeurrrririnieeieiereee e A A A — — — — A
EWCS (European Working Conditions Sur-
VEY), FOK 2005 ......oveveiecerieieierinneeeeieienenns A A A — — A — A
ISSP (International Social Survey Program),
lata 1988—1991, 1993—1997, 1999, 2000,
2002, 2003, 2005, 2008 ..........ccccererrrrerirerens A A A — — A —
ISSP, 1ok 1998 ......coooveviiicieieieieres e A A A — — A A —
SHARE (Survey of Health, Ageing and Reti-
rement), lata 2004, 2006/07 ..........cccveererenene A A A — — A A —
ECHP (European Community Household
Panel), lata 1994—2001 ..........ccccovrrrecinns A A A — — — — —
EU LFS (European Union Labour Force
Survey), [ata1999—2008 ..........cccoervrerrreerenn A A A — — — — —

5 ANED zostala powotana przez Komisje Europejska w 2008 r. w celu naukowego wspierania
i doradztwaw zakresie polityki dotyczacej problemu niepetnosprawnosci.
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WYBRANE BADANIA STATYSTYCZNE W UE Z PYTANIAMI IDENTYFIKUJACYMI
PROBLEM NIEPEENOSPRAWNOSCI (dok.)

Temat badania
: docho- infor- | udziat | udziat
Badanie edu- iggtﬁ- dyi | mobil- | macja |w zyciu|w zyciu| dyskry-
kacja nienie ochronal nos¢  |i komu- politycz-| kultu- |minacja
socjana| nikacja| nym |ranym
EU SILC (European Union Statistics on Inc-
ome and Living Conditions), lata 2004—
—2008 ... A A A — — — — —
LIS (Luxembourg Income Study), lata 1980,
1985, 1990, 1995, 2000, 2004 .........ccccvvrvnene. — — — — — — — —
LWS (Luxembourg Wealth Study), rézne lata A A A A A — A —

Zrédto: Van Oorschot i in. (2009).

W tablicy nie uwzgledniono wszystkich badan zawartych w oryginalnej tabe-
li. Pominigto przede wszystkim edycje Eurobarometru. Wykorzystanie tych
zrodet danych moze mie¢ jednak ograniczony charakter ze wzgledu na sposob
identyfikacji 0sdb niepetnosprawnych w poszczegdlnych badaniach. Przyktadem
moze by¢ wspomniany juz wczesnigj PGSS, zwiazany z ISSP, w przypadku
ktérego identyfikacja osdb niepetnosprawnych nie jest zbyt doktadna.

Podsumowanie

Przeglad zrodet danych niosacych informacje na temat 0séb niepetnospraw-
nych pokazuje, ze problem niepetnosprawnosci jest raczej rzadko zasadniczym
celem badan. Zazwyczg] dane o osobach niepetnosprawnych uzyskujemy przy
okazji badan statystycznych ukierunkowanych narealizacje innych celéw. Taka
sytuacja powoduje, ze nie zawsze dysponujemy takimi danymi, jakie bytyby
potrzebne do realizacji bardziej szczegétowych analiz sytuacji 0sdb niepetno-
sprawnych w spoteczenstwie. Rozwiazaniem tego problemu mogtyby by¢ dane
zbierane w ramach specjalnych badan naukowych, jednak ich zakres uwarunko-
wany jest z jednej strony celem badania naukowego, a z drugiej ograniczeniami
ekonomiczno-organizacyjnymi®®.

Innym problemem, z ktérym spotykamy si¢ przy badaniu zjawiska niepetno-
sprawnosci jest brak powszechnie akceptowanej definicji niepetnosprawnosci nie
tylko w skali miedzynarodowsej, ale takze w poszczegolnych krajach UE. Zroz-
nicowanie w identyfikowaniu osdb niepetnosprawnych w zasadniczy sposdb

18 przyktadem takiego badania naukowego, w ramach ktdrego zbierano dane na temat obecnosci
0s0b niepetnosprawnych na rynku pracy jest projekt pt. Psychologiczne uwarunkowania aktywno-
sci zawodowej 0s6b niepefnosprawnych realizowany w okresie od listopada 2005 r. do marca 2008 r.
pod kierownictwem prof. dr hab. Anny lzabeli Brzezinskigj. W ramach badania jakosciowego
przeprowadzono 311 wywiad6éw z osobami niepetnosprawnymi oraz osobami z ich srodowiska,
natomiast w ramach badania ilosciowego obserwacja objeto 791 0sob niepetnosprawnych aktyw-
nych i biernych zawodowo (Brzezinskai in., 2008).
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utrudnia przeprowadzanie badan w skali migdzynarodowej oraz moze rodzié
watpliwosci co do ich sensu.

Kluczowa kwestia w statystyce osdb niepetnosprawnych w europejskim wy-
miarze jest opracowanie w miare mozliwosci jednolitej definicji niepetnospraw-
nosci. Wzorem mogtaby by¢ definicja osoby bezrobotnej wykorzystywana
w badaniach aktywnosci ekonomiczne ludnosci przez Eurostat™’.

dr Pawel Ulman — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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SUMMARY

The article describes the sources of statistical data on persons with disabili-
ties and their households in Poland and in the European Union. The review
showed that the problem of disability is rarely the main purpose of statistical
surveys. Data on persons with disabilities is achieved by the way of research
aimed at implementing other purposes. This results in reducing the possibility of
in-depth analysis of the problem of disability. The study also indicated the lack
of a definition of disability. This hinders the use of statistical databases. More-
over, this raises problems for comparative analysis, especially on an interna-
tional scale, and may even doubt the sensibility of their conducting.
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STATYSTYKA REGIONALNA

Dorota WYSZKOWSKA

Fundusze pomocowe Unii Europejskiej
w finansach samorzadu terytorialnego

Od momentu reaktywowania w Polsce samorzadu terytorialnego toczy si¢
dyskusja wokot konstrukcji systemu jego zasilania, umozliwigiacego realizacje
przypisanych mu zadan. Ws$rdd czesto pojawigjacych sie postulatow wymienia
Sie zapewnienie temu systemowi wzgledngj trwatosci, spdjnosci, elastycznosci,
bezpieczenstwa finansowego oraz znacznego poziomu niezaleznosci finansowe.
Realizacja postulatéw miata nastapi¢ w wyniku zmiany systemu zasilania finan-
sowego jednostek samorzadu terytorialnego (JST), wprowadzone) ustawa z 13
listopada 2003 r. o dochodach JST'. Trwaja jednak dyskusie, czy stworzony
system wyposaza samorzady w srodki adekwatne do przypisanych im zadan
(Kanduta, 2008). W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji sa powiaty i wojewddz-
twa, ktore w zasadzie pozbawione sa wiasnych zrodet dochodéw?.

I stota samorzadnosci, rozumianej jako odpowiedzialnos¢ za organizacje zycia
zbiorowego spotecznosci, powinna by¢ samodzielnosé¢ finansowa. Prowadzenie
dziatan na rzecz biezacej obstugi mieszkancdéw okreslonych terytoriow czy tez
dziatan poprawiajacych wizerunek omawianych jednostek wymaga od samorza-
déw podeimowania licznych inwestycji o charakterze rozwojowym. Uzaleznie-
nie JST od transferéw z budzetu panstwa w znacznej mierze ogranicza ich sa
modzielnos¢ w rozmaitg) dziatalnosci inwestycyjngl. W pierwszej kolegjnosci
samorzady musza realizowa¢ zadania wiasne, ktére ustawa okresla jako obliga
toryjne.

Niedostatki srodkow finansowych powoduja, ze samorzady podejmuja stara-
niaw celu uzyskania bezzwrotngj pomocy zagranicznej, zwtaszcza z Unii Euro-
pejskigj (UE). JST moga takze poszukiwat zwrotnych zrédel zewnetrznego fi-
nansowania inwestycji, niezbednych do rozwoju lokalnego i regionalnego. Nie
mozna jednak nie zauwazy¢, ze istnigja ustawowe ograniczenia w zakresie za-
dtuzaniasie JST.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia srodkéw pomocowych UE
w systemie finansowym JST. W opracowaniu przedstawiono wielkos¢ unijnego
wsparcia budzetéw samorzadowych.

1 Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.

2 Trudno bowiem uzna¢ udziat w dochodach panstwowych z tytutu podatkéw dochodowych PIT
i CIT za dochody wtasne w sytuacji, kiedy samorzady nie wykazuja w tym zakresie wiadztwa
podatkowego.
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DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZ4DU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z zapisami Konstytucji RP samorzadom zapewnia sie¢ udziat w do-
chodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochody te
dzieli si¢ na wiasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Szczegbtowo zrodia dochoddw okresla ustawa o dochodach JST. W rozumieniu
ustawy dochodami moga by¢ takze srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu UE oraz inne srodki
okreslone w odrebnych przepisach.

Dochody publiczne przyznawane JST obgjmuja;

1) dochody podatkowe, stanowiace dochody wiasne gmin,

2) udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych PIT i CIT nalezne (w cze-
sciach okreslonych w przepisach) wszystkim JST,

3) optaty nalezne gminom i powiatom,

4) inne dochody nalezne wszystkim JST, przy czym dochody z tej grupy maja

w ich finansach ngjmnigjsze znaczenie.

Fakt, ze tylko gminy dysponuja wiasnymi dochodami podatkowymi wynika
przede wszystkim z tego, ze do roku 1998 byty one jedynymi funkcjonujacymi
w Polsce JST i im przyznano prawo do pobierania podatkow lokalnych. Gdy
utworzono samorzadowe powiaty i wojewdédztwa, zdecydowano 0 pozostawie-
niu gminom wszystkich ich dotychczasowych dochodéw. Biorac pod uwage, iz
powotanie kolgnych szczebli samorzadu nie doprowadzito do zawgzenia kom-
petencji gmin, rozwiazanie takie byto logiczne (Mackiewicz-Lyziak i in., 2008).
W tablicy 1 podano wielkos¢ dochoddéw JST w podziale na poszczegdlne ich
zrédta,

TABL. 1. DOCHODY JST W MLN ZL

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
O0gollem . 102911,9 11740,2 131380,2 142569,0 1548425
Dochody WIaSNe .........ccceeverereenenenenennnes 52091,5 58580,0 68693,5 78344,9 752974
w tym:

udziaty w podatkach stanowiacych
dochéd budzetu panstwa .............. 22789,2 26572,3 33216,3 36009,1 33593,9

w podatku dochodowym od os6b
Prawnych ........ccoceverveeeinrennnens 5026,5 6007,0 7615,8 74742 6616,9

w podatku dochodowym od osdb
fizycznych ....cccccvvvniiiciinas 17762,7 20565,3 25600,4 28535,0 26977,0
podatek od nieruchomosci ................ 11668,6 12156,8 12702,4 13447,4 14189,9
podatek rolny ........ccocoeeeeurerirererenenne 966,8 809,1 931,5 1227,9 1238,5
podatek od srodkéw transportowych 661,8 724,0 812,6 827,1 840,5
oplata skarbowa .........ccccevvevveeeeennnnns 519,3 622,6 600,8 630,2 519,1

podatek od czynnosci cywilnopraw-
NYCH o 1194,5 1595,5 2608,6 2286,0 1698,3
dochody z majatku .......ccccceeveeeeenenne 4334,0 5659,7 6393,7 6149,5 5683,7

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., rozdziat VI, art. 167.
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TABL. 1. DOCHODY JST W MLN ZL (dok.)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009

w tym dochody z wyngjmu i dzier-
zawy oraz innych uméw o po-

dobnym charakterze ................. 1770,9 2004,4 2013,6 21421 2473,7

Srodki na dofinansowanie wiasnych
zadan ze zr6del pozabudzetowych ... 27975 4303,4 5441,0 3839,7 2816,4
Dotacje celowe z budzetu panstwa ....... 13921,2 17754,7 18784,6 22109,3 22531,5
z zakresu administracji rzadows ...... 9837,5 12702,5 13668,6 14624,5 14583,6
nazadaniawlasne ..........ccoceeeveeenene 3854,1 4896,6 4906,7 7259,5 5896,5

na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami admini-

Stracji rzadowe .........ccoveerverieennenns 229,6 155,6 209,2 225,3 20515
Dotacje otrzymane z funduszy celowych 629,7 580,9 526,8 664,1 697,6
Pozostate dotacje ........coeeevreeeeereecrreneens 1016,2 1295,9 1180,5 992,5 164,5
Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 32455,8 34525,3 36753,9 40458,1 452954

w tym na zadania oswiatowe ............ 26097,4 26781,1 28205,0 30910,6 33399,8

Zrédto: Budzety... (2010).

Jak wynika z przedstawionych danych, dochody JST w ostatnich latach sys-
tematycznie wzrastaly, osiagajac w 2009 r. poziom 150% dochodéw z roku
2005. Biorac pod uwagg ich strukturg mozna zauwazy¢, ze nie ulegta ona zasad-
niczym zmianom. Najwigksza pula dysponowaty gminy majace takze najszersze
zrédta dochodow, ale tez i najwigkszy zakres dziatania (tabl. 2). Ngjmnigjszymi
budzetami charakteryzowaty si¢ powiaty (nie dotyczy to powiatow grodzkich).

TABL. 2. DOCHODY BUDZETOW JST W MLN ZL

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009

(€701 17 45813,2 51724,3 57003,1 62317,8 64882,1
13762,7 14844,2 16154,8 18147,2 20084,5
Miasta na prawach powiatu 36269,8 40985,9 46873,4 49443,8 50327,6
WOJEWOAZIWA ... 7066,2 9485,8 113489 12660,2 19548,3

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Srodki pozostawiane do dyspozycji JST nie pozwalaja jednak na wykonywa-
nie wszystkich ustawowych zadan oraz wygospodarowanie funduszy na inwe-
stycje rozwojowe. Do takiego wniosku mozna dojs¢ analizujac poziom deficy-
tow budzetowych JST, ktére w 2009 r. wyniosty blisko 13 mid zt. Wiodarze
samorzadowi czgsto powtarzaja, ze chca obecnie zrealizowac jak najwigce in-
westycji infrastrukturalnych wspétfinansowanych srodkami unijnymi, ze wzgle-
du na brak przewidywalnosci unijnego wsparcia po roku 2013.

WYDATKI INWESTYCYJNE JST
Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych, ujete w budzetach JST

wydatki stanowia nieprzekraczalny limit. Moga by¢ one ponoszone wytacznie
nacele i w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej. O ich szczegdlnym sta-
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tusie swiadczy rowniez fakt, ze moga one stuzy¢ wytacznie finansowaniu zadan
publicznych danej jednostki wynikajacych z przepisow prawa (Smolen, 2007).

W teorii finansdéw publicznych wydatki publiczne mozna podzieli¢ na biezace
oraz majatkowe. Do tych drugich mozna zaliczy¢: wydatki nainwestycje i zaku-
py inwestycyjne, na zakup i objecie akcji oraz wkiady wniesione do spotek pra-
wa handlowego. Wszystkie inne zaliczane sa do wydatkéw biezacych. Obegjmuja
one gtownie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, koszty zakupu
towardw i ustug niezbednych do biezace) dziatalnosci (w tym remontéw), koszty
zwiazane z funkcjonowaniem administracji samorzadowej. Wielkos¢ wydatkéw
JST w latach 2005—2009 podano w tahl. 3.

TABL. 3. WYDATKI JST WEDELUG KIERUNKOW WYKORZYSTANIA W MLN ZL

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Ogolem . 103807 120038 129113 145183 167828
DOtagie ..o 8573 10006 11011 12478 15282

w tym: dotacje dla zaktadéw budze-
towych, gospodarstw pomocni-
czych, srodkéw specjalnych i fun-

duszy celowych .....cccocveviviriecnennnen 2157 2113 2141 2233 2339
Swiadczenianarzecz 0sb fizycznych 11726 14674 14853 14426 14576
Wydatki biezace jednostek budzetowych 61698 66927 72372 82506 124702

w tym:

WYNEGrOAZENI A ...c.vvvveeeeeerenereeieieeens 32389 34818 37460 42047 46101
sktadki na ubezpieczenia spoteczne

i FUNduSZ Pracy .......cccocoeeveeennene 6338 6563 6954 7021 7610

zakup materialéw i ustug .................. 19471 22029 23524 26587 30223
Rozliczeniaz bankami ..........cccovuveeee. 0 0 0 1 1
Wydatki majatkowe .........ccccoveverereenee 18430 24957 27067 31922 43126

W tym inWestyCyjne ........ccceeeeveeenene. 17750 24380 26258 30820 41601

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Nalezy zauwazy¢, ze samorzady w ostatnich latach wydatkowaty coraz wigk-
sze sumy pieniedzy. Ponadto wydatki biezace ustepowaty stopniowo miejsca
majatkowym. Bylo to szczegllnie widoczne w wojewddztwach, w ktorych
udziat wydatkow majatkowych wzrést w ciagu 3 ostatnich lat 0 12%. Znaczna
czes¢ inwestycji byta wspdétfinansowana srodkami pomocowymi UE.

Warto wspomnieé, ze w wigkszosci JST brakuje pieniedzy naredlizacje zadan
fakultatywnych (ngjczescigl majacych charakter inwestycyjno-rozwojowy). Sa
morzady maja dos¢ znaczna swobode w redlizacji wydatkow majatkowych.
Dziatalnos¢ inwestycyjna nie ma charakteru obligatoryjnego, a o wyborze kie-
runku, wielkosci oraz zrodet finansowania inwestycji decyduja wiadze samorza-
dowe. Ngjistotnigjszym czynnikiem hamujacym te dziatalnos¢ jest brak mozli-
wosci wygospodarowaniawolnych srodkéw najg sfinansowanie.

SRODKI UNIJNE DLA JST W LATACH 2005—2009
JST dotychczas wykazaly si¢ bardzo duza mobilizacja w uzyskiwaniu fundu-

szy unijnych. Kazde z wojewddztw, 98% powiatéw oraz 78% wszystkich gmin
uzyskato wsparcie z funduszy unijnych na realizowane projekty (,Przeglad Re-

66



gionalny”, 2008)*. Z otrzymanej przez Polske pomocy (w latach 2004—2006
w wysokosci blisko 13 mld euro) 42% srodkOw przeznaczonych zostato na
wspdifinansowanie inwestycji JST lub jednostek z nimi zwiazanych (Gawry-
chowski, 2009)°. Sposréd nich dominujaca pule funduszy uzyskaty gminy
(77%). Najwiece srodkdéw samorzady otrzymaty z Funduszu Spéjnosci oraz
Europgiskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Uzyskana pomoc przeznacza:
na byta najczescigl na zadania inwestycyjne zwiazane z° ochrona $rodowiska,
woda przeznaczong do spozycia, drogami, rozwojem transportu miejskiego,
oswiata i ochrong zdrowia.

Skala bezzwrotngl pomocy, przyznaneg Polsce na lata 2007—2013, wynosi 67
mid euro (z wktadem krajowym stanowi to ok. 85 mld euro) oraz 12,4 mid euro
z zasobow Wspolng Polityki Rolngj i Wspdlngj Polityki Rybackigl. Rozbudzito to
oczekiwania samorzadéw co do mozliwosci wspotfinansowania przedsiewzieé
waznych dla spotecznosci lokalnych, dotychczas zaniedbywanych ze wzgledu na
ograniczonos¢ srodkow finansowych. Szacuje sig, ze do JST w omawianym okre-
sietrafi w sumie ok. 40% sposrdd 85 mid euro (Wyszkowska, 2010).

JST moga ubiegaé sie 0 srodki rozdysponowywane w ramach wszystkich
programéw operacyjnych, z wyjatkiem dziatu Innowacyjna Gospodarka i Po-
moc Techniczna. Ngjwieksze znaczenie w ich rozwoju beda miaty pieniadze
zgromadzone w Regionalnych Programach Operacyjnych. Biorac pod uwage
zapisy dokumentéw RPO nalezy przypuszczac, ze kierunki przeznaczenia srod-
kow nie ulegna zasadniczej zmianie.

Poziom wsparcia poszczegélnych rodzajéw JST zawieratabl. 4.

TABL. 4. FINANSOWANIE | WSPQLFINANSOWANIE PROGRAMOW
ORAZ PROJEKTOW UEW MLN ZL

Miastana
Wyszczegdlnienie JST razem Gminy Powiaty prawach | Wojewddztwa

powiatu

Dochody

Dochody razem na projekty 2005 28424 1520,3 496,0 539,0 287,1
i programy unijne 2006 5210,9 1821,2 728,3 1352,8 1308,6
2007 6622,1 1702,3 677,9 2238,6 2003,3
2008 5447,9 1200,4 322,0 1737,3 2187,2
2009 14548,0 2016,2 966,5 2001,5 9562,9
Srodki na finansowanie pro- 2005° 28424 1520,3 496,0 539,0 287,1
graméw i projektéw unijnych 2006 4285,1 1555,0 586,3 1193,0 950,8
2007 5686,4 1528,1 557,1 2037,5 1563,7
2008 4990,4 1099,7 262,7 1652,4 1975,6
2009 13263, 6 1906,8 838,0 1915,2 8603,6

a Dane za 2005 r. zagregowano z trzech wskazanych rodzajéw srodkéw, ze wzgledu na sposdb prezentacji przez Minister-
stwo Finansow.

4 W dalszej czesci opracowania projektem europejskim bedzie nazywana inwestycja, ktéra uzy-
skata dofinansowanie ze srodkéw pomocowych UE.

> W obecnej perspektywie finansowej (trwajacej od 2007 r.) JST stanowia réwniez gtéwnych
odbiorcow pomocy unijngj. Sposréd 67 mid euro blisko 40% przypadnie JTS lub jednostkom
Z nimi zZwigzanymi.

® Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007—2013. Szczego6fowy opis priorytetéw (2009), Ministerstwo Gospodarki, s. 73.
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TABL. 4. FINANSOWANIE | WSPOLFINANSOWANIE PROGRAMOW
ORAZ PROJEKTOW UE W MLN ZL (dok.)

Miastana
Wyszczegdlnienie JST razem Gminy Powiaty prawach | Wojewddztwa
powiatu
Dochody (dok.)

Srodki z budzetu panstwa lub 2005 — — — — —
inne na wspotfinansowanie 2006 894,0 260,0 133,8 1431 357,1
programéw lub  projektéw 2007 899,9 166,7 112,3 182,5 4384
unijnych 2008 409,4 91,4 44,9 62,7 2104

2009 1221,1 96,0 110,6 57,4 956,1

Srodki z budzetu panstwa lub 2005 — — — — —
inne na pokrycie kosztéw 2006 31,8 6,2 8,2 16,7 0,7
operacyjnych, a takze wydat- 2007 358 75 8,5 18,6 1,2
kéw ponoszonych w zwiazku 2008 48,1 95 14,6 225 15
Z dziataniami integracyjnymi 2009 63,3 134 17,9 28,9 31
oraz inne $rodki UE

Wydatki
Wydatki razem na programy 2005% 2876,8 — — — —
i projekty unijne 2006 8670,9 2802,1 962,5 2810,1 2096,2
2007 8340,4 2049,3 716,9 3219,3 2354,9
2008 6259,1 1561,6 334,2 2456,7 1904,6
2009 17638,8 3524,9 1428,8 3016,9 9668,2
Na finansowanie programéw 2005 2876,8 — — — —
i projektéw unijnych 2006 5438,6 1742,7 649,7 1661,5 1384,7
2007 4996,8 1225,8 490,2 1737,6 1543,2
2008 3640,8 853,9 202,1 1191,0 1393,8
2009 12994,3 2129,7 951,1 1633,4 8280,1
Na wspotfinansowanie projek- 2005 — — — — —
téw unijnych 2006 3202,2 1053,1 304,8 1133,4 710,9
2007 3308,0 817,0 217,6 1462,7 810,7
2008 2575,0 701,2 119,9 12443 509,6
2009 4587,4 1385,1 460,9 1356,4 1385,0

Na koszty operacyjne, atakze na 2005 — — — — —
wydatki ponoszone w zwiaz- 2006 30,1 6,3 8,0 15,2 0,6
ku z dziataniami integracyj- 2007 35,6 6,5 91 19,0 1,0
nymi 2008 43,3 6,5 12,2 21,4 12

2009 57,1 10,1 16,8 27,1 31

a Dane za 2005 r. zagregowano z trzech wskazanych rodzajéw srodkéw, ze wzgledu na sposob prezentacji przez Minister-
stwo Finansow.

7 r 6 dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, ze sprawozdan rocznych z wykonania budze-
tow JT'S za lata 2005—2009.

Widkos¢ srodkéw unijnych w analizowanych latach podliegata dos¢ znacz-
nym wahaniom. Wynika to gtéwnie z wieloletniego okresu planowania procesu
przygotowywania programéw operacyjnych, stanowiacych podstawe rozdyspo-
nowania srodkéw unijnych. Rowniez koniecznos¢ przeprowadzenia postepowa-
nia konkursowego pozwalgjacego na wytonienie beneficjentébw pomocy powo-
duje przesuniecie uzyskania funduszy. Widoczne jest to zwtaszcza w latach
2005—2007, a hastepnie w latach 2008—2009.

Rok 2007 byt poczatkiem nowego okresu programowania, w ktérym wyko-
rzystywano srodki rozdysponowane jeszcze w poprzednim okresie, ale nie udato
sie uruchomi¢ nowych funduszy. Dopiero w potowie roku 2008 rozpoczeto
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wdrazanie srodkéw z nowej perspektywy, jednakze przedtuzajace sie procedury
nie pozwolity na zaabsorbowanie zbyt duzej puli pieniedzy. Wida¢ to wyraznie
w 2009 r., kiedy wielkos¢ dochodow i wydatkéw na projekty europejskie zna-
czaco wzrosta. Roznica w wielkosci dofinansowania unijnego wynika takze
z wysokosci bezzwrotnej pomocy udostepnionej Polsce w kolegjnych perspekty-
wach finansowych. Na lata 2007—2013 przewidziano bowiem ponad 5 razy
wiecej pieniedzy’.

Z przedstawionych danych wynika, ze przekazane JST srodki na finansowa-
nie i wspéifinansowanie programéw i projektéw realizowanych z funduszy unij-
nych, a takze przekazane na pokrycie kosztéw operacyjnych i wydatkéw pono-
szonych w zwiazku z dziatalnoscia majaca na celu dostosowanie do zadan unij-
nych, wyniosty w latach 2005—2009 34671,3 min zt. Najwiecel pieniedzy na
realizacje projektow, tacznie ze srodkami krajowymi, uzyskaty wojewddztwa,
byto to prawie 15350 min zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze maja one do realizacji
najbardzie kosztowne inwestycje infrastrukturalne o zasiegu regionalnym.
Gminy w sumie uzyskaty 8260 min zt. Ngjmnigjsza pule funduszy otrzymaty
powiaty, co byto zwigzane gtéwnie z ustawowym zakresem ich dziatalhosci,
cz¢sto wykluczajacym mozliwosé ubiegania si¢ 0 unijne wsparcie. Biorac pod
uwage wielkos¢ srodkow uzyskiwanych w kolejnych latach, rekordowym pod
tym wzgledem byt rok 2009, w ktérym dochody budzetéw JST powiekszyty sie
0 ponad 14548 min zt. Najwigksza pule funduszy, podobnie jak w catym anali-
zowanym okresie, otrzymaty wojewodztwa (9564 min z1).

W sumie JT'S przeznaczyty na projekty europejskie 43786 min zt, w tym naj-
wigcegl wojewddztwa (16024 min zt). Poréwnujac wielkosé¢ osiagnigtych docho-
déw z wydatkami nalezy stwierdzi¢, ze JST wydatkowaty 0 9115 min zt wiece)
niz uzyskaty. Najwiekszy deficyt srodkow przeznaczonych na projekty europej-
skie wykazaty miasta na prawach powiatu (3634 min zi).

Oceny znaczenia wskazanych srodkéw unijnych w finansach JST mozna do-
kona¢ poréwnujac je z wielkoscia osiagnietych dochodéw budzetowych oraz
wydatkow, zwtaszcza majatkowych (tabl. 5).

TABL. 5. UDZIAL, DOCHODOW | WYDATKOW ZWIAZANYCH Z PROJEKTAMI
EUROPEJSKIMI W OGOLNYCH DOCHODACH | WYDATKACH JST W %

Wyszczegdlnienie 2005—2009 2007 2008 2009
Razem JST
DOChOdY ....cceeeieeierririricriceees 2 5 4 9
WydatKi .....ccoovvererrrieiennee 3 6 4 11
Wydatki majatkowe 12 31 20 41
Gminy
Dochody 2 3 2 3
Wydatki 2 4 2 5
Wydatki majatkowe .........cccevvveeeniennns 7 19 12 22

” Nalata 2004—2006 przewidziano kwote 12,8 mid euro, a nalata 2007—2013 — 7 mid euro.
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TABL.5. UDZIAL DOCI—[ODOW | WYDATKOW ZWIAZANYCH Z PROJEKTAMI
EUROPEJSKIMI W OGOLNYCH DOCHODACH | WYDATKACH JST W % (dok.)

Wyszczegdlnienie 2005—2009 2007 2008 2009
Powiaty
Dochody ......cccovmerirereniriniieeeseeeeeeiee 2 4 2 5
WYAAKI ..o 2 4 2 7
Wydatki majatkowe ..........cccccoveeenenne 10 34 13 35
Miasta na prawach powiatu
DOChOGY ....cceeeiieieriiinicriceeees 2 5 4 4
WYEKI ..o 2 7 5 5
Wydatki majatkowe ..........cccoovercceennne 11 31 21 23
Wojewddztwa
[0 1e: 2o o |V TR 6 18 17 6
WYAEKI ..o 6 21 15 6
Wydatki majatkowe ..........cccoeevvireneee. 16 58 40 97

7 r 6d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Analizujac te dane mozna stwierdzi¢, ze pieniadze wykorzystane na wspotfi-
nansowanie projektow europejskich miaty niewielki udziat w ogélnych docho-
dach i wydatkach wszystkich rodzajéw JST. Odmiennie ksztattowat si¢ udziat
wydatkéw na realizacje projektow wspotfinansowanych przez UE w wydatkach
majatkowych. W 2009 r. udziat ten wsrdd JST ksztaltowat sie na poziomie 41%,
co wydaje sie wskaznikiem wysokim, nie méwiac juz o wielkosci osiagniete)
w wojewodztwach, w ktorych na niespetna 10 mid zt wydatkow majatkowych
narealizacje projektow europe skich byto przeznaczone ponad 9,6 mid zt (97%).

Przeprowadzone badania wskazuja, ze JST nie realizowatyby znacznej czesci
inwestycji bez wsparcia unijnego. Mozna zatem stwierdzi¢, iz w dziatalnosci
rozwojowej JST srodki te odgrywaly istotne znaczenie, mimo ze nie stanowity
Znacznego udziatu w strukturze dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Mimo wielu krytycznych pogladéw na temat znaczenia srodkéw pomoco-
wych UE (przy uwzglednieniu ptacone przez Polske sktadki czionkowskie))
mozha uzna¢, ze 4 one, zwlaszcza w obecngj sytuacji finansowej naszego kraju,
ngjistotnigjszym instrumentem rozwoju regionalnego i lokalnego. Fundusze
polityki spdjnosci stanowia swego rodzaju motywator koncentracji srodkéw,
ktére stuza realizacji inwestycji zwiekszajacych potencjat rozwojowy JST.

Zakonczenie

Finanse samorzadu terytorialnego stanowia integralna cze$¢ finansdw sektora
publicznego. Jednoczesnie ze wzgledu na podmiotowosé samorzadu terytorial-
nego, zasady wylaniania wladz samorzadowych oraz zagwarantowana sadownie
samodzielnos¢ prawna, jego znaczenie posréd innych podmiotéw publicznych
jest szczegOlne. Samorzad terytorialny jest forma realizacji zadan i aokagji
srodkow finansowych przez nizsze szczeble administracji publiczneg. Oznacza
to, ze jest on okreslona postacia decentralizacji wiadz publicznych. Potrzeba
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decentralizacji wynika natomiast z naturalnego prawa jednostki do samodzielne-
go stanowienia o sobie (Smolen, 2007).

Polski system finansowania JST jest scisle okreslony, a jego konstrukcja po-
woduje, ze samorzady wykazuja Sie dos¢ niska samodzielnoscia finansowa.
Najwieksza autonomia moga wykazywa¢ sie w zakresie wydatkéw majatko-
wych. Znaczacym ograniczeniem ich ponoszenia jest jednak poziom tzw. wy-
datkow sztywnych, zwiazanych z realizacja obligatoryjnych zadan ustawowych.
Wobec tego mozliwosci finansowania wydatkow inwestycyjnych sa dos¢ ogra-
niczone. Szansa na podejmowanie kosztownych inwestycji infrastrukturalnych
jest mozliwos¢ uzyskania srodkow z bezzwrotnej pomocy UE.

Uwzglednigjac poziom wsparcia dla JST mozna stwierdzi¢, ze w latach
2005—2009 stanowito ono istotny element realizacji wydatkbw majatkowych.
Relacja srodkow przeznaczonych na finansowanie projektow europejskich
w stosunku do wydatkéw majatkowych $wiadczy o tym, ze podejmowane przez
JST inwestycje byly w znacznej mierze finansowane z wykorzystaniem srodkow
unijnych. Byto to szczegdlnie widoczne w roku 2009 w wojewddztwach.

Okreslenie wielkosci unijnego wsparcia wydaje sie jednak jedynie wstepem
do dokonywania szerokich analiz w zakresie wykorzystania pomocy przyznanej
polskim samorzadom. Byloby zasadne podjecie badan efektdw uzyskanych
w wyniku zaangazowania srodkow unijnych w poszczegélnych jednostkach. Jest
to wyzwanie stojace nie tylko przed polska nauka, ale takze przed stuzbami pol-
skigj statystki publicznej.

dr Dorota Wyszkowska — Uniwersytet w Biafymstoku
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SUMMARY

Snce Polish accession to the European Union regional government became
a major recipient of funding under the European regional policy. The presented
data concerning the implementation of European projects by local governments,
especially in recent years, point their importance in the investment policy. With
high probability it can be assumed that a significant part of the investment
would not be realized without any EU funding or would take place at a later
date and/or lesser extent. Thus, it can be concluded that EU support contributes
to the economic development of regions.
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STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

Jacek ZIEMIECKI

Czynniki wptywajace na kurs walutowy ztotego
w latach 2002—2010

Perturbacje finansowe na swiecie i rozchwianie budzetéw panstwowych
w ostatnich latach tworza zarzewie znacznych zmian kurséw walutowych. Kurs
ztotego wobec dolara podlega w ostatnich latach silnym wahaniom. Dotyczy to
takze kursu ztotego wobec euro, brytyjskiego funta szterlinga, franka szwgjcar-
skiego oraz innych walut.
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Notowania kursu walutowego sa istotnym elementem rachunku ekonomicz-
nego. Prowadzi je NBP, ale tez kurs wyznacza rynek. Notowania antycypacyjne,
cho¢ sq podawane przez niektore firmy eksperckie, okrywa tajemnica sposobu
ich wyliczenia

Tymczasem statystyka panstwowa dysponuje informacjami, ktére moga
wskazat, poprzez odpowiednie wyliczenia, jakie skiadniki rachunku makro-
ekonomicznego wplywaja ngjbardziej na kurs walutowy oraz jakie jest ryzyko
dia tych sktadnikéw. Staram sie¢ tu wyjs¢ z przestanek makroekonomicznych
oraz podstawowego ich prawa — popytu i podazy. By tego dokona¢, wprowa-
dzam trzy gtdwne agregaty obliczeniowe.

Agregat pierwszy to sfera wtasnosci gospodarki nierezydenckiey w gospodar-
ce polskigl w powiazaniu ze sfera produkcji na eksport. Agregat drugi to sktad-
niki bilansu ptatniczego, czyli przeptywdw finansowych miedzy gospodarka
polska a zagranica. Agregat trzeci to makroekonomiczne czynniki wptywajace
nailos¢ pieniadza polskiego i zagranicznego w Polsce w kompatybilnym zwiaz-
ku, poprzez rachunki komparatywne — poréwnania potencjatu Polski z krajami
badanymi lub strefa euro, dla ktorych liczone sa kursy walutowe. Wnioskowanie
obejmuje tez powiazaniatych agregatow.

Zaznacze jednak, ze w anadlizie zostanie pominiety czynnik spekulacyjny.
Dziata on z reguty w okresach dos¢ krotkich. Gdy kurs walutowy spada, zwiek-
szaja si¢ spadki, a gdy rosnie — zawyza kurs. W ten sposob w dtuzszych okre-
sach dziata na og6t neutralnie.

DZIAZALNOSC FIRM ZAGRANICZNYCH
ORAZ BILANS PZATNICZY POLSKI

Podstawa agregatu pierwszego sa obliczenia dotyczace dochodu narodowego
Polski wedtug podsektorow gospodarki. Do dyspozycji w tym zakresie byty do-
stepne dane za okres 2005—2008.

TABL. 1. WARTOSC UDZIALOW GOSPODARKI ZAGRANICZNEJ
ORAZ PRODUKCJI NA EKSPORT W PRODUK CJI OGOLEM POLSKI (ceny biezace)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
A. Podsektor przedsiebiorstw zagranicznychw min zt ... 298404 360965 427954 463691
B. Wartos¢ zagranicznych firm bankowych i innych
finansowych (poza ubezpieczeniowymi) w min zt ...... 39908 17342 22482 26769
C. Wartos¢ zagranicznych firm ubezpieczeniowych
W MIN ZE o 12280 17090 19204 23760
D. Warto$¢ polskiego eksportu débr i ustugw min zt ...... 364658 427776 479606 508887
Firmy zagraniczne wraz z eksportem w min zt (A+B+
FCAHD) it 715250 823173 949246 1023107
Produkcja ogdétem Polski w min zt 1952502 | 2156192 | 2438084 2643571
Udziat firm zagranicznyCh W %6 ........cccecevenveneeeenennininnns 36,6 38,2 38,9 38,7
Produkcja globalnafirmi eksport do:
SITEFY BUID .ot 485585 522072 608607 635657
W, BIYEANIT e 35801 38952 46460 48769
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TABL. 1. WARTOSC UDZIALOW GOSPODARK | ZAGRANICZNEJ
ORAZ PRODUKCJI NA EKSPORT W PRODUK CJI OGOLEM POL SK1 (dok.)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008

Produkcja globalnafirm i eksport do (dok.):

AT o | OSSO 12811 14120 19400 24356

Standw Zjednoczonych .. 30709 28814 27582 27783

KIaOW F8ZEM ... 564906 603958 702049 736565
Udziat produkcji ogétem firm i eksportu (produkcja

ogdtem Polski=100) do:

SEEFY UID .o 24,9 24,2 25,0 24,0

W BIVEANIH e 1,8 18 19 1,8

SZWGCAIT wvrveeeieerrecieeree e 0,7 0,7 08 09

Stan6w ZjednoCzonyCh .......c.cceeereverrenircceeeieenseseseenene 1,6 1,3 11 11

KIgjOW raZem .......ccoceririeieiniriieee e 28,9 28,0 28,8 27,9

U w aga W dziatalnosci ubezpieczeniowe przyjeto udziat kapitatu zagranicznego w kapitale podstawowym ogétem firm
ubezpieczeniowych. W przypadku bankéw zagranicznych przyjeto rowniez udziat kapitatu podstawowego bankéw w kapitale
podstawowym bankéw ogdtem. W pozostatej dziatalnosci finansowsj, poza NBP, przyjgto dla firm zagranicznych udziat, jak
dlabankéw.

7 r 6 dt o: Rachunki narodowe wedZug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 2005—2008 (2010), GUS; Monitoring
bankéw 2005—2010 (2010); roczniki statystyczne GUS z lat 2003—2010; Dziafalnos¢ gospodarki przedsigbiorstw z kapitazem
zagranicznym (z lat 2002—2010), GUS; Polski rynek ubezpieczeniowy 2004—2008 (2010), GUS.

Metodologia liczenia rachunku narodowego zaktada, ze rachunek produkcji
ogotem jest oparty natych samych zasadach, jak obliczenia dochodu narodowe-
go i bilansu ptatniczego. Wartos¢ firm zagranicznych o dziatalnosci mieszane)
jest okreslana wedtug udziatu firmy o przewazajacej wiasnosci.

Mierzenie udziatu wlasnosci zagranicznej umozliwia orientacje w skuteczno-
sci manewréw kursowych banku centralnego. Gdy udziat firm zagranicznych
jest duzy, skutecznos¢ moze nie by¢ zbyt wysoka. Jednak decydujaca dla firm
krajowych i zagranicznych jest optacalnos¢ ekonomiczna. Jedynie niekiedy jest
onainnaw przypadku firm krajowych i zagranicznych. W tabl. 1 wartos¢ przed-
sighiorstw nierezydenckich wedtug krajéw pochodzenia wiasnosciowego okres-
lono na podstawie kapitatu podstawowego. Wartos¢ bankéw i ubezpieczen wy-
znaczona podobnie, ale w tym przypadku nieliczne dane oszacowano.

Z kolei wartos¢ eksportu jest ustalana na podstawie tzw. formuty FOB (Free
on Board) wraz z ustugami. Podzial na krgje okreslono na podstawie eksportu
towarow wedtug formuty CIF (Cost, Insurance, Freight). W wartosci eksportu
i importu sa zawarte réwniez dane o eksporcie i imporcie poprzez zakupy inter-
netowe oraz turystyczne. Wtaczenie danych o eksporcie do statystyki wiasnosci
wiaze Sie z tym, ze towary eksportowe sa wymieniane nawaluty krajow, do kté-
rych eksport jest przeznaczony, nawet jesli rozliczenia nastepuja przez krzyzowe
kursy walutowe, czyli wymienianie walut innych niz dolar.

Udziat firm zagranicznych w produkcji ogétem Polski liczony wraz z ekspor-
tem wynosit 36,6% w 2005 r., aw 2008 r. — 38,7%. Eksperci szacujacy przy-
szta wielkos¢ kursow walutowych powinni uwzgledniaé takze optacalnosé kur-
sow firm nierezydenckich, by nie dopusci¢ do znacznego odptywu kapitatu.

Firmy ze Stanéw Zjednoczonych maja bardzo maty udziat w produkcji ogo-
tem Polski. Ale jednak dolar, jako waluta swiatowa, stanowi podstawowy srodek
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transakcyjny surowcéw i w ten sposob w notowaniach krzyzowych waluty ma
zdecydowanie wyzsze zapotrzebowanie na rynku niz wynika to z bezposrednie-
go udziatu w produkcji polskigj. Tym samym, gdy ceny surowcOw rosna, a no-
towania dolara wzgledem ztotego i euro spadaja, zaréwno Polska jak i kraje
strefy euro zyskuja w handlu komparatywnym, a Stany Zjednoczone traca.

Najbardzig) powszechnym i kompleksowym wykazem czynnikow wplywaja-
cych na kurs walutowy jest — z punktu widzenia transakcji walutowych — bi-
lans ptatniczy. Ma on postac w duzym stopniu standaryzowanga i zawiera dane
w przeliczeniu na USD w cenach biezacych dlaniemal kazdego kraju.

TABL. 2. SREDNIOROCZNY PRZEPLYW DOBR EKONOMICZN)(CH
W BILANSIE PLATNICZYM POL SK1 WEDLUG ICH RODZAJOW
Udzial w wartosci
bezwzglednej obrotéw —
aktywow i pasywow

Srednioroczne odchylenie

od srednig arytmetyczne; Wspdtczynnik zmiennosci

Rodzaje przeptywu dobr 2002— | 2006— | 2002— | 2000— | 2006— | 2000— | 2002— | 2006— | 2002—
2005 | —2010 | —2010 | —2005 | —2010 | —2010 | —2005 | —2010 | —2010

ogo6tem=100 w %
Ogoltem obroty .......ccccevevverennee 100,00 | 100,00 | 100,00 X X X X X X
Wymiana dobr ..... ..| 6522| 6098| 62,86| 266| 088 223| 408| 144| 355

Wymianaustug ........ 11,21| 1068| 1091| 1,16| 030| 0,71| 1040| 281 6,51
Przeptywy dochodéw ..| 571 643| 611| 109 057| 083| 1910| 886| 1358
Transfery biezace ... 345| 426| 390| 072 037 064| 2090| 8,69| 1641
A. Przeptywy w rachunku bie-
F7:10,7] 11 R 8559 | 8235| 8379| 201| 061 169 235| 0,74 2,02
B. Przeptywy w rachunku ka-
PItAOWYM .o 029| 127 083| 021| 024| 050| 7240| 1890| 60,24
inwestycji zegranicznych ...| 3,74| 452| 417 098 162| 129| 26,20| 3584| 3094
akeji portfelowych ............. 059| 1,10, 087| 004 056| 046| 6,78| 5091| 5287
w rachunku obligacji ..| 376 220| 289 064| 157| 134| 17,00| 71.,36| 46,37
derywatow .........cocccreerrenee. 030| 022 026| 024 012| 018| 80,00| 5455| 6923
inwestycji monetarnych ..... 025 085| 058 021| 034| 039| 84,00| 40,00 67,24
migdzyrzadowe .................. 100 036| 064 055| 010| 038| 5500| 27,78 59,38
bankowe ........c.ccvrecrnenne, 214 251 234| 127 132| 128| 5940| 52,59| 54,70

innych sektor6w gospodarki| 1,42| 1,76 161| 052 059| 058| 36,60 3352| 36,02
C. Przeptywy w rachunku fi-
NANSOWYM ..evvrerencrereeennes 1320 1351| 1337| 1,73| 130| 147| 1310| 962| 10,99
D. Opuszczeniai omytki netto 093| 287| 200| 030| 115| 1,21| 32,30| 40,07| 60,50

U w ag a Dane za 2010 r. oszacowano po uwzglednieniu wynikow kwartalnych z 2009 r. i z trzech kwartatéw 2010 r.

Z r 6d1 o: opracowanie wiasne na podstawie danych: April 2011, International Monetary Fund: International Financial
Statistics, 2011, Washington; 2009 International Monetary Fund: International Financial Statistics Yearbook, 2010, Washing-
ton.

Oto niektdére wnioski wynikajace z danych w tabl. 2:

1. Udziat sktadnikéw gospodarczych (towaréw i ustug niefinansowych) wpty-
wajacych na kurs walutowy jest decydujacy, poniewaz wynosi blisko 3/4
przeptywow walutowych. Udziat ten zmnigjszat sie jednak w kolejnych latach
okresu 2002—2005, aw 2006—2010 nawet o ok. 4 p.proc.

2. Z pozostatych sktadnikéw przeptywédw ptatniczych ngjwickszy udziat maja
przeptywy dochoddw, gtéwnie firm zagranicznych i obcokrajowcéw w Polsce
oraz firm polskich i Polakéw pracujacych za granica.

75



3. Traktujac wspdtczynniki zmiennosci z poszczegllnych lat jako wskazniki
przyblizajace do oceny ryzyka zmian kursu walutowego mozna zauwazy¢, ze
gospodarka polska zmierzata stopniowo do stabilnego, zrownowazonego
trendu w latach 2006—2010 w poréwnaniu z okresem 2002—2005. Zmiany
przeptywow w ramach rachunku biezacego znacznie sie¢ zmnigjszyty.

4. Wskazniki rynku obligacji oraz przeptywow bankowych uwidacznigia skutki
swiatowego kryzysu finansowego w latach 2007—2009, zwtaszcza pogorszenie
sytuagji budzetu panstwa i dtugu publicznego, co powodowato emis¢ dodatko-
wych obligagji panstwowych, zakupywanych w czesci przez firmy zagraniczne.

5. Mozna wyodrebni¢ z zespolonego rachunku aktywow i pasywow bilansu
ptatniczego czynniki tworzace popyt i podaz ztotego. Zaznaczg jednak, ze
oprécz czynnikow transakcyjnych, zwiazanych z wymiana walut, popyt i po-
daz ztotego tworza tez inne czynniki gospodarcze.

Eksport i import sa najbardziej znaczacymi sktadnikami transakcyjnymi. Bez-
posrednie inwestycje zagraniczne (ZIB) w Polsce sa réwniez czynnikiem zna-
czacym, ale tez bardzo zmiennym, cho¢ zwigkszajacym kurs ztotego wzgledem
innych walut. W tabl. 3 zamieszczono dane, ktére moga przyblizy¢ mechanizm
transpozycji tych inwestycji — zwigkszajacych kurs walutowy w systemie go-
spodarki polskigj. Dane w tgj tablicy nie s3 w petni zgodne z danymi podawa-
nymi w tablicach poprzednich. Dotycza bowiem firm zagranicznych, z zatrud-
nieniem rownym lub wigkszym niz 10 osob, sporzadzajacych bilans ksiegowy,
w ktorych co ngimnigl 50% udzialu ma kapitat zagraniczny. Przy przewazaja-
cym udziale kapitatu polskiego, zaangazowanie w nich kapitatu zagranicznego
wynosi powyzej 1 min dolaréw. Mimo to mozna na podstawie danych w tabl. 3
zauwazy¢ kilkaistotnych zjawisk ekonomicznych.

TABL. 3. WARTOSC | UDZIAL EKSPORTU | IMPORTU FIRM ZAGRANICZNYCH
ORAZ KRAJOWYCH W POLSCE

Firmy zagraniczne Firmy krajowe Ogotem Polska

Lata

eksport import saldo eksport | import | saldo eksport import saldo

Wartos¢ w min zt (ceny biezace)

2002 87889 | 137163| -49274| 143646 122374 21272 | 231535| 259537 —28002
2003 113907 | 162018| -48111| 166981 | 141557 25424 | 280888| 303575 —22687
2004 169002 | 201989 | -—32987| 177629| 166376 11253 | 346631 | 368365 21734
2005 177826 | 191173| -13347| 186832| 180773 6059 | 364658 | 371946 —7288
2006 214516 | 218115 —3599 | 213260 | 228812| -15552| 427776| 446927 -19151
2007 245268 | 264827| —19559| 234338| 248598| -14260| 479606 | 513425 —33819
2008 251028 | 279010| -27982| 257859 | 280511| -22652| 508887 | 559521 -50634

2009 250121 | 301394 | -42273| 271157| 227875 43282 | 530278| 529269 1009
Udziat eksportu i importu oraz saldaw produkcji globalnej danego sektoraw %
2002 19,0 29,6 -10,6 13,0 11,1 1,9 14,8 16,6 -18
2003 21,1 30,0 -89 15,0 12,7 2,3 17,0 18,4 -14
2004 24,7 29,5 —4,8 15,2 14,2 1,0 18,7 19,9 -1,2
2005 26,6 28,6 -2,0 14,6 14,1 0,5 18,7 19,0 -0,3
2006 32,5 33,0 -0,5 14,3 15,3 -1,0 19,8 20,7 -0,9
2007 27,8 30,1 -2,3 15,1 16,0 -0,9 19,7 21,1 -14
2008 27,3 30,0 -3,0 15,1 16,4 -1,3 19,2 21,2 -2,0
2009 30,6 35,6 -5,0 14,8 124 2,4 19,8 19,7 0,1

Zrodto:jak przy tabl. 1.
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Kilkawnioskéw wynikajacych z danych w tabl. 3:

. Naptyw ZIB do Polski tworzy caly tancuch powiazan transakcyjnych waluty
polskig. ZIB najpierw zwigksza jg wartos¢, gdyz kapital zagraniczny musi
dokona¢ zakupu ztotych, by inwestowac w naszym kraju — albo poprzez bu-
dowe firmy od podstaw (Green field), albo przez zakup firmy polskigj. Na-
stepnie firma zagraniczna stosuje rachunek ztotowy, ptacac za surowce, mate-
rialy, optacajac podatki i wynagrodzenia. W ten sposob stwarza podaz we-
wngtrzna na ztotego. Czes¢ zyskow i wynagrodzen wiasciciel lub pracownik
obcokrajowiec przekazuje za granicg. Sprzedajac ztote zmnigjsza na nie po-
pyt, a zakupuje walutg kraju macierzystego. | taki tancuch przeksztatcen dzia-
ta co roku.

. Udziat eksportu firm zagranicznych (nieco zawyzony) wynosit w 2009 r.
48,9% ogbtem eksportu, a importu — 56,9%. W poréwnaniu do 2002 r. na-
Stapit wzrost udziatu eksportu o 10,9 p.proc., aimportu 0 4,1 p.proc. Tenden-
cja szybszego wzrostu udziatu eksportu niz importu przyczynita si¢ do tego,
ze w 2009 r. nastagpito zmnigjszenie ujemnego salda transakcji eksportowo-
-importowych o 7 mid zt, w poréwnaniu z saldem w 2002 r. (mimo znaczne-
go jego wzrostu w 2009 r.). To dobry prognostyk szacunkéw wzrostu docho-
du narodowego na lata przyszte. Oznacza to zachete do zwigkszania ZIB
i tym samym umocnienia ztotego. Ze wzgledu jednak na skurczenie sig¢ kapitatu
w krajach zachodnich, naptyw tych inwestycji bedzie nastgpowat stopniowo.

. Firmy zagraniczne maja ok. 2 razy wigkszy udziat eksportu i importu w pro-
dukcji globalng niz firmy krajowe, co jest czynnikiem dynamizujacym prze-
ptywy kapitatowe walut oraz dochdd narodowy Polski. Udziat ten w latach
2002—2009 stopniowo wzrastat. Znaczny wzrost eksportu jest wigc zwiazany
ze wzrostem udziatu ZI1B w Polsce.

. W publikacjach omawiajacych dziatalnos¢ firm zagranicznych w Polsce za
2009 r. (GUS) podano orientacyjne dane dotyczace wspOtpracy tych firm
z firma macierzysta. Otoz firmy zagraniczne kieruja z Polski 47,1% swego
eksportu do firm macierzystych za granice lub do jednostek z nia powiaza
nych. Stamtad sprowadzaja 36,5% importu, czyli wykorzystuja globalny sys-
tem organizacyjny swoich jednostek gospodarczych (filii), by zwigkszy¢ moz-
liwosci eksportowe kraju, w ktérym nie s3 rezydentami. To najlepszy z moz-
liwych, bo darmowy, system promocji eksportu polskiego.

. Dane wskazuja ponadto na uwarunkowanie eksportu i importu firm zagra-
nicznych od sytuacji finansowej krajow, w ktérych maja firmy macierzyste.
Silny ztoty nie byt przeszkoda w znacznym wzroscie eksportu z Polski w la-
tach 2005—2007, ae trudnosci finansowe w latach nastepnych w krgjach Za-
chodu staty temu na przeszkodzie.

BILANSE PZATNICZE KRAJOW, KTORYCH WALUTY
POROWNYWANE S4 ZE Z£OTYM

Wielkos¢ kursu walutowego wyznaczaja dane makroekonomiczne dotyczace
krajow, z ktorymi poréwnywany jest ztoty i strefa euro — W. Brytanii, Szwajca-
rii, Stanéw Zjednoczonych. Sa to: wzrost dochodu narodowego (wptywa na
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wzrost kursu waluty), inflacja (ostabia) oraz saldo budzetu krgjowego (dziata
w zaleznosci od nadwyzki, ktéra wzmacnia walutg lub deficytu, ktéry ostabia).
Mozna zatozy¢, ze saldo budzetu panstwa jest uproszczona wersjia zwigkszenia
lub zmnigjszenia dtugu publicznego w skali jednego roku. Inne wazne dane do-
tycza stosunkdw dwustronnych, np. Polska—strefa euro, w celu okreslenia kursu
ztotego. Aby wspdlnie zestawi¢ te dwie gtdwne grupy danych nalezy uzy¢ jed-
nolitej miary, za ktéra przyjatem dolara amerykanskiego w cenach biezacych
danego roku. Tabl. 4 przedstawia pierwsza grupg danych. Aby obliczy¢ wartosé¢
makroekonomicznych czynnikdw wptywajacych na kurs walutowy, takich jak:
wzrost dochodu narodowego, inflacja czy saldo budzetu panstwa, mozna si¢
postuzy¢ odpowiednimi wskaznikami przeliczeniowymi, jak np. dochod naro-
dowy czy roczny wzrost dochodu narodowego wyrazony w dolarach.

W tablicy uwzglednitem jedynie sktadniki ngjwaznigjsze. Jest tez kilka istot-
nych sktadnikéw, ktorych jednak nie moznawyliczyé. Oto wazniejsze z nich:

a) sita nabywcza dolara jest zdecydowanie wigksza niz wynika to z danych, po-
niewaz surowce na catym $wiecie s3 nabywane gtéwnie poprzez tg¢ walute,
w notowaniach krzyzowych lub bezposrednich. Mozna oszacowaé skalg
wzmocnienia dolara z tego tytutu w 2009 r. na podstawie kilku zatozen. Udziat
surowcow i paiw w wymianie towarowe na swiecie to 20—30%, a 30—50%
te) wymiany dokonuje si¢ w dolarach. Stanowi to w sumie ok. 10% eksportu
i importu swiata, czyli zwigksza zapotrzebowanie na dolarao 3000 mid dolaréw;

b) poréwnanie wzrostu masy pieniadza krajowego w ramach tzw. agregatow
pienigznych. Ponadto wiele krajow otwiera nowe rynki pienigzne, np. zapisy
hipoteczne, rozszerzanie gietd kapitatowych itp.

Zaznaczg, ze czynniki wymienione w tabl. 4 nie s3 autonomiczne. Cechuje je
efekt synergii wzajemngj, rosnacej lub maejacg. W szczegdlnym stopniu dotyczy
to ZIB w kragjach, gdzie brakuje kapitatu. Powoduja one wzrost dochodu narodowe-
go oraz wzrost eksportu i importu. Efekt ten dla Polski mozna orientacyjnie obliczy¢
uwzglednigjac srednia harmoniczna (kroczaca), przy zatozeniu 2—3-letniego okresu
petnego wykorzystania do produkcji naptywajacego kapitatu. Efekt synergii ZIB
zwigkszyt w 2009 r. dochdd narodowy o ok. 8%, aeksport o ok. 10%.

TABL. 4. GLOWNE CZYNNIK| WZROSTU LUB SPADKU KURSU WALUT

Wartos¢ w mld USD Czynniki wzrostu=100 Wsp6tczynnik
Sktadniki wzrostu i spadku kursu waluty zmiennosci?
2002 | 2009 2002 2009 2002—2009
Zloty — Polska
CzynniKi WZIoStU ..c.coveveeeverieeeecrerieens 78,036 280,323 100,0 100,0 39,2
Czynniki spadku ........cccceeerrinirieennns -83,734| —266,187 -107,3 -95,0 34,0
Wzrost dochodu narodowego ............... 1,615 14,041 21 50 63,9
Inflagja ....cccvueereeirenienn. . 7,275 —-43,506 -93 -15,5 64,3
Saldo budzetu panstwa . -8,887 -26,721 -11,4 -9,5 37,2
Eksport towaréw ...... . 46,742 142,085 59,9 50,7 34,2
Import towaréw ... . -53,991 -146,44 —69,2 -52,2 35,0
EKSport ustug .......ccvvevivnicrcicinininne, 10,037 28,986 12,9 10,3 38,3
IMPOrt USHUQ ....cveeveiccceeees -9,262 -24,191 -11,9 -8,6 33,6
ZIB w kraju rezydenckim ...........ccccceeee 4,131 13,796 53 49 39,0
ZIB z kraju rezydenckiego ..........c.cc.c.e.. -0,23 -5,1 -0,3 -1,8 67,0
Pozostate sktadniki® ..........ccceeeoreeeeeennns -22,858 -32,914 -29,3 -11,7 x

a W stosunku do $rednigj arytmetycznej. b Dotycza bilansu ptatniczego.
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TABL. 4. GLOWNE CZYNNIK| WZROSTU LUB SPADKU KURSU WALUT (dok.)

Wartos¢ w mld USD Czynniki wzrostu=100 Wsp6tczynnik
Sktadniki wzrostu i spadku kursu waluty zmiennosci?

2002 2009 2002 2009 2002—2009

Euro— strefaeuro
Czynniki WZrostu ........ccccveeererererenenenee 2734,88 2690,65 100,0 100,0 32,6
Czynniki spadku................... —2436,85| —3466,75 -89,1 -128,8 26,7
W2zrost dochodu narodowego 554,368 -358,94 20,3 -13,3 143,3
Inflagja.....cococoeveeunnnne -321,512 —44,74 -11,8 -1,7 21,7
Saldo budzetu panstwa .. X —432,189 X -16,1 14,0
Eksport towaréw ....... 1000,88 1801,92 36,6 67,0 21,5
Import towaréw .. -884,86| —1744,61 -32,4 -64,8 249
Eksport ustug ... 311,6 654,44 11,4 24,3 234
Import ustug .........cccuc.... —295,63 —608,94 -10,8 -22,6 23,0
ZI1B w kraju rezydenckim ... 184,86 298,65 6,8 11,1 46,0
ZIB z kraju rezydenckiego ... -163,47 -396,72 -6,0 -14,7 40,4
Pozostate sktadniki® ............ccooooveerreenneenn 684,237 | -1607,23 25,0 -59,7 x

Funt szterling— W. Brytania
CzynniKi WZIOStU ....coveveeeverieeeecreinens 884,779 226,586 100,0 100,0 62,9
Czynniki spadku —874,304| 895,826 -98,8 -395,4 47,1
Wzrost dochodu harodowego ............... 85,243 —492,024 9,6 -217,1 554,9
INFlagja ..o -51,227 21,824 58 9,6 47,9
Saldo budzetu panstwa .. —22,958 —208,59 -2,6 92,1 330,6
Eksport towaréw ....... 279,87 356,35 31,6 157,3 14,6
Import towaréw .. -351,64 —484,91 -39,7 -214,0 16,7
Eksport ustug ... 135,31 239,56 15,3 105,7 20,2
Import ustug .........cccuu... -110,02 -165,93 -12,4 732 15,3
ZIB w kraju rezydenckim ... 25,532 72,92 29 32,2 56,0
ZIB z kraju rezydenckiego ... -50,329 —42,86 57 -18,9 58,2
Pozostate sktadniki® ............ccocoevvveerennn. 52,66 -1285,6 6,0 -567,4 X
Frank szwajcar ski — Szwajcaria
CzynniKi WZIOStU ....covevveeierieeeiecereees 262,658 329,558 100,0 100,0 32,2
Czynniki spadku —241,952| 291,405 -92,1 -88,4 36,6
Wzrost dochodu harodowego ............... 22,023 13,262 84 -4,0 82,4
INflagja...ccveceeeeicer e -3,867 4,92 -15 15 83,3
Saldo budzetu panstwa .. X X X x x
Eksport towaréw ....... 104,281 206,119 39,7 62,5 224
Import towaréw .. —97,584 —204,728 -37,2 —62,1 238
Eksport ustug ... 30,991 74,043 11,8 225 25,8
Import ustug .............. -16,15 -39,072 -6,1 -11,9 241
ZI1B w kraju rezydenckim ... 6,785 27,588 2,6 84 68,6
ZIB z kraju rezydenckiego ... -8,585 -33,609 -3,3 -10,2 47,0
Pozostate sktadniki® .........c...coovvveevreeeen. 67,185 79,832 25,6 24,2 x
Dolar — Stany Zjednoczone

Czynniki WZIOStU ....coeevereeeireeieienine 2033,07 2362,75 100,0 100,0 255
Czynniki spadku -2350,11| -4017,39 -115,6 -170,0 36,6
Wzrost dochodu narodowego ............... 10,42 —335,961 0,5 -14,2 1449
INFlAC]a .o -331,28 84,671 -16,3 3,6 45,1
Saldo budzetu panstwa .. . X —1455,55 X -61,6 62,4
Eksport towaréw ....... 688,68 1072,93 339 454 18,7
Import towaréw .. -1168,02| -1576,51 57,5 —66,7 16,7
Eksport ustug ... 288,79 497,87 14,2 21,1 19,6
Import ustug .......cceceuee —231,05 -369,2 -11,4 -15,6 16,0
ZIB w kraju rezydenckim ... 84,37 134,71 4,1 57 46,8
ZIB z kraju rezydenckiego ... —154,46 —268,68 -7,6 -11,4 39,8
Pozostate sktadniki® ..........cccceeeeeeeennns -1129,59| -3544,08 -55,6 -150,0 x

a W stosunku do $rednigj arytmetycznej. b

Dotycza bilansu ptatniczego.

Zrédto: jak przy tabl. 2 oraz United Nations. National Accounts Statistics. Analysis of main aggregates, UN, New Y ork.
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Oto kilka wnioskow wynikajacych z tabl. 4:

1. W latach niekryzysowych ekonomiczne czynniki wplywajace na kurs walu-
towy przewazaja nad czynnikami finansowymi.

2. Strefa euro jest w nieco inngj sytuacji niz Stany Zjednoczone, mimo podobnej
wartosci ekonomiczno-wymienng swoich walut. Jednak dolar jako waluta su-
rowcowa swiata jest silnigjszy.

3. Cho¢ Szwajcaria ma nizszy dochdd narodowy niz Polska, sita ekonomiczno-
-wymienna jg waluty jest wyzsza niz ztotego. Oba kraje maja wysoki udziat
czynnikOw eksportu i importu i sa to wartosci zblizone. Ale Szwagjcaria nie
miataw 2009 r. inflagji.

4. Skutki kryzysu finansowego zrewolucjonizowaty poprzednie udziaty czynni-
kéw wzrostu w Stanach Zjednoczonych, strefie euro i W. Brytanii. W 2009 r.
spadek inflacji wzmocnit kursy walut tych krajéw.

5. Kryzys finansowy przyczynit si¢ do radykalnego wzrostu znaczenia salda
budzetu panstwa w zmnigjszaniu kursu waluty. W W. Brytanii oraz Stanach
Zjednoczonych zadziatal bardziej niz saldo wymiany towarowo-ustugowsy.
Czynnik ten jest z reguty niedoceniany w notowaniach kursow walutowych
nawet przez ekspertéw ekonomicznych.

6. Kryzys finansowy znieksztatcit radykalnie dane wspotczynnikdw zmiennosci,
zZwlaszcza dotyczacych W. Brytanii. Wsp6tczynnik ten, z pominieciem jego
skutkéw dla wiekszosci walut podanych w tablicy, ksztattowatby sie na po-
ziomie /4 [ub 1/5 stopnia ryzyka.

TABL.5.CZYNNIKI WZROSTU LUB SPADKU KURSU ZLOTEGO PO 2009 R.
W ZALEZNOSCI OD KURSU WYMIANY WALUT

. . Euro Funt szterling | Frank szwajcarski [Dolar amerykanski®
Czynniki wzrostu i spadku kursu ztotego®
w %
Wzrost:
dochodu narodowego 0 1% .............. +0,2 +10,0 +12,6 +0,09
INFIAC]i 0190 ..o -0,02 -0,1 -01 0,0
ujemnego salda budzetu rzadowego
0190 v -0,01 -0,07 -0,08 0,0
eksportu towaréw 0 10% .................. +0,53 +5,26 +4,2 +0,26
ZIB w Polsce 0 10% (og6tem) .......... +0,05 +0,52 +0,44 +0,025
eksportu w dwustronnej wymianie
towarowej 0 10% ......cccvevvrevienneee +0,3 +0,3 +0,03 0,0
ZIB w Polsce 0 10% z kraju, wobec
ktérego poréwnuje sig ztotego ..... +0,03 +0,02 +0,01 0,0
Sita ekonomiczno-wymienna Polski 8,15 31,9 47,0 5,42

a W stosunku do kraju waluty partnerskigj. b Z uwzglednieniem 3000 mid USD z tytutu posrednictwa dolara w cenach
$wiatowych wymiany surowcow i paliw.
7 r 6dto: obliczeniawtasne na podstawie danych z poprzednich tablic.
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Najbardzig istotny wniosek, to niewielki tylko wplyw polskich przeksztatcen
na kurs ztotego, w szczegdlnosci wobec dolara czy euro, ale umiarkowany wo-
bec funta szterlinga i franka szwgjcarskiego. Jednak kraje strefy euro, a zwilasz-
cza W. Brytania, projektuja przeksztatcenia swojeg gospodarki, by zmnigjszy¢
deficyt budzetow panstwowych. To one wiasnie, poprzez te posunigcia, wptyna
na kurs ztotego bardzigj niz poczynania gospodarcze i finansowe Polski.

Oto kilka innych wnioskow wynikajacych z danych tabl. 5:

1. Sadze, ze jedynie diugotrwata koniunktura lub diugotrwaty spadek danych
ekonomiczno-finansowych moga w ciagu kilku lat po 2009 r. zmieni¢ rady-
kalnie kurs ztotego.

2. Kurs funta szterlinga oraz franka szwajcarskiego wobec ziotego moze sie
zmieniat. Z jedng strony szybkie zmnigjszenie deficytu budzetu W. Brytanii
moze wzmochi¢ kurs funta wobec ztotego, ale z drugigj strony Polskatez za-
mierzaw 2012 r. zmnigjszy¢ radykalnie deficyt budzetu panstwa.

3. Wielka przeszkoda we wzmacnianiu ztotego jest znaczna inflacja w Polsce
w poréwnaniu z innymi kragjami Unii Europejskie.

4. Kurs ztotego wobec dolara zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od szybkosci
i skali likwidacji wielkiego deficytu budzetu Stanéw Zjednoczonych. Dopdki
to nie nastapi, kurs ziotego bedzie sie umacniat, zwlaszcza jesli inflacja
w Polsce spadnie.

5. Dwustronna wymiana, nawet jesli wystepuje w nigj znaczna nadwyzka eks-
portu dobr na korzys¢ Polski, ma zdecydowanie mnigjszy wptyw niz dane
ogGtem obrotéw ptatniczych danego kraju.

Reasumujac, zastosowana metode mozna okresli¢ jako faktograficzna, wyni-
kajaca z danych statystycznych. Kojarzenie danych ekonomicznych i finanso-
wych makro i mikro prowadzi z reguty do upraszczajacych niekiedy wyliczen,
ale przydatnos¢ metody moze by¢ tak duza, ze warto ja zastosowac. W teorii
i praktyce statystyczne ciagle jeszcze jest niedobdr analiz dotyczacych powia-
zania finansdw z gospodarka, ktére moga zmnigjszy¢ ryzyko nieréwnowagi na
rynkach.

Dodanie do danych bilansu ptatniczego kilku dodatkowych parametrow ma-
kroekonomicznych moze by¢, jak sadze, bardzo uzyteczne analitycznie. Parame-
try, takie jak stopa wzrostu dochodu narodowego czy stopa wzrostu inflacji sa
przedmiotem prognoz. Opis prognhozowania tych danych jest bardzo obszerny,
ale niestety nie mozna prognozowac¢ kursu walutowego.

mgr Jacek Ziemiecki — Warszawa

SUMMARY
Based on the Polish balance of payments, the euro zone, Great Britain, Swit-
zerland and the United States we can determine what factors most influence on
changes in the exchange rate. One can also attach to them influence of the rate
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of growth of national income, inflation and changes in the budget balance. In the
case of Poland important are data on the activities of foreign companies.
Exports of foreign companies operating in Poland has become the engine of our
country's foreign trade. It aims to gradually balance the Polish trade balance.
Moreover, the Palish financial situation stabilizes, although, the imbalance of
the state budget balance distorts it dightly. The calculations omit the factor of
profiteering activity. The article demonstrates that the zZloty exchange rate,
during the financial crisis affects the balance of payments most countries with
strong currencies, not the balance of the Polish economy.
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INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Konferencja Rozwoj Europejskiego Systemu
Statystycznego w Swietle Partnerstwa
Wschodniego — kierunki i strategia

18 19 pazdziernika 2011 r. w Krakowie odbyta si¢ migdzynarodowa konfe-
rencja pt. Rozwéj Europejskiego Systemu Statystycznego w swietle Partnerstwa
Wschodniego — kierunki i strategia zorganizowana przy wspotpracy Minister-
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stwa Spraw Zagranicznych RP. Byto to jedno z centralnych wydarzen polskiego
przewodnictwaw Radzie Unii Europejskigj (UE).

Patronat honorowy nad konferencja objatl wiceprezes Rady Ministrow Wal-
demar Pawlak oraz Parlament Europejski (PE), w imieniu ktérego list do uczest-
nikéw i organizatoréw sygnowat przewodniczacy PE Jerzy Buzek.

W konferencji udziat wzigty Marie Bohata — zastepca Dyrektora Generalne-
go Eurostatu oraz Lidia Bratanova — dyrektor Departamentu Statystycznego
Europejskieg Komigji Gospodarczej ONZ oraz wybitni migdzynarodowi specja-
lisci statystyki, ekonomii i socjologii. W otwarciu uczestniczyt Stanistaw Kracik
— wojewoda matopolski oraz prof. Jerzy Osiatynski — doradca Prezydenta RP
ds. ekonomicznych, ktéry odczytat list prezydenta Bronistawa Komorowskiego
skierowany do uczestnikéw konferencji.

Idea konferencji nawiazywata do jednego z priorytetéw polskigj prezydencji
— ,Stosunki ze Wschodem”. Tematyka spotkania odwotywata si¢ do gtéwnego
celu Partnerstwa Wschodniego: przyspieszenia politycznego stowarzyszenia
i integracji gospodarczej UE z Ukraina, Motdowa, Azerbejdzanem, Armenia,
Gruzja i Biatorusia. Spotkanie pozwolito ha wymiane pogladéw w sprawie ce-
6w i zatozen harmonizacji systemOw statystycznych tych krgjow, a takze
w kwestii partnerskiej wspotpracy z Federacja Rosyjska.

Konferencja miata réwniez na celu przedstawienie doswiadczen statystykow
europegjskich, a takze wspdlinych projektow badawczych i finansowych, progra-
mow szkoleniowych, metodologii badan na rzecz wspétpracy regionalng
i transgraniczngy.

Tematyka konferencji zamkneta si¢ w czterech segach:

1. Statystyka publiczna jako dynamiczna forma integracji krajow Partnerstwa

Wschodniego.

Prelegenci: Misha Belkindas (Bank Swiatowy), Irina Zbarskaya (Miedzypan-
stwowy Komitet Statystyczny Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw — WNP),
Tengiz Tsekvava (Panstwowy Urzad Statystyczny Gruzji).

2. Rola statystyki publicznej w tworzeniu spojnego systemu informacyjnego

w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Prelegenci: Berit Olsson (Szwedzki Urzad Statystyczny), Irina Kostevich
(Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorusi), Jozef Olenski (Uniwer-
sytet Warszawski, Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna w Ja-
rostawiu), Vasily Simchera (Rosyjska Akademia Nauk Ekonomicznych, Unia
Celna Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, Rogja).

3. Wspdipraca w ramach statystyki transgranicznej i euroregionalnej.

Prelegenci: Marek Cierpiat-Wolan (Urzad Statystyczny w Rzeszowie), Ga-
briel Gamez (Europejska Komisja Gospodarcza ONZ), Rune Rafaelsen (Norwe-
ski Sekretariat Barentsa), Stanidlav Drapal (Czeski Urzad Statystyczny).

4. Kierunki transformacji systeméw statystycznych krajéw Partnerstwa Wschod-
niego i ich harmonizacja z Europejskim Systemem Statystycznym.
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Sesja zostata przygotowana przez Eurostat, a prelegentami byli: Priit Potisepp
— prezes Urzedu Statystycznego Estonii, Oleksandr Osaulenko — prezes Pan-
stwowego Urzedu Statystycznego Ukrainy, Lucia Spoiala— Dyrektor General-
ny Panstwowego Urzgdu Statystycznego Republiki Motdowy, Alikhan Smailov
— prezes Urzgdu Statystycznego Republiki Kazachstanu oraz Pieter Everaers
reprezentujacy Eurostat.

Gléwna debata toczyta sie wokét zagadnien dotyczacych znaczenia statystyki
publicznej w okresie kryzysu ekonomicznego oraz je roli w obecnych uwarun-
kowaniach geopolitycznych. Poruszone zostaty m.in. kwestie dotyczace roli
statystyki publicznej we wspétpracy miedzynarodowsj, procesow integracyjnych
systemu statystycznego krajéw cztonkowskich WNP oraz wptywu wspotpracy
miedzynarodowej na rozwdj potencjatu statystyki krajéw Partnerstwa Wschod-
niego. Dyskutowano réwniez 0 znaczeniu jakosci w statystyce publiczne
w kontekscie zasad i implementacji Europejskiego Kodeksu Praktyki Staty-
stycznej.

Waznym elementem debaty byly zagadnienia zwiazane z wiarygodnoscia
statystyki. Kwestie te omawiat m.in. prof. V. Simchera, ktory ocenit, ze w funk-
cjonowaniu statystyki jest wiele niedoskonatosci, przede wszystkim w zakresie
dostepnosci informacji na réznych poziomach agregacji oraz w ich spéjnosci.
Sporo uwagi poswiecit takze zagadnieniom ksztatcenia kadr statystyki publicz-
nej, wywolujac ozywiong dyskusie dotyczaca ogdlnego problemu zasobow
ludzkich w statystyce.

Podczas konferencji podkreslano ogromne znaczenie wspdtpracy transgra-
niczneg i euroregionalngl oraz pomocy organizacji mi¢cdzynarodowych w two-
rzeniu warunkéw do integracji systeméw statystyki publiczneg] krajow Partner-
stwa Wschodniego z Europegjskim Systemem Statystycznym (ESS). Doswiad-
czenia poszczegblnych krajow Partnerstwa Wschodniego w zakresie harmoni-
zowania ich systemow statystycznych z ESS zostaly bardzo dobrze ocenione
przez reprezentantow Komigji Europejskigj.

Konferencja stanowita wazne wydarzenie w ramach polskigl prezydenci,
a takze dla spotecznosci statystykdéw na rzecz dazen do integracji systemow
statystyki publicznegj panstw Europy Wschodnigj, Azji Centralngj i Potudniowe-
go Kaukazu z ESS. Stworzenie warunkow do takigy wspotpracy byto jednym
z nadrzednych celow konferencji.

Zainteresowanie uczestnikow tematyka konferencji potwierdza celowos¢ or-
ganizacji takiego przedsiewziecia. Stawiane pytania zmuszaly do refleksji
i sktaniaty do robienia bilansu, ktérego dokonano w nastepujacych tematach:

— funkcjonowanie systemoéw statystycznych w krajach Europy Wschodnigj;

— ocena dotychczasowych form wspbtpracy;

— rola statystyki publiczngl w funkcjonowaniu spotecznosci i gospodarki kra-
jow Partnerstwa Wschodniego;
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— mozliwosci wsparcia systeméw statystycznych krajéw Partnerstwa Wschod-
niego przez organizacje migdzynarodowe, w tym Eurostat.

W konferencji uczestniczyto 113 osob reprezentujacych wiekszosé¢ krajowych
urzedow statystycznych w UE, a takze urzedy statystyczne panstw kandyduja-
cych do Wspdlnoty (Chorwacja, Czarnog6ra, Turcja) oraz urzedy statystyczne
panstw Partnerstwa Wschodniego. W spotkaniu udziat wzieli réwniez przedsta-
wiciele Rogji oraz miedzynarodowych instytucji zajmujacych sie m.in. statysty-
ka (EKG ONZ, Barents Secretariat, Bank Swiatowy, EFTA). Obecni byli takze
przedstawiciele Kazachstanu i Kirgizji.

Oprac. Marek Cierpial-Wolan, Marek Mroczkowski
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Nowosci wydawnicze GUS i urzedow statystycznych
(listopad 2011 r.)

»Rocznik Demograficzny 2011” zawiera wy-
brane dane, ngjistotniejsze w dokonywanych anali-
zach, pozwal ajace na ocene zmian demograficznych
w Polsce i przedstawienie ich na tle innych krgjéw.
W Roczniku przedstawiono informacje o stanie
i strukturze ludnosci Polski oraz o ruchu naturalnym
i migracjach w 2010 r., a takze dane dotyczace
trwania zyciai prognozy stanu i struktury ludnosci.

W pierwszel czgsci opracowania zamieszczono
tablice zawiergjace przeglad waznigjszych danych
0 stanie, ruchu naturalnym i migracjach ludnosci
W Uujeciu retrospektywnym w latach 1946—2010.
Kolgine tablice przegladowe pokazuja te zjawiska
dla 2010 r. w ujeciu wedtug regionéw, wojewodztw,
podregiondw, powiatéw i miast liczacych 100 tys. i wiecg mieszkancow.
W tablicach przegladowych przedstawiono réwniez w ujeciu wojewddzkim
(w latach weztowych 1990, 2000, 2005 i 2010) strukture ludnosci wedtug wieku,
dynamike demograficzna oraz mediane wieku ludnosci.

Gléwna czes¢ publikacji sktada sie z czterech dziatéw. Pierwszy — , Stan
i struktura ludnosci” — pokazuje biezace bilanse i prognoze ludnosci; drugi —
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»Ruch naturalny ludnosci” — podaje informacje o matzenstwach, separacjach,
rozwodach, urodzeniach i zgonach oraz trwanie zycia; kolejny dziat — ,Migra-
cje ludnosci” — dotyczy migracji statych i czasowych oraz zagranicznych
przedstawionych na podstawie biezacych badan oraz zrédet pozastatystycznych;
ostatni dziat — , Przeglad miedzynarodowy” — to zbiér informacji o stanie lud-
nosci i ruchu naturalnym oraz migracjach w wybranych krajach. Kazdy dziat
poprzedzony jest uwagami metodycznymi, zawiergjacymi podstawowe definicje
oraz zasady prezentacji danych.

W ,Aneksie” zamieszczono dane o ludnosci zameldowanej na pobyt staty
w 2010 .

Publikacja w wergji polsko-angielskigj, dostepna na ptycie CD oraz na stro-
nach internetowych GUS.

: Publikacja ,Powszechny Spis Rolny 2010.
() cuowny URzAD STATYSTYCZNY ;«,j Uzytkowanie gruntow” przedstawia ostateczne
wyniki tytutowego spisu w zakresie uzytkowania
gruntow. Wydanie to stanowi jednoczesnie zapo-
wiedz kolginych, sukcesywnie wydawanych, tema-
tycznych opracowan wynikow spisu. Wyniki PSR
2010 dotycza uzytkowania ziemi w gospodar-
stwach rolnych w ujeciu dla kraju i w przekrojach
wojewoédzkich oraz wedtug grup uzytkownikow
gospodarstw. Tematyke uzytkowania ziemi poka-
zano rowniez w grupach obszarowych powierzchni
uzytkéw rolnych.

W ramach PSR 2010 zgromadzono informacje
w szerokim zakresie, co powoli na ocene stanu
uzytkowania gruntéw oraz analize kierunkéw zaobserwowanych zmian, na ktére
miato wplyw przystapienie Polski do Unii Europejskiel oraz objecie polskiego
rolnictwa Wsp6lna Polityka Rolna.

Publikacja zawiera syntetyczny opis uzytkowania gruntéw oraz czgs$é tabela-
ryczna przedstawiajaca szczeg6towe wyniki spisu w wymienionych przekrojach.
W uwagach metodycznych omoéwiono zasady prezentowania danych oraz defi-
nicjei pojeciaobowiazujace w PSR 2010.

Publikacja dostepna na stronach internetowych GUS.

Uzytkowanie gruntéw
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Druga edycja opracowania ,Praca niergestro-

wana w Polsce w 2010 r.” przedstawia wyniki bada-
nia modutowego przeprowadzonego w IV kwartale
2010 r. tacznie z Badaniem Aktywnosci Ekonomicz-
ng Ludnosci (BAEL). W ankiecie zawarto pytania
dotyczace wykonywania pracy niergjestrowangj, jak
tez korzystaniaz nigg w okresie od stycznia do wrzes-
nia 2010 r. Gtownym celem badania bylo oszaco-
wanie tzw. ,szarg strefy” z punktu widzenia wyda-
rzen zachodzacych na rynku pracy. Wyniki badania
pozwolity na okreslenie rzeczywistego popytu na
prace. Opracowanie zawiera opis tytutowego zjawi-
ska w ujeciu zaréwno ze strony osob deklarujacych
prace w ,szarg strefie”’, jak i pracodawcow oraz go-
spodarstw domowych korzystgjacych z tef pracy.

Przedstawione w publikacji informacje pokazuja skale zaangazowania ludno-
$ci w wykonywanie pracy (jako pracy gtéwne lub dodatkowej) bez zawierania
umowy oraz zakres korzystania z ustug osob wykonujacych te prace. Z lektury
poznamy tez opinig natemat przyczyn podejmowania pracy ,,naczarno”.

Informacje zaprezentowane w opracowaniu dotycza pracujacych w ,szarej
strefie” w powiazaniu z cechami demograficzno-spotecznymi, rodzajem i cze-
stotliwoscia wykonywanej pracy, oceny dochoddéw uzyskiwanych z pracy niere-
jestrowanej, a takze pozwola na scharakteryzowanie gospodarstw domowych
korzystajacych z ustug 0sob wykonujacych pracg nierejestrowana. Informacje te
przedstawiono w przekrojach miast i wsi oraz wedtug wybranych cech demogra-
ficznych, jak ptec, wiek i wyksztatcenie.

Publikacja zostata przygotowana przez GUS oraz Osrodek Badania Aktywno-
$ci Ekonomicznej Ludnosci w Gdansku.

Publikacja w wergji polsko-angielskigj, dostgpna na ptycie CD oraz na stro-
nach internetowych GUS.

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
CENTRAL STATISTICAL OFFICE

7\

¥

PRACA NIEREJESTROWANA
W POLSCE W 2010 R.

UNREGISTERED EMPLOYMENT
IN POLAND IN 2010

»Gospodarka paliwowo-energetyczna w la-
tach 2009, 2010" zawiera informacje o bilansach

GLOWNY URZAD STATYSTYCINY
CENTRAL STATISTICAL OFFICE

/\ wszystkich nosnikow energii ujmowanych w kra-
jowym bilansie energetycznym — dotycza one
GOSPODARKA poszczegdlnych nosnikdw energii dostarczanych na

S iz ow rynek krajowy oraz nosnikéw wytwarzanych na
wlasne potrzeby przez uzytkownikéw energii.

20082000 Przedstawiony w publikacji syntetyczny bilans

energii i bilanse przemian energetycznych dla cate-
go kragju oraz bilanse paliwowo-energetyczne dlia
wybranych sekcji, dziatbw i grup opracowano
w uktadzie Polskigj Klasyfikacji Dziatalnosci 2007.

Opracowanie omawia zuzycie bezposrednie
energii w gospodarstwach domowych i u pozosta-
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tych odbiorcéw. Ponadto opracowanie zawiera: dane o zuzyciu paliw w cie-
ptowniach niezawodowych oraz elektrowniach cieplnych przemystowych; dane
0 medianach cen i $rednich wazonych cenach wybranych nosnikéw energii
w ostatnim roku sprawozdawczym; rozliczenie zuzycia niektérych nosnikow
energii w przemysle, budownictwie i transporcie; dane o zuzyciu energii w kon-
cowym procesie wytwarzania wybranych wyrobéw przemystowych oraz wskaz-
niki jednostkowego zuzycia energii i charakterystyke energochtonnosci niekto-
rych kierunkéw uzytkowania; bilans podstawowy w jednostkach naturalnych
i zagregowany wedtug Eurostatu.

Publikacja w wergji polsko-angielskigj, dostepna na ptycie CD oraz na stro-
nach internetowych GUS.

Poza wymienionymi publikacjami w listopadzie br. ukazaty sie tytuty: , Go-
spodarka materiatowa w 2010 r.”, , Gospodarka mieszkaniowa w 2010 r.”,
»Infrastruktura komunalna w 2010 r.”, ,Produkt krajowy brutto w I11
kwartale 2010 r. Szacunek wstepny”, ,, Rynek wewnetrzny w 2010r.”.

Oprac. Alina Swiderska
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Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
— listopad 2011 r.

W kolgnych okresach 2011 r., mimo niekorzystnych uwarunkowan ze-
wnetrznych, w Polsce utrzymato sie stabilne, dos¢ wysokie tempo wzrostu go-
spodarczego. W listopadzie notowano dalszy znaczny wzrost produkcji sprzeda-
ng w przemysle i budownictwie oraz wysoka dynamike sprzedazy ustug
w transporcie. Sprzedaz detaliczna w skali roku wzrosta nieco wigcej niz w paz-
dzierniku.

Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw ksztaltowato si¢ w kolej-
nych miesiacach powyzej poziomu sprzed roku, ale w pazdzierniku i listopadzie
rosto nieco wolnigl niz w poprzednich okresach. Stopa bezrobocia wzrosta do
12,1% w koncu listopada. Mnigjszy niz w poprzednich miesiacach byt w listo-
padzie wzrost przecigtnych wynagrodzen nominalnych w sektorze przedsie-
biorstw, a nasilenie zjawisk inflacyjnych wptyneto na spadek ich sity nabywczej
w skali roku. Nizsze niz przed rokiem byty réwniez realne swiadczenia emery-
talno-rentowe w obu systemach. Grudniowe wyniki badan koniunktury wskazuja
na ostabi enie nastrojéw przedsiebiorcow i konsumentow.
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Produkcja sprzedana przemystu uksztattowata sie w listopadzie br. na pozio-
mie 0 8,7% wyzszym niz przed rokiem, a po wyeliminowaniu czynnikéw o cha
rakterze sezonowym — 0 9,2% wyzszym (wykres 1). W okresie styczen—
—listopad br. w przemysle notowano wzrost produkcji o 7,8% w ujeciu rocz-
nym, ksztattujacy sie gtéwnie pod wptywem korzystnej dynamiki débr zaopa-
trzeniowych i inwestycyjnych. Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej byta
w listopadzie wyzsza niz przed rokiem o 13,0% (po wyrownaniu sezonowym
— 0 16,5%) (wykres 2). W okresie jedenastu miesiecy br. produkcja w bu-
downictwie zwigkszyta si¢ 0 16,6%, a wysoki wzrost obserwowano w budowie
obiektéw inzynierii ladowej i wodnej oraz robotach budowlanych specjali-
stycznych.

d (Wykres 1) PRODUKCJA SPRZEDANA PRZEMYStU B
(przecietna miesieczna 2005=100)
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Wedtug grudniowych wynikéw badania koniunktury, nastroje przedsigbior-
cow w przetworstwie przemystowym i budownictwie sa bardzigj pesymistyczne
niz przed miesiacem. Pogorszyly sie negatywne oceny biezace i przyszte w za-
kresie sytuacji finansowej oraz przewidywania dotyczace zatrudnienia. Jednostki
wskazuja na mozliwos¢ wigkszego niz w listopadzie br. ograniczenia biezacego
i przysztego portfela zamowien oraz produkcji. W handlu detalicznym na pogte-
bienie ujemnego wskaznika ogélnego klimatu koniunktury wptywa m.in. pogor-
szenie niekorzystnych ocen biezace sprzedazy. Firmy negatywnie postrzegaja
przyszta sprzedaz i popyt (wobec pozytywnych wskazan w poprzednich miesia-
cach). W najblizszych trzech miesiacach mozliwe jest pogtebienie problemow
Z terminowym regul owaniem zobowiazan finansowych tych podmiotow.
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(Wykres 2) PRODUKCJA BUDOWLANO-MONTAZOWA
(przecietna miesieczna 2005=100)
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Utrzymujacy sie od kilku miesiecy znaczny wzrost cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych w listopadzie br. ponownie sie nasilit. Ceny byty o 4,8% wyzsze
niz przed rokiem, na co w najwiekszym stopniu wptywaty rosnace ceny towa
roéw i ustug w zakresie mieszkania, zywnosci i napojow bezalkoholowych oraz
transportu (wykres 3). Wysoki, wigkszy niz w poprzednich miesiacach, byt
wzrost cen produkcji przemystowej. W budownictwie utrzymat sie niewielki

wzrost cen w skali roku.
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(analogiczny okres roku poprzedniego=100)
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Na rynku rolnym w okresie styczen—Ilistopad br. obserwowano znaczny
wzrost cen podstawowych zb6z i zywca rzeznego w skali roku (wykres 4).
Wskaznik optacalnosci tuczu trzody chlewnej, na skutek bardzo wysokich cen
ziarna w kolejnych miesigcach br., utrzymywat si¢ na niskim poziomie.
W listopadzie br. wigkszos¢ podstawowych produktow rolnych, z wyjatkiem
ziemniakow, byta drozsza niz przed rokiem. Wedtug wynikowego szacunku,
w 2011 r. zbiory zbdz ogbtem byty nieco nizsze od ubiegtorocznych i ksztat-
towaly si¢ na poziomie $rednigj z lat 2001—2005. Wyraznie mniejsze niz
przed rokiem (ale znacznie wyzsze od srednich z okresu 2001—2005) byty
zbiory rzepaku i rzepiku, natomiast zbiory pozostatych gtéwnych ziemiopto-
déw rolnych i ogrodniczych zwigkszylty si¢ w stosunku do notowanych
w 2010 .
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Obroty towarowe handlu zagranicznego w okresie styczen—pazdziernik br.
wzrosty w poréwnaniu z analogicznym okresem ub. roku w tym samym tempie
po stronie eksportu i importu (wykres 5). Nadal pogtebiato si¢ ujemne saldo
obrotow ogbétem w ujeciu rocznym, gtdwnie na skutek pogorszenia sie ujemnego
salda wymiany z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Po trzech kwartatach
br. eksport w cenach statych byt wyzszy niz przed rokiem o 7,5%, a import —
0 6,5%. Pogorszeniu ulegt wskaznik terms of trade i wynidst 98,7, wobec 99,0
w okresie styczen—wrzesien ub. roku.

W wyniku wiekszej realizacji planu po stronie dochodéw niz wydatkéw (od-
powiednio 93,3% i 88,3% kwoty zatozonegl w ustawie budzetowsy), deficyt bu-
dzetu panstwa po jedenastu miesiacach br. wyniést 21,6 mid zt, co stanowito
53,6% kwoty zatozone w ustawie budzetowej na 2011 r.
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KONGRES
STATYSTYKI

18-20 kwietnia 2012

Kongres pod Honorowym Patronatem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Bronistawa Komorowskiego

W roku 2012 przypada jubileusz 100-lecia Polskiego Towarzystwa Staty-
stycznego, organizacji skupiajacej przedstawicieli stuzb statystyki publicznej
i srodowisk akademickich, samorzadu terytorialnego i gospodarczego, jednostek
administracji rzadowej, zainteresowanych teorig i praktyka badan statystycz-
nych. PTS rozwija dziatalnos¢ naukowa w dziedzinie teorii, metodologii i prak-
tyki badan statystycznych oraz podejmuje wszelkie wysitki w celu upowszech-
niania wiedzy statystycznej w spoteczenstwie. Aktywnie wspotpracuje z towa-
rzystwami statystycznymi w innych panstwach oraz takimi organizacjami, jak:
Miedzynarodowy Instytut Statystyczny, Bernoulli-Society for Mathematical
Statistics and Probability, International Society for Quality of Life Research,
International Society for Quality-of-Life Studies czy Miedzynarodowa Federacja
Towarzystw Klasyfikacyjnych (IFCS).

Doskonata okazja dla uczczenia 100-letniej historii i bogatej tradycji PTS mo-
ze sta¢ si¢ Kongres Statystyki Polskiej organizowany w Poznaniu od 18 do 20
kwietnia 2012 r.

Ramowy program Kongresu obejmuje sesje tematyczne, w tym jubileuszowa
(historyczna), a takze sesje poswigcone: metodologii badan statystycznych, sta-
tystyce regionalnej, statystyce ludnosci, statystyce spotecznej i gospodarczej,
problematyce danych statystycznych, statystyce zdrowia, sportu i turystyki. Zor-
ganizowane zostana rowniez dwa panele dyskusyjne, koncentrujace sig na:

— podstawowych problemach statystyki we wspotczesnym swiecie,
— przysztosci statystyki.

Aktualne informacje o Kongresie beda zamieszczane na stronie internetowej
PTS: http://www.stat.gov.pl/pts.

W roku poprzedzajacym jubileusz ,,Wiadomosci Statystyczne” opublikuja
cykl artykutdw poswieconych powstaniu i historii PTS. Opisane w nich zostang
gtéwne nurty dziatalnosci Towarzystwa.



Do naszych Autorow

Szanowni Parnstwo!

* W ,Wiadomosciach Statystycznych” publikowane sa artykuty poswigcone teorii i praktyce
statystycznej, omawiajace metody i wyniki badan prowadzonych przez GUS oraz przez inne insty-
tucje w kraju i za granica, jak réwniez zastosowanie informatyki w statystyce oraz zmiany
w systemie zbierania i udostepniania informacji statystycznej. Zamieszczane sa tez materiaty
dotyczace zastosowania w kraju metodycznych i klasyfikacyjnych standardéw migdzynarodowych
oraz informacje o dziatalnosci organdw statystycznych i Polskiego Towarzystwa Statystycznego,
a takze rozwoju mysli statystycznej i ksztatceniu statystycznym.

* W artykutach nalezy podawaé ocene opisywanych zjawisk oraz wnioski i sugestie dotyczace
rozwoju badan i analiz statystycznych. Teksty nie moga by¢ publikowane w innych czasopismach.

* Artykul powinien mie¢ objgtos¢ (tacznie z wykresami, tablicami i literatura) 10—15 stron
maszynopisu (format A4, czcionka 12-punktowa, odstgpy poéttorej linii miedzy wierszami, margi-
nesy 2,5 cm ze wszystkich stron). Nalezy go dostarczy¢ poczta elektroniczna lub na dyskietce oraz
w dwoch egzemplarzach jednostronnego wydruku, bez odrgcznych poprawek.

* Wykresy (w programach Excel lub Corel; wysokos$¢ 195 mm, szeroko$¢ 126 mm) powinny by¢
zataczone na oddzielnych stronach. W tekscie trzeba zaznaczy¢ miejsce ich wiaczenia. Prosimy
takze o przekazywanie danych, na podstawie ktdrych powstaly wykresy. Tablice powinny sig
znajdowaé w tekscie, zgodnie z trescia artykutu.

* Przypisy do tekstu nalezy umieszcza¢ na dole strony, natomiast notki bibliograficzne w tek-
scie — podajac autora i rok wydania publikacji w nawiasie, np. (Kowalski, 2002). Literatura
powinna obejmowac wylacznie pozycje cytowane w tekscie i by¢ zamieszczona na koncu artykutu
w porzadku alfabetycznym wedtug wzoru: Kowalski J. (2002), Tytu? publikacji, Wydawnictwo X,
Warszawa.

* Konieczne jest dotaczenie streszczenia artykutu (10—20 wierszy) w jezyku polskim i, jezeli
jest to mozliwe, takze w jezykach angielskim i rosyjskim.

* Nadsytane artykuty moga by¢ publikowane dopiero po przyjeciu tekstu przez recenzenta
i decyzji Kolegium Redakcyjnego.

* Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykutach zmian tytutéw, skrétéw i przereda-
gowania tekstu i tablic, bez naruszenia zasadniczych mysli Autora.

* Artykutdw niezamoéwionych redakcja nie zwraca. Materiat nieprzyjety do druku moze hy¢
zwrécony na zyczenie Autora.

* Uprzejmie prosimy Autoréw o podawanie stuzbowego i prywatnego adresu wraz z numerami
telefonéw kontaktowych.

_ ARTYKULY ZAMIESZCZONE W ,WIADOMOSCIACH STATYSTYCZNYCH” WYRA-
ZAJA OPINIE WLASNE AUTOROW.




Publikacje z wynikami POWSZECHNEGO SPISU ROLNEGO 2010
i NARODOWEGO SPISU POWSZECHNEGO LUDNOSCI | MIESZKAN 2011
przewidziane do wydania w 2012 roku

PSR 2010. CHARAKTERYSTYKA GOSPODARSTW ROLNYCH (kwiecier)

Analiza zbiorowosci gospodarstw rolnych z uwzglednieniem m.in.: cech uzytkownikéw gospodarstw rolnych,
struktury dochodéw gospodarstw domowych z uzytkownikiem, grup obszarowych uzytkéw rolnych, rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, skali upraw, natgzenia chowu, wyposazenia gospodarstw w ciggniki i maszyny rolnicze,
zasobow pracy, metod produkcji rolnej, typow rolniczych i wielkosci ekonomiczne;j.

NSP 2011. RAPORT Z WYNIKOW (lipiec)

Podstawowe wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 w nastepujacych obszarach
tematycznych: ludno$¢; stan i struktura demogra.czno-spoteczna; wybrane aspekty charakterystyki ekonomicznej
(aktywno$¢ zawodowa i bezrobocie); migracje ludnosci; gospodarstwa domowe i rodziny; zasoby budynkowo-
-mieszkaniowe.

PSR 2010. PRACUJACY W GOSPODARSTWACH ROLNYCH (pazdziernik)

Prezentacja grupowan gospodarstw rolnych ze szczegélnym uwzglednieniem kryteriéw, takich jak: wiek i pte¢
uzytkownika oraz czionkéw gospodarstwa domowego, osoba kierujgca gospodarstwem rolnym, wyksztatcenie
ogdlne i rolnicze osoby kierujacej, liczba lat prowadzenia gospodarstwa rolnego przez osobe kierujaca, naktady
pracy wyrazone zaréwno w petnozatrudnionych, jak i w liczbie pracujacych, wykonywanie dziatalnosci innej niz
rolnicza, bezposrednio zwigzanej i niezwiazanej z gospodarstwem rolnym, przez uzytkownika i cztonkéw jego
rodziny. Ponadto dane dotyczace biezacej aktywnosci ekonomicznej oséb mieszkajacych z uzytkownikiem
gospodarstwa rolnego.

PSR 2010. OBSZARY WIEJSKIE (pazdziernik)

Analiza zréznicowania i stopnia rozwoju gospodarczego oraz poziomu zycia na obszarach wiejskich w oparciu
o wyniki PSR 2010 i PSR 2002 oraz innych badan statystycznych, w tym szczegétowe informacje na temat:
gospodarstw rolnych, uzytkowania gruntéw i powierzchni zasiewow, liczebnosci i struktury pogtowia zwierzat
gospodarskich, wyposazenia w ciagniki, maszyny i urzadzenia rolnicze, zuzycia nawozow; wielkosci i struktury
zasobdw pracy, struktury dochodéw gospodarstw rolnych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego oraz korzystania
z programéw wsparcia dla rolnictwa i metod produkcji rolniczej (wptyw rolnictwa na $rodowisko).

NSP 2011. ZAMIESZKANE BUDYNKI (pazdziernik/listopad)

Charakterystyka zamieszkanych budynkéw w zakresie: rodzaju i typu budynkéw (mieszkalne — jednorodzinne,
wielomieszkaniowe; niemieszkalne; zbiorowego zakwaterowania), liczby mieszkan oraz ich powierzchni, wtasnosci,
roku oddania budynku do uzytkowania oraz wyposazenia w urzadzenia, takie jak: wodociag, kanalizacja, centralne
ogrzewanie oraz gaz z sieci.

NSP 2011. LUDNOSC. STAN | STRUKTURA DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNA (listopad)

Informacje o liczbie i strukturze ludnosci wg pfci i wieku oraz stanu cywilnego prawnego. Ponadto informacje
o stanie cywilnym faktycznym, w tym o osobach pozostajacych w zwigzkach partnerskich (nieformalnych)
oraz o matzenstwach bedacych w separacji. Dane o poziomie wyksztatcenia osob, zrédtach utrzymania oraz
wybrane informacje o osobach niepetnosprawnych oraz o migracjach ludnosci, a takze dane o obywatelstwie
oraz przynaleznosci narodowosciowej i wyznaniowej mieszkancow Polski.

NSP 2011. MIGRACJE ZAGRANICZNE LUDNOSCI (grudzier))

Informacje o przemieszczeniach ludnosci na pobyt staty i czasowy za granice oraz z zagranicy; migracje krotko-
idtugookresowe, rozmiary migracji, ich intensywnos¢, kierunki przemieszczen ludnosci oraz struktura demograficzno-
-spoteczna oséb migrujacych.

NSP 2011. AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI POLSKI (grudzier)

Charakterystyka ludnosci w wieku 15 lat i wigcej z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy: pracujacy, bezrobotni
i bierni zawodowo oraz podstawowe wskazniki rynku pracy wg cech spoteczno-demograficznych oséb (pte¢, grupy
wieku, poziom wyksztatcenia). Dodatkowe przekroje uwzgledniaja: dla pracujacych — charakterystyke gtéwnego
i dodatkowego miejsca pracy: status zatrudnienia, wykonywany zawéd, wymiar czasu pracy, rodzaj dziatalnosci
zaktadu pracy; dla bezrobotnych — dlugo$c¢ okresu poszukiwania pracy, charakterystyke ostatniego miejsca pracy
i przyczyny bezrobocia; dla biernych zawodowo — przyczyny biernosci i charakterystyke ostatniego miejsca pracy.

NSP 2011. MIESZKANIA (grudzien)

Charakterystyka mieszkan w zakresie: liczby mieszkan zamieszkanych w podziale na stale oraz czasowo
zamieszkane, wiasnosci, powierzchni uzytkowej, liczby pokoi oraz izb, wyposazenia w instalacje sanitarno-
-techniczne, takie jak: wodociag, gaz z sieci, a takze dostepnosci tazienki, ustepu sptukiwanego woda biezaca oraz
sposobu ogrzewania mieszkania.

www.stat.gov.pl
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