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WARUNKI PRENUMERATY REALIZOWANEJ PRZEZ RUCH S.A.

Prenumerata krajowa:

Whplaty na prenumeratg przyjmuja jednostki kolportazowe ,,RUCH” S.A. wlasciwe dla miejsca zamieszkania
lub siedziby prenumerujacego. Termin przyjmowania wptat na prenumeratg krajowa do 5 kazdego miesiaca
poprzedzajacego okres rozpoczgeia prenumeraty.

W Internecie http://www.prenumerata.ruch.com.pl

Prenumerata oplacana w zlotowkach ze zleceniem wysylki za granice:

Informacji o warunkach prenumeraty i sposobie zamawiania udziela ,,RUCH” S.A. Oddziat Krajowej
Dystrybucji Prasy, 01-248 Warszawa, ul. Jana Kazimierza 31/33.

Telefony: 22 5328-731, 5328-816, 5328-819, 5328-820.

Infolinia: 0-800-1200-29, wptaty na konto w banku PEKAO S.A. IV O/Warszawa. Nr 12401053-40060347-
-2700-401112-005 lub w kasie Oddziatu.

Dokonujac wplaty na prenumeratg w banku czy tez w urzgdzie pocztowym nalezy poda¢: nazwg naszej firmy,
nazw¢ banku, numer konta, czytelny pelny adres odbiorcy za granica, okres prenumeraty, rodzaj wysytki
(poczta lotnicza czy zwykla) oraz zamawiany tytut.

Warunkiem rozpoczgcia wysylki prenumeraty jest dokonanie wptaty na nasze konto.

Terminy przyjmowania wplat na prenumerate ,, WIADOMOSCI STATYSTYCZNYCH”:

do 05.12 — na I kwartat roku nastgpnego lub na caty rok nastgpny,
do 05.03 — na II kwartat roku biezacego,

do 05.06 — na III kwartal roku biezacego,

do 05.09 — na IV kwartat roku biezacego.

Zam. 79/2011 — naktad 520 egz.



3. WIADOMOSCI

MARZEC 2011

e |ATY STYCZNE

CZASOPISMO GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO
| POLSKIEGO TOWARZYSTWA STATYSTYCZNEGO

STUDIA METODOLOGICZNE

Agnieszka LESZCZYNSKA

Ceny ustug zwigzanych z uzytkowaniem mieszkan
przez wtascicieli we wskazniku cen towarow
I ustug konsumpcyjnych

Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI) jest syntetyczna miara
zmiany kosztéw utrzymania przecigtnego gospodarstwa domowego. Koszyk
débr i ustug, na podstawie ktérego budowany jest indeks, powinien by¢ zatem
tozsamy ze struktura konsumpcji gospodarstw domowych. W kontekscie tego
wymogu wiele kontrowersji budzi zakres uwzgledniania cen konsumpcji ustug
mieszkaniowych. Z ustug tych korzystaja zaréwno nagjemcy, jak i wiasciciele
mieszkan. Wydatki mieszkaniowe tej pierwszej grupy konsumentéw sa tatwe do
zargjestrowania, gdyz wynikaja z rzeczywistych transakcji. Trudnos¢ stanowi
natomiast doktadne oszacowanie kosztéw ponoszonych przez wiascicieli miesz-
kan.

Obecnie indeks CPlI w Polsce obgimuje optaty za ngjem mieszkania, jego
konserwacje oraz towary stuzace do wyposazenia mieszkan®. Watpliwosci budzi
zasadnos¢ | sposdb ujmowania zmiany kosztow zajmowania mieszkan przez ich

! Laczna suma wag wymienionych grup towaréw i ustug w indeksie CPl w 2010 r. wynosi
8,88% (w 2009 r. suma tych wag wynosita 8,83%).



wiascicieli (owner occupied housing — OOH?). Ustugi mieszkaniowe pocho-
dzace z tego zrodia nie sa przedmiotem rejestrowanych transakcji, a zatem pozo-
staja poza koszykiem CPI. W obecnym ksztatcie indeksu CPl w Polsce ta istotna
cze$¢ konsumpcji wiascicieli mieszkan jest pomijana. O aktualhosci tego pro-
blemu $wiadcza m.in. wzmozone prace nad uwzglednieniem cen OOH w zhar-
monizowanym wskazniku cen konsumpcyjnych (HICP)®,

Celem artykutu jest opis sposobéw wiaczania OOH do CPI oraz przeglad ich
zastosowania.

PRZESELANKI WEA4CZANIA CEN UZYTKOWANIA MIESZKAN
PRZEZ WEASCICIELI DO CPI

Silnym motywem uwzgledniania cen ustug mieszkaniowych w indeksach cen
konsumentow jest fakt, ze ustugi te stanowia istotny element konsumpcji i sa
jedna z ngjwazniejszych kategorii wydatkow gospodarstw domowych. W Polsce
cze$¢ tych wydatkéw uwzgledniana jest w CPI w sposdb bezposredni. Dotyczy
to jedynie czynszéw ptaconych przez ngjemcow. Wskaznik cen konsumenta nie
uwzglednia natomiast zmian ceny ustug mieszkaniowych konsumowanych przez
wiascicieli mieszkan (ktorzy zajmuja ok. 60% wszystkich mieszkan w Polsce?).
Budzi watpliwosci, czy liczony obecnie wskaznik CPI moze by¢ kompletny?
Szacowane przez GUS tzw. czynsze umowne w 2005 r. stanowity 6,5% spozy-
cia indywidualnego gospodarstw domowych®. Przed podobnym dylematem stoja
badacze w innych panstwach Unii Europejskigj (UE). W strefie euro wydatki
mieszkaniowe wiascicieli doméw stanowia ponad 10% spozycia indywidualne-
go gospodarstw domowych (Cournede, 2005).

Z uwagi na przejrzystosé¢ konstrukcji wskaznika CPl jest on czesto podstawa
formutowania cel dw i uwarunkowan polityki monetarnegj i fiskalng. Jak wskazu-
ja Alchian i Klein (1973), indeks biezacych wydatkéw na konsumpcje nie jest
jednak wystarczajacym punktem odniesienia do prowadzenia polityki, gdyz nie
uwzglednia konsumpcji migdzyokresowej. Peten obraz zmian poziomu cen
mozna uzyskat dopiero po uwzglednieniu cen przyszigj konsumpcji, w stopniu
odpowiadajacym migdzyokresowej funkcji uzytecznosci konsumentow. Przybli-
zeniem przysztych cen jest biezaca rynkowa wartosé¢ aktywow finansowych oraz

2 Mieszkania zajmowane przez wiascicieli sa dobrami trwatymi, wykorzystywanymi do produk-
cji ustug konsumowanych przez samych wiascicieli. Angielskie okreslenie tych ustug, z uwagi na
Zwieztos¢, jest powszechnie uzywane w literaturze. W dalszej czesci opracowania stosowany
bedzie angiel ski skr6t OOH.

3 Technical..., (2010).

* Dane Eurostatu z 2001 r.

® Do szacowania czynsz6w umownych, ktérymi obciazeni s3 wiasciciele mieszkan, stosowana
jest metoda zaakceptowana przez Eurostat, tzw. metoda kosztow uzytkownika (metoda user cost).
Metoda ta polega na oszacowaniu kosztéw poniesionych przez uzytkownika zwiazanych z utrzy-
maniem mieszkania. Poszczegdlne sktadniki kosztow szacowane sq na podstawie danych zrézni-
cowanych ze wzgledu na forme wiasnosci. Metoda ta ujmuje takze zalozong stope zwrotu (real
rate return) z posiadanego mieszkania. Dane dotycza 2005 r.
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débr trwatego uzytku. Z tego punktu widzenia zakup nieruchomosci stanowi
wazna kategorie wydatkéw gospodarstw domowych, ktéra nie jest uwzgledniana
W powszechnie stosowanym wskazniku zmiany cen.

Alchian i Klein podgimuja probe wyjasnienia popularnosci wskaznikdw cen
konsumenta niezawieragjacych cen débr trwatego uzytku (np. mieszkan, akty-
wow finansowych), z tym ze zmiany cen tych dwdéch grup débr sa postrzegane
w odmienny sposdb (wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — negatyw-
nie, awzrost wartosci aktywdw — pozytywnie). Konsumenci nie dostrzegaja, ze
zmiana cen aktywow, ktérych nie posiadaja wptywa na ich przyszla sytuacje
materialng (np. spadek cen mieszkan prowadzi do pozniejszych spadkow cen
naimu). Natomiast witasciciele aktywow, w przypadku spadku ich wartosci, sa
swiadomi swoich strat. Innymi stowy, podmioty sa wrazliwe na nominalna
zZmiane wartosci ich biezacego majatku pozostajac obojetnymi wobec nominal-
nych zmian przysztej konsumpcji. Postugiwanie sie znieksztatconym wskazni-
kiem cen konsumenta, nieuwzglednigiacym cen przysztej konsumpcji, moze
prowadzi¢ do spadku efektywnosci polityki gospodarcze.

Przestanki ujmowania cen ustug mieszkaniowych wynikaja takze z konieczno-
$ci uwzgledniania cen nieruchomosci w ksztattowaniu polityki pienigznej. Ostat-
ni kryzys finansowy zwrécit uwage wiadz monetarnych na dynamike cen akty-
wow, w tym nieruchomosci. Okazalo sig, ze moga one by¢ waznym zrodtem
fluktuacji makroekonomicznych, wymagagjacych reakcji wiadz monetarnych
(Bjernland i Jacobsen, 2009). Goodhart (2001) pokazat, na przyktadzie Japonii,
jaka skale moga przybra¢ rdznice pomiedzy wskaznikiem cen konsumenta a dy-
namika cen aktywow. W latach 1986—2000 CPI Japonii nie przekraczat 4%
w skali roku, podczas gdy ceny aktywow notowaly ogromne wzrosty, a hastepnie
gtebokie spadki spowodowane peknieciem banki spekulacyjngj (krach rozpoczat
sie w 1989 r.). Silne wahania byty przyczyna gtebokiego kryzysu gospodarczego
Japonii. Mechanizm ten sktania do zastanowienia sie, w jaki sposob wiadze mo-
netarne powinny reagowat na informacje ptynace z rynkéw aktywow i czy
w indeksie cen obranym przez wigkszos¢ bankéw centralnych za cel polityki
pienigznel powinien znajdowaé si¢ komponent wyrazajacy zmiany cen aktywow.

Bjernland i Jacobsen zwrdcili takze uwage na mechanizm transmigji polityki
monetarngl na ceny nieruchomosci. Z analizy przeprowadzonej przez nich za
pomoca strukturalnego modelu VAR wynika, ze reakcje cen nieruchomosci na
impuls stopy procentowej sa niemal blyskawiczne. Autorzy wykazuja, ze
w Norwegii, W. Brytanii i Szwecji nieoczekiwany wzrost stopy procentowe)
0 1 p.proc. powodowat szybki spadek cen nieruchomosci 0 3—5%.

Problem reagowania polityki pienieznej na sygnaty ptynace z rynku aktywéw
poruszyt takze White (2006). Wprawdzie jego rozwazania dotyczyty w gtéwnej
mierze rynkéw finansowych, to niektére wnioski mozna odnies¢ do cen nieru-
chomosci. Kluczem do reakcji wtadz monetarnych na nieréwnowage rynkéw
aktywow jest rozumienie stabilnosci cen (stanowiacej podstawowy cel dziatal -
nosci bankdw centralnych) szerzej niz tylko jako krétkookresowe tempo wzrostu
cen konsumenta.



Nadmierne fluktuacje wystepujace na rynkach aktywow wplywaja negatyw-
nie na stabilnos¢ gospodarcza. Reakcja wladz monetarnych, uwzglednigjaca
poza dynamika indeksu CPI takze nierdwnowage na rynku aktywéw, mogtaby
poprawi¢ efektywnosé¢ polityki w dtugim okresie. Rozbudowanie polityki pie-
ni¢znej 0 omawiany element wymaga spetnienia dwdch warunkdéw — wiasciwe
identyfikacji te] nierbwnowagi oraz dostarczenia instrumentéw instytucjonal-
nych wtadzom monetarnym. Spetnienie tych dwdch wymogow nie jest proste
i postulowana przez autora zmiana prowadzenia polityki (umotywowana stabil-
noscia cen widziana w dtuzszym okresie) wymaga znacznej przebudowy pod-
staw wspotczesngj polityki monetarnej.

Bardzo waznym aspektem (szczegdlnie w obliczu wspdlnej, ponadnarodowe
polityki monetarngj) jest takze miedzynarodowa poréwnywalnos¢ wskaznikow
cen konsumenta. Niepetne uwzglednienie cen ustug mieszkaniowych w budowie
krgjowych CPI moze znieksztatca¢ réznice w poziomie cen pomiedzy panstwa
mi, szczegolnie ze wskazniki wtasnosci nieruchomosci mieszkaniowych (home-
ownership rates)® wahaja si¢ w Europie od 33% do 92%. Ponadto, ceny ustug
mieszkaniowych wynikaja czesto z idiosynkratycznych, trudnych do identyfika-
cji czynnikow, co skutkuje wysoka zmiennoscia tego subindeksu CPI”.

Argumenty Swiadczace na niekorzys¢ uwzgledniania OOH we wskazniku
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zawrze¢ mozna w dwaoch kategoriach.
Pierwsza z nich dotyczy inwestycyjnego aspektu posiadania nieruchomosci,
ktory stoi w sprzecznosci z koncepcja wskaznika CPI jako miernika cen kon-
sumpcji. Druga kategoria argumentéw dotyczy trudnosci natury techniczne,
napotykanych przy wyodrebnianiu czgsci konsumpceyjnej, ktore wynikaja z ko-
niecznosci szacowania cen nietransakcyjnych.

SPOSOBY UJECIA CEN UZYTKOWANIA MIESZKAN
PRZEZ WEASCICIELI W CPI

Konstrukcja wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zaktada, ze
koszt zakupu wszystkich dobr wchodzacych w sktad koszyka przypisany jest do
okresu, w ktorym ten zakup nastgpuje. Podobna procedura nie powinna by¢ sto-
sowana w przypadku débr trwatego uzytku, ktérych uzytkowanie nastepuje
w okresie dtuzszym niz okres, w ktérym nastapit zakup.

Ustugi mieszkaniowe $wiadczone sobie przez wiasciciela nieruchomosci sa
trudne do wyceny, gdyz nie sa one przedmiotem transakgcji. Istnigje kilka sposo-
béw wyceny ustug mieszkaniowych swiadczonych narzecz wiasciciela. Polega-
ja one na obserwacji cen transakcji dotyczacych czesci obiektow mieszkanio-
wych (np. cen nieruchomosci lub wynajmu), a nastepnie uogdlnieniu ich na

® Jest to udziat mieszkan zamieszkanych przez wiascicieli w ogdinej liczbie nieruchomosci zaj-
mowanych przez sektor gospodarstw domowych.

"W krajach uwzgledniajacych OOH w CPI $rednie odchylenie standardowe dynamiki cen ustug
mieszkaniowych wynosi 2,9 p.proc., a ogélnego CPl — 1,7 p.proc.
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wszystkie mieszkania, takze te zamieszkane przez wiascicieli. Wspomniany

Goodhart (2001), a takze Diewert (2004) podaja cztery sposoby szacowania

zmiany cen OOH:

— net acquisition approach — jest to zmiana cen nieruchomosci zakupionych
przez sektor gospodarstw domowych. Zmiana cen wazona jest iloscia miesz-
kan zakupionych od sektora instytucjonalnego (z pominieciem obrotu pomie-
dzy gospodarstwami domowymi — stad metode te okresla si¢ mianem , net-
t0”). Taka metoda obliczania zmiany cen OOH jest ngjprostsza w implementa-
cji — zakup nieruchomosci traktowany jest w taki sam sposob, jak zakup to-
warow i ustug wchodzacych w sktad koszyka CPI (przy zatozeniu, ze kon-
sumpcja dobra nastepuje w tym samym okresie co jego zakup). Wada takiego
Ujecia jest ignorowanie problemu roztozenia w czasie biezacel wartosci ryn-
kowej zakupionego dobra trwatego. Innymi stowy, problem rozréznienia okre-
su zakupu od okresu uzytkowania nieruchomosci zostaje catkowicie pominigty.
Nie stanowitoby to problemu, gdyby rozktad zakupéw mieszkan w czasie byt
réwnomierny, jak przyjmuje sie w przypadku innych débr trwatego uzytku;

— payments approach — mierzy on rzeczywiste przeptywy finansowe zwiazane
Z OOH (np. sptaty kredytow hipotecznych). W ramach tego podejscia czy-
nione jest zatozenie, ze wszystkie nieruchomosci znajdujace sie w posiadaniu
gospodarstw domowych finansowane sa z kredytow. Gtéwna wada tego spo-
sobu szacowania cen ustug mieszkaniowych jest wiaczanie do rachunku wy-
sokosci odsetek sptacanych kredytéw. Rodzi to powazne watpliwosci co do
doktadnosci pomiaru. Po pierwsze, istnigje niespdjnos¢ w sposobie ujmowa:
nia réznych doébr (cena débr innych niz nieruchomosci rozpatrywana jest
w oderwaniu od sposobu finansowania zakupu — towary zakupione na kre-
dyt nie s uymowane jako drozsze). Po drugie, warunki kredytu sg silnie zin-
dywidualizowane i zalezne od sytuacji gospodarstw domowych, co takze
znieksztatca ceny ustug mieszkaniowych. Po trzecie, kwota kredytu hipo-
tecznego czesto przewyzsza wartos¢ zakupu nieruchomosci, a nadwyzka
przeznaczana jest na zakup wyposazenia mieszkania, ktérego cena wliczona
jest juz w CPIl. Po czwarte wreszcie, payments approach zupetnie ignoruje
biezaca zmiang wartosci rynkowej nieruchomosci oraz jef deprecjacjg. Po-
mimo swej niedoskonatosci, przedstawiona metoda jest stosowana w Irlandii
oraz do 1994 r. byta stosowanaw W. Brytanii®;

— use approach — metoda oparta na twierdzeniu, ze wartos¢ mieszkania wynika
Z korzysci ptynacych z uzytkowania wiasnego domu, ktére z kolel wiaza Sie
z kosztami alternatywnymi konsumpcji ustug mieszkaniowych. Podegscie to
wystepuje w dwdch wariantach — rental equivalence oraz user cost approach.

8 OOH przestalo by¢ uwzgledniane w CPl W. Brytanii ze wzgledu na silna odwrotna reakcje
wysokosci rat kredytow hipotecznych (wyrazajacych koszt ustug OOH w metodzie payments
approach) na zmiany polityki monetarngj. Przyktadowo, wzrost stop procentowych ukierunkowa-
ny na spadek inflacji powoduje natychmiastowy wzrost oprocentowania kredytéw (Crawford i in.,
1997).



Pierwszy z nich polega na traktowaniu wszystkich mieszkan jako wynajgtych,
takze tych, w ktdrych ustugi mieszkaniowe $wiadczone sa sobie przez samego
wiasciciela. W ten sposdb miara biezacych zmian cen OOH sprowadza sie do
notowania zmian w rynkowej wysokosci czynszu. Przeszkoda stosowania tej
metody moze by¢ zbyt maty i heterogeniczny rynek najmu mieszkan;

— user cost approach — to zakup mieszkania na poczatku okresu obliczeniowe-
go. Postrzegany jest w rozbiciu na dwa komponenty — sktadnik odpowiada-
jacy kosztom uzywania dobra trwatego przez okres obliczeniowy oraz na
cze$¢ inwestycyjna. Ten sposdb obliczania cen OOH powinien zatem
uwzglednia¢ informacje o: kosztach napraw i utrzymania, ubezpieczeniach,
zyskach kapitatowych oraz kosztach alternatywnych inwestycji w inne akty-
wa. Wada tego podejscia jest taczenie kosztu ustugi mieszkaniowe z zyskami
kapitatowymi, a wiec wspdlne ujmowanie konsumpcji (mieszkania) z inwe-
stowaniem (zakup nieruchomosci jako lokata kapitatu). Z tego punktu widze-
nia wiaczanie liczonych w ten sposodb cen OOH do wskaznika cen towardw
i ustug konsumpcyjnych jest sprzeczne z zasadami konstrukcji indeksu CPI.

PRZEGLAD MIEDZYNARODOWY

Istotnym argumentem przemawigjacym za uwzglednianiem ustug mieszka-
niowych OOH przy wyliczaniu wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
jest aspekt porownywalnosci. Kraje roznia si¢ nie tylko uwarunkowaniami rynku
nieruchomosci (znaczne réznice w strukturze wiasnosciowej mieszkan (wykr.),
ale takze sposobem liczenia wskaznikéw cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

W tablicy przedstawiono migdzynarodowy przeglad metod wiaczania cen
ustug mieszkaniowych wiascicieli mieszkan do indekséw CPI. Niespetna poto-
wa z przedstawionych krajéw nie uwzglednia tego wskaznika w indeksach cen
towarow i ustug konsumenta. W przypadku krajow wliczgjacych ceny ustug
mieszkaniowych konsumowanych przez wiascicieli, najczgscigl stosowanym
miernikiem jest réwnowartos¢ rynkowej ceny ngjmu mieszkan.

W Polsce indeks CPI nie uwzglgdnia zmian kosztéw uzytkowania mieszkan
przez wiascicieli. Przed 1998 r. (do czasu rozpoczgcia obliczen wskaznika
HICP) we wskazniku cen konsumenta uwzgledniano komponent ,, koszt nabycia
mieszkania’. Zostat on wytaczony z szacunkéw CPI, gdyz wediug rachunkéw
narodowych zakup mieszkania nie jest wydatkiem konsumpcyjnym. W ostatnich
latach zauwazy¢ mozna ponowne zainteresowanie tym komponentem CPI, ktére
wynika z rozpoczecia dziatan nad rozszerzeniem indeksu HICP o ceny nabycia
nieruchomosci (Gtuchowska, 2004). Innym sposobem monitorowania cen nieru-
chomosci jest szacowanie indeksu cen mieszkan niezaleznie od CPI. Krokiem
w tym kierunku sg zaproponowane przez t.aszka i Widtak (2008) indeksy cen
mieszkan dla 5 miast Polski oparte na cenach ofert i transakcji. Uwzgledniaja
one w pewnym stopniu problem nigjednorodnosci rynku nieruchomosci, biorac
pod uwage lokalizacje mieszkan bedacych przedmiotem sprzedazy.
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UDZIAL MIESZKAN ZAJMOWANYCH PRZEZ WLASCICIELI
W OGOLNEJ LICZBIE MIESZKAN W 2001 R.
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Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Republika Czeska

Portugalia
Rumunia

Stowacja
Stowenia

Szwajcaria

Wegry

Wiochy

Zwraca uwage fakt, ze tylko trzy kraje wiaczaja ceny OOH do wskaznikow
cen konsumpcyjnych za pomoca notowania zmian cen nieruchomosci (net
acquisition approach): Finlandia, Australiai Nowa Zelandia. Z kolei Finlandia
do 2005 r. przyblizata ceny ustug OOH za pomoca kosztow operacyjnych (user
cost). Zmiana poleggjaca na wliczaniu cen nieruchomosci do CPI wynikata
z ujednolicania metodologii z pilotazowym programem wiaczania cen OOH

do HICP.
PRZEGLAD METOD WEACZANIA OOH DO KRAJOWYCH CPI
Madoda stosowana Wagi w %
; taczania ;
Kraje OcéquOH _ Ustugi
do indeksu CPI ml&:;léﬂae?nowe w tym OOH
a 195 9
d 9,1 05
— 8,7 —
c 21,2
— 17




PRZEGLAD METOD WLACZANIA OOH DO KRAJOWYCH CPI (dok.)

Metdoda%stosowana Wagi w %
do indeksu CPI mi ﬁgag,igwe w tym OOH
Finlandia .......coovvneniceecee e a 21,3 8,7
Francja ... — 6,2 —
Gregja ... — 11,7 —
HISZPANIA ... — 111 —
IFENAIA e b 12,0 6,7
lzradl ...... c 20,7 15,9
Japonia... c 20,3 14,2
Kanada d 21,9 16,5
LUKSEMBUIG e — 4,3 —
NIderlandy .......ccooreeiiinreer e c 17,3 91
Niemcy ...... c 25,6 !
Norwegia .......... c 214 11,7
Nowa Zelandia . a 19,6 14,1
Polska ......ccc..... — 8,8 —
Portugdlia ............. — 6,0 —
Republika Czeska . c 253 14,1
Stowagja ....ccoveeeenennne d 16,4 11,0
Stany Zjednoczone c 32,3 23,6
Szwajcaria ... c 20,9 2
W. Brytania® .. — 6.9 —
Wegry ..o d 11,8 91
Wiochy ...... — 5,6 —
ST TTe 2 Y — 31—121 —

1 W Niemczech komponent OOH w CPI uwzgledniany jest poprzez zwigkszenie wagi czynszow ptaconych przez ngiemcow.
2 Czynsze umowne podaje sig razem z czynszami ptaconymi przez najemcow. |ch facznawagaw CPI Szwajcarli wynosl 20,1%.
3 OOH uwzgledniane jest w indeksie RPI, kiory zawiera oszacowanie kosztéw OOH na podstawie odsetek od kredytow hIpO
tecznych i innych kosztéw utrzymania domu (metody payments approach i user cost approach — Blow, Nesheim (2009). Wagi
uzytkowania mieszkan ogétem oraz ustug OOH w RPl wynosza odpowiednio: 20,9% oraz 12,4%. Do mierzenia cen w gospo-
darce W. Brytanii stosuje sig takze indeks RPIX, w ktorym nie sa uwzgledniane zmiany kosztéw kredytu hipotecznego.

Uwaga a— metoda ceny nabycia (acquisition approach); b — metoda miesi¢cznych ptatnosci (payments approach);
¢ — czynsze umowne, imputowane (rental equivalence); d — metoda kosztu uzytkowania (user cost); myslnikiem oznaczono
kraje, w ktérych komponent OOH nie jest uwzgledniany w CPI.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych narodowych urzedéw statystycznych; Christensen i in.
(2005); z www.stats.oecd.org.

Rozhieznosci w sposobach ujecia cen OOH sa odzwierciedleniem réznych
cech charakteryzujacych poszczeg6lne rynki ustug mieszkaniowych. Nie bez
Znaczenia s takze tradycje liczenia wskaznika CPI, ktory jako istotny wskaznik
makroekonomiczny rzadko podlega gruntownym transformacjom.

W celu zapewnienia porownywalnosci wskaznikow cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych, od 1996 r. dla krajéw UE obliczany jest zharmonizowany indeks
cen towardw i ustug konsumpceyjnych (HICP). Jest to wazny wskaznik z punktu
widzeniawspolng polityki monetarngj, bedacej udziatem panstw cztonkowskich
Unii Gospodarczej i Walutowej. W obecnej postaci nie zawiera on oszacowan
kosztow ustug mieszkaniowych konsumowanych przez wiasciciela.

Prace nad wiaczeniem OOH do zharmonizowanego indeksu cen konsump-
cyjnych trwaja od wrzesnia 2000 r.°, kiedy Komitet ds. Programu Statystycz-
nego zapoczatkowat program pilotazowy oparty na obliczeniu wskaznika HICP

° Owner-Occupied... (2004).



Z uwzglednieniem cen OOH. Zakonczenie programu pil otazowego planowane jest
w 2012 r. Wtedy tez zapadnie decyzja o ewentualnym wprowadzeniu komponentu
OOH do indeksu HICP.

Trudnosci w implementacji nowego sposobu obliczania HICP wynikaja z faktu,
ze zostat on zaprojektowany jako miernik cen dobr i ustug zakupionych przez
gospodarstwa domowe w drodze transakdji pienieznej™®. W przypadku OOH ustu-
ga mieszkaniowa nie jest przedmiotem takigj transakcji. Sposroéd wymienionych
metod ujmowania OOH w CPI jedynie acquisition approach spetnia to zatozenie.
Program pilotazowy dotyczy wiasnie uwzglednienia cen mieszkan zakupionych
przez sektor gospodarstw domowych od innych sektoréw.

Podsumowanie

Artykut streszcza toczaca Si¢ zarGwno wsrod statystykéw, jak i ekonomistow
dyskusje natemat zakresu uwzglednienia cen ustug mieszkaniowych w indeksie
CPI, w szczegdlnosci cen uzytkowania mieszkan zajmowanych przez wiascicidli
(OOH). Zwrdacono takze uwage ha problemy zwiagzane z klasyfikacja tgj istotnej
grupy wydatkow gospodarstw domowych. Pierwsza kategorie trudnosci stanowi
koniecznos¢ oddzielenia cze$ci inwestycyjngl od czesci, ktéra odpowiada za
strumien przysztgl konsumpcji zakupionego mieszkania. Ktopotliwym zagad-
nieniem jest takze oszacowanie kosztu ustug OOH. Po pierwsze, nie sa one
przedmiotem rzeczywistych transakcji. Po drugie, mieszkania sa zréznicowane
pod katem lokalizacji i standardu, a rynek wynajmu (wykorzystywany do przy-
blizania czynszéw imputowanych) bywa zbyt maty i silnie regulowany.

Jak wynika z poréwnania miedzynarodowego, indeksy CPI roznia si¢ znacza-
co w poszczegllnych krajach. Z punktu widzenia miedzynarodowej porowny-
walnosci inflacji, podjeto proby wprowadzenia OOH do HICP metoda kosztow
nabycia mieszkan. Taka rozbudowa zharmonizowanego indeksu cen zngjduje sie
jednak nadal w sferze badan.

mgr Agnieszka L eszczynska — NBP, Instytut Ekonomiczny
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SUMMARY

The Consumer Price Index (CPI) is a main synthetic measure of changes in
living expenses of an average household. In order to fulfill this role, the struc-
ture of the index should correspond with the actual consumption pattern of
households. The housing service consumed by the homeowners (owner occupied
housing — OOH), avery important component of consumption, is currently
omitted in the Polish CPI. The article presents a summary of the ongoing discus-
sion on including the housing service costs in the CPI. Some theoretical argu-
ments are followed by the description of the most frequently used ways to calcu-
late the cost of OOH. The paper concludes with an international review of na-
tional price indices with the OOH costs inclusion.

PE3IOME

Hnoexc nompebumenvckux yer mosapoe u ycaye (CPl) ssnsemes ocnosnvim
usmMepumenem USMEHEHUs U30EPAHCEK COOePIHCAHUA CPEOHe20 OOMAUIHE20
xossticmea. s moeo, umobvl nokazamenb XOpOuo GbINOIHAN C80U PYHKYUU,
CMPYKMYPA MOBAPO8 COCMABIAIOWUX €20 O0IHNCHA Oblmb Makou oice, Kax
CMPYKMYpa nompedieHus: CeKmopa 0OMauwiHux xo3sicma. Basicnvim snemenmonm
MO CMPYKMypsl, onyckaemvlm 6 Hacmosiyee epems npu ucuucienuu CPI
6 llonvwe, sgnaemcs nompebieHue C8A3aHHOE ¢ IKCHIYaAmayuel HCuibs e2o
cobcmeenHukamu. B cmamve npedcmaeienvt apeymeHmovl N0 000CHO8AHHOCMU
VUUMBIGAHUsL IMUX YCIYye 6 UHOeKce, d MAKJce XapaKkmepuzyiomcs chocoobl
OYEHKU U30EPIICEK CA3AHHBIX C IKCIIyamayuel cobcmeeHHuKos scunvsi. Kpome
mo2o Obll COeNaH AHANU3 MENCOYHAPOOHBIX UHOEKCO8 NOMpeOumenbCKux yem
VUUMBIGAIOWUX YEHbI DIMOBO20 OOCIYHCUBAHUSL 8 OOIACTNU HCUTILA.
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Renata RECHNIO

Komentarz do artykutu Agnieszki Leszczynskiej

Poruszony temat cieszy si¢ znacznym zainteresowaniem ze strony statysty-
kéw jak i ekonomistow. Jednoczesnie jest to kwestia nadal budzaca kontrower-
sje i watpliwosci. Mimo prowadzonych od kilku lat w krajach Unii Europejskiej
(UE) prac nad tym problemem, nie jest ciagle rozstrzygnieta sprawa wiaczenia
komponentu OOH do zharmonizowanego indeksu cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych (HICP). Projekt regulacji UE, ktéra ma wejs¢ w zycie w 2012 r.
przewiduje opracowywanie i publikowanie przez kraje cztonkowskie kwartal-
nych wskaznikéw OOH niezaleznie od wskaznika HICP. Wskazniki HICP sa
jednak opracowywane z czestotliwoscia miesigczna. Dlatego wiaczenie kompo-
nentu OOH do wskaznika HICP bedzie zalezato od mozliwosci zwiekszenia
czestotliwosci jak i terminowosci opracowywania tego komponentu. Ponadto, ze
wzgledu na znaczenie zharmonizowanego wskaznika cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych, decyzja o dotaczeniu do niego komponentu OOH bedzie poprze-
dzona analiza jakosci i uzytecznosci uzyskiwanych wynikow.

Autorka artykutu podaje jako jeden z argumentdéw przemawiajacych za wia-
czeniem komponentu OOH do miar inflacji fakt, ze wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych (CPI) jest wykorzystywany do okreslania celéw i uwa-
runkowan polityki monetarnej. O ile zrozumiaty jest wzrost zainteresowania ze
strony bankow centralnych sytuacja na rynkach mieszkan, to nalezy podkresli¢,
ze wiaczenie komponentu OOH do wskaznika CPI nie jest jedynym sposobem
zaspokojenia zapotrzebowania na tego rodzaju informacje. Poszukiwanie alter-
natywnych rozwiazan wydaje si¢ tym bardziej pozadane, ze nie do konca jest
jasne czy wskaznik CPI rozszerzony o komponent OOH bedzie rzeczywiscie
uzyteczny dla celéw polityki monetarnej. Warto tu przytoczy¢ wyniki badan
opisane w opracowaniu Laszka, Augustyniak i Widtak (2010). Autorzy na pod-
stawie przeprowadzonych symulacji stwierdzaja m.in., ze zadna z przyjetych
metod wiaczania OOH do stosowanego w Polsce wskaznika CPI nie pokazuje
we wiasciwy sposob rynkowych zmian cen mieszkan. Uzyskiwane wskazniki
inflacji rozszerzone o komponent OOH czesto prowadza do paradoksalnych
wnioskéw. Mozna przypuszczaé, ze potrzeby banku centralnego beda lepiej
zaspokajane poprzez opracowanie niezaleznych miar sektorowych obrazujacych
sytuacje na rynku nieruchomosci mieszkan.

Wedtug Autorki argumentem przemawiajacym za uwzglednianiem ustug
mieszkaniowych przy wyliczaniu CPI jest aspekt poréwnywalnosci migdzynaro-
dowej. Trudno zgodzi¢ sie z ta opinia. Nie istnieje bowiem jedno zharmonizo-
wane podejscie do opracowywania krajowych wskaznikow cen towardw i ustug
konsumpcyjnych. Podrecznik Consumer... (2004) wskazuje na istnienie trzech
podstawowych podejs¢ do opracowywania tych wskaznikéw, uwzgledniajacych
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zuzycie, koszt pozyskania oraz ptatnos¢. Christensen i in. (2005) dodaja jeszcze
czwarte podejscie, ktore polega na wytaczeniu komponentu OOH z CPI.

W praktyce r6znice miedzy tymi podejsciami sa niezauwazalne w przypadku
wiekszosci towardw i ustug konsumpcyjnych. Natomiast wybdr podejscia ma
znaczenie dla tych towar6w i ustug dla ktérych momenty nabycia, uzywania
i ptatnosci nie sa zbiezne w czasie. Dotyczy to szczeg6lnie mieszkan zajmowa-
nych przez wiascicieli, débr trwatego uzytku, a takze towardéw nabywanych na
kredyt. Warto takze podkresli¢, ze zadne z omawianych podejsé¢ nie jest w jaki-
kolwiek sposob preferowane. W roznych krajach stosuje si¢ podejscia w zalez-
nosci od przyjetego celu, jakiemu ma stuzy¢ dany wskaznik CPI. Stad tez, jesli
CPI ma prawidtowo stuzy¢ pierwotnie okreslonemu celowi, to sposéb ujmowa-
nia komponentu OOH musi by¢ zgodny z przyjetym podejsciem do opracowy-
wania CPl. W zestawieniu przedstawiono krotka charakterystyke omawianych
typdw podejscia, a takze roznice pojawiajace si¢ w zakresie komponentu OOH
w zaleznosci od przyjetego podejscia.

ZESTAWIENIE. PRZEGLAD PODEJSC DO OPRACOWYWANIA CPI*

Cel wskaznika CPI

Pomiar zmiany cat-
kowitej  wartosci
wszystkich  towa-
row i ustug fak-
tycznie spozytych
przez gospodarstwo
domowe

Pomiar inflacji kon-
sumenckiej,  ktora
dotyka  gospodar-
stwa domowe

Pomiar zmiany w
sile nabywczej do-
choddéw gospodarstw
domowych

Pomiar sredniej
zmiany cen towa-
row i ustug kon-
sumpcyjnych naby-
wanych przez gos-
podarstwa domowe
w ramach transakcji
pienigznych

Podejscie do opra-
cowania wskaznika
CPI

Podejscie  zuzycia
(use approach)

Podejscie kosztu po-
zyskania (acquisi-
tion approach)

Podejscie ptatnosci
(outlays approach)

Wylaczenie  kom-

ponentu OOH

Definicja cen uwzgle- | Koszt alternatywny | Koszty nabycia mie- | Ptatnosci  pienigzne —
dnianych w kompo- | uzywania mieszka- | szkania przez gos- | zwiazane z posiada-
nencie OOH nia przez gospodar- | podarstwo domowe | niem  mieszkania

stwo domowe dla | na wiasny uzytek wlasnosciowego po-

wiasnych celéw niesione w bada-

nym okresie

Elementy  kompo- | — koszty zwiazane | — cena mieszkania | — podatki i inne —
nentu OOH z konserwacja- nabytego po raz oplaty zwiazane

mi i remontami

— ubezpieczenia
Zwiazane z miesz-
kaniem

— podatki i inne
oplaty zwiazane
Z utrzymaniem
mieszkania

— odsetki ptacone
od kredytu hipo-
tecznego

— deprecjacja mie-
szkan

— zyski
we

— Kkoszty alterna-
tywne lokaty w
inne aktywa

kapitato-

pierwszy przez
sektor  gospo-
darstw  domo-
wych

— podatki i inne
oplaty zwiazane
z nabyciem lub
wybudowaniem
mieszkania

— koszty zwiazane
z konserwacja-
mi i remontami

— ubezpieczenia
Zwigzane z miesz-
kaniem

z nabyciem lub
wybudowaniem
nieruchomosci
mieszkalnej

— ubezpieczenia
Zwiazane z miesz-
kaniem

— platnosci za kon-
serwacje i re-
monty

— raty  kredytow
hipotecznych

— Kkoszty zwiazane
ze splata kredy-
téw  hipotecz-
nych

! Opracowano na podstawie Technical ... (2010).
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W zaleznosci od stosowanego podejscia do opracowywania CPI, zakres kom-
ponentu OOH jest znacznie zréznicowany. Dlatego tez ujecie we wszystkich
krajach UE komponentu OOH w swoich wskaznikach CPI nie gwarantuje uzy-
skania ich poréwnywalnosci miedzynarodowej. Christensen, Dupont i Schreyer
wrecz stwierdzaja, ze taka poréwnywalno$¢ bytaby mozliwa w przypadku wyta-
czenia z CPI wszystkich pozycji odnoszacych si¢ do mieszkan wtasnosciowych,
a takze wynajmowanych. Podobne rozwiazanie zostato takze zaproponowa-
ne w 2003 r. przez Miedzynarodowa Konferencje Statystykéw Pracy (Interna-
tional ..., 2003). Jednakze wydaje sie, ze nie ma potrzeby podejmowania dziatan
majacych na celu uzyskanie poréwnywalnosci miedzynarodowej krajowych CPI
ze wzgledu na istnienie wskaznikéw HICP, opracowywanych wedtug zharmoni-
zowanej metodologii. Pozwala na dokonywanie poréwnan miar inflacji,
przynajmniej w krajach UE.

Na koniec warto przypomnie¢, ze CPI dla Polski jest obliczany jako wskaznik
odzwierciedlajacy inflacje w cenach konsumenta (Gtuchowska, 2004). Jest on
stale dostosowywany do zharmonizowanej metodologii Eurostatu, wedtug ktérej
jest opracowywany HICP. Stad tez przy ewentualnym wiaczaniu komponentu
OOH do polskiego CPI najodpowiedniejsze bgdzie zastosowanie podejscia kosz-
tu pozyskania. Ewentualna decyzja o rozszerzeniu zakresu wskaznika cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych bedzie wymagata gtebokiego namystu. Obecnie
priorytetem jest opracowanie metodologii i rozpoczecie publikowania niezalez-
nych wskaznikéw zmian cen nieruchomosci mieszkalnych.

mgr Renata Rechnio — GUS
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Grazyna KOZUN-CIESLAK

Wykorzystanie metody DEA do oceny efektywnosci
w ustugach sektora publicznego®

Metoda Data Envelopment Analysis (DEA) dzigki wielu zaletom i raczej nie-
licznym ograniczeniom, jakie naklada na badacza jest szeroko stosowana na
Swiecie do szacowania efektywnosci dziatania zaréwno podmiotow sektora
prywatnego, jak i publicznego.

PRZEGLAD LITERATURY ZAGRANICZNEJ]

Zainteresowanie mozliwosciami metody DEA zaowocowato licznymi publi-
kacjami, ktdrych liste znalez¢ mozna w artykule Evaluation of research in effi-
ciency and productivity: A survey and analysis of the first 30 years of scholarly
literature in DEA (Emrouznejad i in., 2008). Wymieniono w nim 4015 opraco-
wan napisanych przez 2500 autoréw, pochodzacych z ponad 50 krajow. Blisko
20% tych publikacji to artykuty zamieszczone w periodykach: ,,European Jour-
nal of Operational Research”, ,,JJournal of Productivity Analysis” oraz ,,Journal
of the Operational Research Society”, prawie 10% to rozdziaty w ksiazkach,
a 1,6% to ksiazki poswigcone samej metodzie.

Ostatnie dwudziestolecie pokazato nie tylko ogromny wzrost zainteresowania
metoda, ale tez r6znorodnos¢ jej aplikacji w celu oceny dziatalnosci wielu bar-
dzo réznych podmiotéw gospodarujacych. Zastosowania dotyczyty oceny dzia-
falnosci takich jednostek, jak: szpitale, uniwersytety, miasta, sady, firmy pry-
watne i wiele innych. Metoda wymaga niewielu zatozen i otwiera mozliwosci
zastosowania jej w przypadkach, w ktérych nie mozna zastosowa¢ metod staty-
stycznych i ekonometrycznych. Z taka sytuacja czesto mamy do czynienia, gdy
rozwazania dotycza débr i ustug dostarczanych w podazy nierynkowej:

e Afonso i in. (2006) wykorzystali metode DEA do oceny efektywnosci w wy-
branych krajach ,,rynkéw wschodzacych”, Sengupta (2002) réwniez zastoso-
watl DEA do miedzynarodowych poréwnan efektywnosci, Chang i in. (1995)
zastosowali DEA do badania zmian w poziomie rozwoju Tajwanu.

o Karkazis i Thanassoulis (1998) szacowali metoda DEA efektywnos¢ polityki
regionalnej w potnocnej Grecji (efekt stymulowania inwestycji sektora prywat-
nego inwestycjami sektora publicznego i zachetami inwestycyjnymi), natomiast
Halkos i Tzeremes (2005) badali efektywnos¢ greckich prefektur w trzydziesto-
letnim horyzoncie czasowym. Szerokie zastosowanie techniki DEA mozna zna-

! Artykut stanowi fragment pracy pt. Ocena efektywnosci wydatkéw sektora publicznego w Pol-
sce na tle krajow Unii Europejskiej zrealizowanej w 2010 r. w ramach projektu badawczego
nr NN112069436.
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lez¢ w modelach planowania rozwoju regionalnego w Stanach Zjednoczonych

prezentowanych przez Macmillana (1986); Hughes i Edwards (2000) zastoso-

wali DEA do badania efektywnosci wydatkdéw publicznych z punktu widzenia
efektow ,,spillover”, a Prieto i Zoflo (2001) badali efektywnos¢ wydatkéw na
infrastrukture w hiszpanskich jednostkach samorzadu terytorialnego.

e Charnes i in. (1989), Sueyoshi (1992), Byrnes i Storbeck (2000) zastosowali
metode DEA analizujac efektywnos¢ chinskich miast (z punktu widzenia oce-
ny rozwoju ekonomicznego, stosowanej polityki regionalnej), Zhu (2001)
wykorzystat metode do poréwnania jakosci zycia w 20 miastach z listy ,,naj-
lepszych miast” w rankingu magazynu ,,Fortune”.

e Kirigia i in. (2004) wykorzystywali metode DEA do mierzenia efektywnosci
centréw opieki zdrowotnej w Kenii, Zere i in. (2001) badali efektywnos¢ pu-
blicznych szpitali w prowincjach Potudniowej Afryki, Sahin i Ozcan (2000)
w Turcji, Giokas (2001) w Grecji, a Steinmann i Zweifel (2003) w Szwajcarii.

e Metoda DEA znalazta rowniez szerokie zastosowanie w badaniach efektyw-
nosci w sektorze wydatkéw na edukacje i rozwoj nauki: Abbot i Doucoulia-
gos (2003) badali efektywnos¢ australijskich uniwersytetéw, Mizala i in.
(2002) efektywnosé¢ szkét w Chile, a Bradley i in. (2001) badali wptyw
wspotzawodnictwa na efektywnosé¢ szkot srednich w Anglii. Grosskopf i Mo-
utray (2001) oceniali metoda DEA wptyw decentralizacji na funkcjonowanie
szkot wyzszych w Chicago.

e Mozna tez znalez¢ w literaturze badania dotyczace efektywnosci funkcjono-
wania policji (Drake, Simper, 2003; Diez-Ticio, Mancebon, 2002) czy trans-
portu publicznego (Pina i in., 2001).

Podejmowane sa liczne préby wykorzystania metody DEA do oceny efektyw-
nosci sektora publicznego w skali: miedzynarodowej, regionalnej i lokalnej oraz
w odniesieniu do wydatkdw zwiazanych z niektorymi funkcjami sektora publicz-
nego (ochrona zdrowia, edukacja, zwalczanie ub6stwa czy rozwdj infrastruktury).

DEA powstata jako efekt prac nad ocena dziatalnosci, ktéra nie poddawata sie
tradycyjnym metodom opartym na wskaznikach lub modelach statystycznych czy
ekonometrycznych. Wydaje si¢ zatem celowe poswigcenie uwagi genezie metody,
ktora od 30 lat stale sie rozwija. Znajduje tez ona coraz szersze zastosowanie
w badaniach prowadzonych w Polsce (Adamczyk, Nitkiewicz, 2007; Domagata,
2009; Dybat, 2004; Gospodarowicz, 2000; Karbownik, Kula, 2009; Kisielewska,
2007; Pajor, Predki, 2009; Stepien, 2004; Rogowski, 1998; Zamojska, 2009).

GENEZA DEA JAKO METODY OCENY UKZADOW WIELOWYMIAROWYCH
DEA? to metoda badania efektywnosci, ktéra opracowana zostata w 1978 r.

przez A. Charnesa i in. (1978). Jest to nowe podejscie do oceny efektywnosci
podmiotéw gospodarujacych, tzw. jednostek decyzyjnych Decision Making Unit

2 W polskiej literaturze nazywana najczesciej metoda granicznej analizy danych lub obwiedni
danych.
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(DMU), ktore ,,zorientowane jest na dane”. Autorzy, wykorzystujac koncepcje
produktywnosci definiowanej jako iloraz pojedynczego nakfadu i pojedynczego
efektu, zastosowali ja do sytuacji wielowymiarowej, w ktorej wystepuje wiecej
niz jeden naktad i wigcej niz jeden efekt. Zastosowali oni technikg programowa-
nia liniowego do estymacji tzw. ,efektywnosci technicznej™. Stworzyli tez
pierwszy model DEA, znany w literaturze jako CCR (nazwe tworza inicjaty
nazwisk autoréw). Model ten zbudowany zostat na podstawie miar efektywnosci
przedstawionej przez M. J. Farrella®, a oparty na koncepcji ,,analizy dziatalno-
sci” (activity analysis) rozwijanej przez T. Koopmansa i G. Debreu (Cooper
i in., 2005).

Geneza metody DEA® zwiazana jest z dysertacja, nad ktora pracowat E. Rho-
des we wczesnych latach 70. ub. wieku. Byla to praca pisana pod kierunkiem
naukowym W. W. Coopera i dotyczyta oceny programéw edukacyjnych skiero-
wanych przeciw marginalizacji spotecznej dzieci w Stanach Zjednoczonych.
Rhodes skoncentrowat uwage na wynikach badan uzyskanych w ramach pro-
gramu ,,Follow Through™®, ktérym objete byly wybrane szkoly publiczne
w réznych stanach. Baza danych’, do ktérej Rhodes miat dostep byta zatem
bardzo duza i dawata duza swobode ich doboru. Niestety, jak pisze o tym
Cooper, wszystkie préby zastosowania w badaniu metod statystyczno-
-ekonometrycznych przynosity niezadowalajace rezultaty®. Poszukiwania spo-
sobu poradzenia sobie z problemem oszacowania efektywnosci analizowa-

% Efektywnosé techniczna (nazywana tez technologiczna) odnosi si¢ do konwersji (przetwarza-
nia) zasobOow (inputs, np. ustug pracy, surowcéw, pétfabrykatéw) w okreslona produkcje (out-
puts). Ocena efektywnosci technicznej zdeterminowana jest przez réznice miedzy wynikiem rela-
cji rezultaty/naktady osiaganym przez dany podmiot (DMU) a wynikiem takiej relacji dla ,,najlep-
szego wzorca” (ktory moze by¢ okreslony teoretycznie lub empirycznie). Efektywnosé techniczna
moze by¢ wyrazona jako potencjat zwigkszenia ilosci rezultatdw przy danej ilosci naktadéw lub
potencjat redukcji naktadéw zuzywanych do wytworzenia danej ilosci rezultatow. Poziom efek-
tywnosci technicznej pozostaje pod wptywem rozmiar6w dziatalnosci (scale efficiency) DMU oraz
stosowanych praktyk menedzerskich (non-scale technical efficiency). Efektywnos¢ techniczna jest
oparta na ,.technologicznych mozliwosciach produkcyjnych”, nie jest natomiast powiazana z po-
ziomem cen i kosztow.

* Farrell w swej pracy z 1957 r. wskazuje badania Koopmansa dotyczace efektywnosci alokacji
zasobow oraz ,koncepcje wspotczynnika zuzycia zasoboéw” Debreu jako inspirujace dla jego
wiasnych badan nad pomiarem efektywnosci technicznej (Farrell, 1957).

® Opracowano na podstawie (Cooper i in., 2004).

® Projekt Follow Through (FT) uwazany jest za dotychczas najwickszy na $wiecie i najdrozszy
eksperyment edukacyjny. Rozpoczat sie w 1967 r. jako czes¢ amerykanskiego programu wojny z ubos-
twem (War on Poverty) prezydenta L. B. Johnsona. Kontynuowany byt do 1995 r. i kosztowat
ok. miliarda dolaréw. Wiecej na ten temat zob.: http://darkwing.uoregon.edu/~adiep/ft/grossen.htm.

7 Program realizowany byt przy wsparciu wiadz federalnych, a pozyskane dane przetwarzata na
uzytek tego badania firma konsultingowa Abt Associates z Bostonu, w ramach kontraktu z Depar-
tamentem Edukacji Standw Zjednoczonych.

& Trudnosci sprawiato przede wszystkim formutowanie modeli statystycznych i ekonometrycz-
nych wykorzystujacych zmienne bedace wynikami testow psychologicznych, ktdre przyktadowo
naktad (input) wyrazaty w ,ilosci czasu spgdzonego przez matkg na czytaniu z dzieckiem”,
a rezultat (output) — w postaci ,,wzrostu samooceny uposledzonego dziecka”.
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nego przedsiewziecia, doprowadzity Rhodesa do wspomnianego artykutu
M. J. Farrella.

Farrell na poczatku lat 50. XX w. prowadzit badania dotyczace produktywno-
$ci rolnictwa amerykanskiego w poréwnaniu z produktywnoscia tego sektora
w innych krajach (Steering..., 1997). Powodowany niezadowalajacymi wynika-
mi pomiaru wynikéw dziatalnosci jednostki gospodarujacej na podstawie
wskaznikdw produktywnosci pracy, kapitatu itd., zaproponowat bardziej cato-
sciowe podejscie do badan, oparte na ,,analizie dziatalnosci”, zastepujac jedno-
czesnie koncepcje ,,produktywnosci” bardziej og6lna koncepcja ,,efektywnosci
wzglednej”. Jego miary efektywnosci miaty zastosowanie do kazdej organizacji
produkcyjnej — jak sam twierdzit ,,od warsztatu az po cata gospodarke”. Miara
efektywnosci sformutowana przez Farrella odnosita si¢ do badania tzw. ,efek-
tywnosci technicznej” albo wielkosci ,,straty”, ktéra mogtaby by¢ wyeliminowa-
na nie pogarszajac ani poziomu zaangazowanych naktaddw, ani osiagnigtych
wynikéw. Farrell oddzielit tu badana przez siebie ,,efektywnosé¢ techniczna” od
efektywnosci ,,alokacyjnej” i efektywnosci ,,skali”.

Potrzeba siegniecia do dorobku Farrella sktonita Coopera do zaproszenia do
wspotpracy A. Charnesa, z ktorym juz wczesniej zajmowat sie¢ opracowaniem
aplikacyjnej formuty obliczeniowej odnoszacej sie do koncepcji analizy dziatal-
nosci T. C. Koopmansa (1951). Analiza dziatalnosci to rodzaj analizy produkcji,
rézniacy si¢ od klasycznej teorii produkcji i cen. Koopmans zastapit funkcje
produkcji opisem réznych elementarnych metod wytwarzania, ktdre moga zosta¢
uzyte w celu uzyskania pozadanych towaréw. Ze zbioru tych elementarnych
czynnosci, z ktérych kazda jest scharakteryzowana przez state relacje miedzy
naktadami i wynikami, wybiera si¢ metody i rozmiary produkcji. Opis produkcji
za pomoca liniowych kombinacji elementarnych czynnosci pozwala wyraznie
pokaza¢ sposob, w jaki osiagana jest efektywnosc.

Analiza dziatalnosci Koopmansa, ktéra wykorzystuje koncepcje efektywnosci
znana jako ,kryterium Pareta”® pozwala ustali¢, ktory program produkcji najle-
piej pozwala osiagna¢ dany cel i jakie musza by¢ naktady surowcow i potfabry-
katow, aby uzyska¢ okreslona wartos¢ towaréw finalnych. Osiagnigcia teore-
tyczne Koopmansa w dziedzinie analizy dziatalnosci sa powiazane z podstawo-
wym twierdzeniem programowania liniowego, ktére opisuje relacje miedzy
rozwiazaniem zagadnienia pierwotnego i dualnego (Matkowski, 1991). Nalezy
tu podkresli¢c, ze Koopmans uhonorowany zostat w 1975 r. Nagroda Nobla
z dziedziny ekonomii, ktora uzyskat wspolnie z L. W. Kantorowiczem za wkiad
do teorii optymalnej alokacji zasobow oraz za odkrycie i zastosowanie progra-
mowania liniowego w ekonomii (Kundera, 2004).

° W podreczniku Manual of Political Economy z 1906 r. wioski ekonomista V. Pareto ustanowit
podstawy nowoczesnej ekonomii dobrobytu zauwazajac, ze polityka spoteczna jest zasadna, jesli
czyni jakie$ osoby zamozniejszymi, nie czyniac innych biedniejszymi. W ten sposob potrzeba
dokonywania poréwnan migdzy korzysciami dla jednych i stratami dla innych moze by¢ pominig-
ta, nie ma tez potrzeby ustalania ,,funkcji uzytecznosci” jednostek, ktérych skutki polityki dotycza,
jak rowniez nie ma koniecznosci ustalania ,,rangi waznosci” zyskow i strat kazdej jednostki.
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Podstawowym osiagnicciem Farrella byto stworzenie koncepcji best practice
frontier, okreslanej tez mianem granicy efektywnosci lub granicy produkcii,
bedacej technologiczna granica mozliwosci produkcyjnych osiagalnych dla da-
nego podmiotu gospodarujacego. Ta koncepcja pomiaru efektywnosci danej
jednostki decyzyjnej w relacji do innych podobnych jednostek byta ,,prototypo-
wym” modelem DEA i stanowita podwaliny dla rozwinigtego i udoskonalonego
przez Charnesa, Coopera i Rhodesa modelu CCR.

Farrellowskie podejscie do badania efektywnosci okazato sie niezwykle wy-
godne z punktu widzenia problemow, z jakimi borykat si¢ Rhodes w swojej dy-
sertacji. Badania Farrella ograniczaty sie jednak do przypadkéw, w ktérych
wystepowat jeden naktad i jeden efekt, Rhodes natomiast potrzebowat zastoso-
waé¢ metode do badania obejmujacego liczne naktady i liczne efekty. Konieczne
byly wiec dalsze prace, ktére zaowocowaty sformutowaniem dualnego zagad-
nienia programowania liniowego.

Charnes, Cooper i Rhodes na podstawie dorobku Farrella sformutowali defi-
nicje efektywnosci, zgodne ze stosowanymi przez niego miarami efektywnosci.
Pierwsza definicje nazwali ,rozszerzona definicja efektywnosci Pareto-
-Koopmansa”, druga zas definicja ,,efektywnosci wzglednej”.

Definicja 1

Wed?ug rozszerzonej definicji Pareto-Koopmansa pe/na (100%) efektywnosé
jest osiggnieta przez jednostke decyzyjng wtedy i tylko wtedy, gdy zadna pozycja
zaangazowanych nakfadéw i uzyskanych efektéw nie moze byé poprawiona bez
pogorszenia jakichs innych nakfadow lub efektdw.

W wigkszosci zastosowan odnoszacych sie do nauk spotecznych, teoretycznie
osiagalny poziom efektywnosci nie jest znany. Dlatego definicja zmodyfikowa-
na zostata przez zaznaczenie jej uzytecznosci tylko z informacja, ze jest osiagal-
na doswiadczalnie, tak jak ma to miejsce w drugiej definicji.

Definicja 2

Efektywnosé wzgledna — jednostka decyzyjna moze byé uznana za w pe/ni
efektywng (100%) na podstawie dostepnych danych wtedy i tylko wtedy, gdy
dziafalnos¢ innych jednostek nie wykazuje, ze jakakolwiek pozycja zaangazowa-
nych przez nie nakfadéw i uzyskiwanych efektdw mogfaby byé poprawiona bez
pogorszenia jakichs innych nakfadow lub efektéw.

W kontekscie, w ktorym Koopmans postugiwat sie ,,kryterium Pareta”, chodzi-
1o o dobra finalne (produkcje), ktérym przypisat wiasciwosé ,,ograniczonosci” —
w ten sposéb uznat, ze niedozwolona jest zadna ,,poprawa” w kontekscie okreslo-
nego dobra finalnego, jesli skutkuje ona ,,pogorszeniem” sytuacji odnoszacych sie
do innych débr finalnych. Popyt na te dobra finalne (outputs) miat by¢ zaspokojo-
ny w okreslonej (ustalonej) ilosci, podczas gdy naktady miaty by¢é optymalnie
okreslone, odpowiednio do cen i ilosci ustalonych egzogenicznie dla kazdej pro-
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dukcji (kazdego dobra finalnego). Szczegblna uwaga zostata skierowana przez
Koopmansa na tzw. ,,ceny efektywne” (czyli ceny efektywnej alokacji zasobow)
pozwalajace zaspokoi¢ okreslony popyt na dobra finalne. Zaréwno Pareto, jak
i Koopmans skoncentrowani byli na analizach odnoszacych si¢ do catej gospodar-
ki i w takim ujeciu uzasadnione byto, aby ilosci i ceny naktadow byty determino-
wane przez odniesienie do ich zdolnosci do zaspokojenia popytu finalnego.

Farrell rozszerzyt podejscie Pareta i Koopmansa stosujac je zarowno do na-
ktadow, jak i efektow, wyraznie wystrzegajac sie jakiegokolwiek stosowania cen
i pokrewnych ,,mechanizmow wymiany”. Co wazniejsze, Farrell zastosowat
takie podejscie do oceny dziatalnosci okreslonej jednostki decyzyjnej poprzez
poréwnanie naktadow i efektdw wiasciwych dla tej jednostki z naktadami i efek-
tami wiasciwymi dla innych, co dawato mozliwos¢ empirycznego okreslenia ich
wzglednej efektywnosci.

Modyfikacje badawcze Charnesa, Coopera i Rhodesa sprowadzaty sie zatem
do stworzenia takiej postaci modelu, ktéra dawataby sie zastosowaé¢ w badaniach
dotyczacych wielu naktadow i wielu rezultatéw, co doprowadzito do opracowa-
nia dualnej pary programowania liniowego. Zauwazyli oni, ze miara propono-
wana przez Farrella nie brata pod uwage tzw. niezerowych luzéw™ (non-zero
slacks), ktére wystepuja wtedy, gdy zmiany w proporcjach zwiazanych z nie-
efektywnoscia mieszana (mix inefficiency)'* zlokalizowane sa zaréwno po stro-
nie naktadow, jak i rezultatow (wystepowanie niezerowych luzéw jako zrédta
mix-nieefektywnosci powinno by¢ uwzglednione nawet wéwczas, gdy badanie
jest ograniczone do efektywnosci technicznej'?).

Kolejny problem, ktérym zajeli si¢ autorzy, wiazat si¢ z mozliwoscia wyste-
powania alternatywnego optimum, w ktérym ta sama wartos¢ miary Farrella
moglaby by¢ w pewnym optimum zwiazana z zerowym luzem, a w innym nie.
Zauwazajac ten problem Farrell wprowadzit do swego modelu tzw. ,,punkty
w nieskonczonosci” (points at infinity), ale nie byt w stanie poda¢ formuty, ktora
pozwalataby na zastosowanie tej koncepcji operacyjnie. Rozwiazania nie przy-
niosty rdwniez prace S. Afriata (1972) oraz R. Shepharda (1970). Autorzy ci,
obok Charnesa i Coopera, postrzegani sa jako prekursorzy trzech nurtow badan
nad efektywnoscia, zainspirowanych pracami Farrella. Szkota Afriata obejmuje
ekonometryczne (parametryczne) podejscie do estymacji granicy efektywnosci
technicznej, natomiast szkota Shepharda charakteryzuje sie aksjomatycznym
podejsciem do teorii produkcji, gtéwnie za sprawa idei liniowej tamanej funkcji
granicznej.

101 uzy nakladéw (s~) i rezultatéw (s*) to inaczej nadwyzki naktadéw i niedobory rezulta-

tow technologii empirycznej okreslonego podmiotu (DMU) w stosunku do technologii optymalnej.
1 7, mix-nieefektywnoscia” mamy do czynienia wowczas, gdy tylko niektére (ale nie wszyst-
kie) rezultaty (lub naktady) sa rozpoznane jako wykazujace dziatanie nieefektywne. Wyelimino-
wanie mix-nieefektywnosci zwiazane jest ze zmiana proporcji, w jakich wytwarzane sa rezultaty
(lub wykorzystywane sa naktady) (Cooper i in., 2007).
12 Nieefektywnosé techniczna” moze zosta¢ wyeliminowana bez zmian w proporcjach, w jakich
wytwarzane sa rezultaty (lub wykorzystywane sa naktady).
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Dopiero Charnes, Cooper i Rhodes rozwiazali problem stosujac matematy-
czna koncepcje niearchimedesowego elementu ¢ > 0 (¢ jest elementem mniej-
szym niz dodatnia liczba rzeczywista) (Arnold i in., 1998)%, ktéry rozwiazuje
problem w ten spos6b, ze zapewnia maksymalizowanie luzéw bez zmiany war-
tosci miary Farrella.

Zadania dualne programowania liniowego mogty by¢ teraz z tatwoscia zasto-
sowane do rozwiazywania probleméw dotyczacych wielu naktadow i wielu wy-
nikow w taki sposob, ze mogty zlokalizowa¢ nieefektywnos¢ dla kazdego nakta-
du i dla kazdego rezultatu w kazdej analizowanej jednostce decyzyijnej. Ich pra-
ce doprowadzity ostatecznie do sformutowania zadania DEA w postaci podanej
jako podstawowy model CCR.

Obecnie DEA obejmuje duza réznorodnosé alternatywnych i spokrewnionych
podejs¢ do oceny wynikow dziatalnosci. Rozwiniecia oryginalnego modelu CCR
zaowocowaty pogiebiona analiza zaréwno ,,mnoznikowego” podej$cia w mode-
lu dualnym, jak i podejscia typu ,,envelopment” w modelu pierwotnym. Nalezy
tez podkresli¢, ze koncepcja ,,granicy” (frontier) jest bardziej uniwersalna niz
koncepcja ,,funkcji produkcji”, gdyz dopuszcza istnienie licznych funkcji pro-
dukcji z krzywymi granicznymi sktadajacymi sie z punktdw, ktore sa styczne do
granic bardziej efektywnych podmiotdéw w catej badanej grupie.

MODEL DEA CCR. ZARYS METODOLOGICZNY*

W zastosowaniu metody DEA do oceny dziatalnosci réznego rodzaju podmio-
tow przyjeto okreslenie Decision Making Unit (DMU), ktére odnosi sie do oce-
ny kazdej jednostki, ktorej dziatalnos¢ sprowadza si¢ do przeksztatcenia pew-
nej ilosci naktadéw (inputs) w okreslona ilos¢ wynikéw tej dziatalnosci (out-
puts/outcomes). Moze zatem dotyczy¢é wszystkich podmiotow, w przypadku
ktorych mozliwa jest poréwnawcza ocena ich dziatalnosci.

W wiekszosci modeli DEA ustalenie efektywnosci danego obiektu sprowadza
si¢ do rozwiazania liniowego zadania decyzyjnego, w ktérym postuluje si¢ zna-
lezienie optymalnego sposobu przeksztatcenia naktadéw danego obiektu (DMU)
w jego rezultaty, czyli znalezienie ,,technologii optymalnej”. Optymalna techno-
logia jest np. ta, ktéra minimalizujac naktady do poziomu nie wyzszego niz em-
piryczne (autentyczne), pozwala uzyskac rezultaty nie gorsze od empirycznych.

Zaktada sig, ze jest n ocenianych podmiotéw — DMU. Kazdy podmiot zuzy-
wa rozna ilos¢ m naktadéw w celu wyprodukowania s réznych produktéw (wy-

13 W artykule Charnesa, Coopera oraz Rhodesa z 1978 r. pt. Measuring the efficiency of decision
making units, ¢ > 0 okreslone zostato jako ,,non-Archimedean infinitesimal”. Czyli £ >0 jest mniej-
sze niz jakakolwiek dodatnia liczba rzeczywista, a wynik mnozenia ¢ przez jakakolwiek liczbe
rzeczywista k > 0 daje wartos¢ ke > 0, ktora pozostaje mniejsza niz jakakolwiek liczba rzeczywi-
sta. To oznacza, ze ¢ > 0 nie jest liczba rzeczywista, poniewaz liczby rzeczywiste posiadaja ,,wla-
snosci archimedesowe”.

14 Zarys metodologiczny DEA CCR wraz z przykladem zaczerpnigty zostat z Cooper i in.,
(2004, s. 8—15).
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nikow/rezultatow). To znaczy jednostka DMU; zuzywa ilos¢ x;; naktadu i produ-
kujac ilos¢ y,; produktu r, przy zatozeniu ze x;; >0 oraz y,;>0 oraz ze kazda
DMU wykazuje co najmniej jeden dodatni naktad, jak i wynik. Miare relatywnej
efektywnosci DEA mozna przedstawi¢ w formie relacji (stosunku) wynikéw do
naktadéw podmiotu DMUj = DMUo w poréwnaniu z takimi relacjami dla
wszystkich analizowanych jednostek decyzyjnych®™.

S

DUryr

r=1 — ulym + UZYZO +.+ usyso
M ViX19 + V2 Xog + ...+ Vi Ximo

Zvi X

i=1

gdzie:

yr — ilos¢ rezultatu r (dane empiryczne),

U, — waga przypisana do rezultatu r (zmienna optymalizowana, wigksza lub
rowna jakiej$ nawet minimalnej wartosci ¢),

r —1,2,...,5,

X;j — ilos¢ naktadu i (dane empiryczne),

vV, — waga przypisana do naktadu i (zmienna optymalizowana, wigksza lub
rowna jakiej$ nawet minimalnej wartosci ¢),

i —12...,m

Konstrukcje modelu CCR mozna zinterpretowac jako uproszczenie (zredu-
kowanie) relacji: wiele wynikdw/wiele naktadéw (dla kazdej DMU) do relaciji:
jeden ,,wirtualny” wynik/jeden ,,wirtualny” naktad.

U, Yy, +U,Y,, +... U Y, = Wirtualny rezultat dla DMUo
VX, +V, Xy, +...+ VX, = Wirtualny naktad dla DMUo

Dla okreslonej DMU stosunek tego jednego ,,wirtualnego” wyniku do jednego
»wirtualnego” naktadu dostarcza miary efektywnosci, ktora jest funkcja mnozni-
kéw. W jezyku programowania matematycznego relacja ta — a powinna by¢

5 Fundamentalne zatozenie metody DEA méwi, ze jesli mamy danego producenta A, ktéry jest
w stanie wyprodukowaé¢ Y(A) jednostek efektu, przy X(A) nakladach, to pozostali producenci
rowniez powinni osiagna¢ te wartosci, jesli dziataja efektywnie. Jesli producent B jest w stanie
wyprodukowac Y(B) jednostek efektu, przy X(B) naktadach, to réwniez pozostali producenci
powinni osiagna¢ podobne wartosci. Z producentéw A, B i pozostatych mozna utworzy¢ producen-
ta, ktory, majac ich cechy, bedzie najbardziej efektywny. Jego nakiady i efekty beda wytworem
kombinacji naktadéw i efektdw producentdw A, B i pozostatych. Jako ze taki utworzony producent
nie istnieje, to nazywany jest wirtualnym (Dybat, 2004).
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ona maksymalizowana — formutuje funkcje celu dla kazdej ocenianej DMU, co
zapisa¢ mozna nastepujaco:

Zur Yro
max h, (U,v) =< (1)

Z ViXio
i

Oczywiscie bez dodatkowych ograniczen formuta (1) ma nieskonczenie wiele
rozwiazan. Zestaw normalizujacych ograniczen (po jednym dla kazdej DMU)
odzwierciedla warunek, ze stosunek wirtualnego wyniku do wirtualnego naktadu
dla kazdej DMU musi by¢ mnigejszy lub réwny 1'°. Wéwczas zadanie progra-
mowania matematycznego moze by¢ sformutowane nastepujaco:
funkcja celu:

D UrYro
max h, (U,V) = <—=— 2
b (U, V) ZVi Xe (2
i

przy ograniczeniach:

ZUrYrj

~—~—=<ldlaj=12 ..,n oraz -
ZVIX” z ViXio

m
i
i=1 i=1

Uy Vi

>e>0

Vi Xio

Ur, V; >0dlakazdegoiorazr.

Zatozenie, ze ¢ jest elementem niearchimedesowym mniejszym niz dodatnia
liczba rzeczywista gwarantuje, ze rozwiazania beda dodatnie dla tych zmien-
nych. Jednoczesnie warunek ten prowadzi do ¢ > 0 w réwnaniu (6), ktore
z kolei wykorzystywane jest do optymalizacji ,,luzow” (slaks) w réwnaniu (10).

Przeksztatcenie rozwinigte w 1962 r. przez Charnesa i Coopera dla utamko-
wej funkcji celu prowadzi do otrzymania ekwiwalentnego zadania programowa-
nia liniowego, w ktérym zamiana zmiennych z (u, v) na zmienne (u, v) jest re-
zultatem przeksztatcenia Charnesa-Coopera (3), dla ktérego dualne zadanie pro-
gramowania liniowego ma postac (4):

,ur:mng>0, r=,2..5s vi=+28>0, i=12,...m
Z Vi Xio Z ViXio
i=1 i

18 Wiedy rozwiazaniem jest wartos¢ miary efektywnosci danej DMU znormalizowana w prze-
dziale (0,1> oraz wagi prowadzace do okreslenia tej efektywnosci. Jesli jakies DMUo osiagnie
efektywnos¢ nizsza od jednosci, to oznacza, ze ktéras z pozostatych DMU jest bardziej efektywna
od DMUo, nawet gdy zostaty wybrane wagi, ktére miaty maksymalizowa¢ efektywnos¢ DMUo.
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Forma mnoznikowa (multiplier form) Forma obwiedniowa (envelopment form)
S
r=1
przy ograniczeniach: przy ograniczeniach:
S m n
Z,uryrj—Zvixi,—SO ZXij/IjSQXiO i=1,2,...,m
r=1 i=1 =
m n
D ViXio =1 S Vidi= Ve =12, ..,
i=1 j=1
Hr Vi 20 A4,>0 ji=1,2,...,n

Zgodnos¢ pomiedzy warunkami ograniczajacymi i zmiennymi dla pierwotne-
go (LP) i dualnego (DLP) zadania programowania liniowego jest zatem nastepu-
jaca (Cooper i in., 2004):

Ograniczenie (LP) Ograniczenie (DLP)
Zmienna dualna (DLP) Zmienna pierwotna (LP)
m n
Zvixio =1 0 9Xi0—zxijﬂj20 vi>0
i=1 j=1
S m n
Do MY =D VX <0 4,20 > Vidi = Yo u>0 (4a)
r=1 i=1 j=1

Model (4) nazywany jest czasami ,,modelem Farrella”. W literaturze ekono-
micznej nazywane jest to dostosowaniem do zatozenia o strong disposal, ponie-
waz ignoruje obecnos¢ niezerowych ,luzoéw”. Natomiast w literaturze badan
operacyjnych jest to nazywane ,,staba efektywnoscia” (weak efficiency) prawdo-
podobnie dlatego, ze Farrell zrezygnowat z wykorzystania silnego dualnego
twierdzenia programowania liniowego. To poskutkowato takze kalkulacyjnymi
problemami, z jakimi zetknat sie¢ nie wykorzystujac faktu, ze modele analizy
dziatalnosci moga by¢ przeksztatcone na ekwiwalentne zadanie programowania
liniowego, ktére bezposrednio pozwala stosowaé¢ metode simplex oraz inne me-
tody efektywnego rozwiazywania takich problemdw.

Dzieki dualnemu twierdzeniu programowania liniowego Charnes i Cooper
otrzymali réwnos¢ z* = 6", ktdra mozna wykorzysta¢ do rozwiazania réwnania
(4), w celu oszacowania oceny efektywnosci. Poniewaz mozna ustali¢, ze dla
0=1i A =1, przy A =4, i wszystkich innych 1; =0, rozwiazanie réwnania
(4) zawsze istnieje. Wynikaja z niego nastepujace implikacje: rozwiazanie
optymalne oznaczone zostato jako 6*<1, ponadto dzigki zatozeniu o niezero-
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wych danych ograniczenie narzuca, ze A jest niezerowa, poniewaz Y,>0 oraz

Yo #70. Stad @ musi by¢ wigksze niz zero. Ostatecznie uzyskujemy, ze 0<8"<1.

Procedure powtarza sie dla kazdej DMUj, a mianowicie rozwiazuje sie réwna-
nie (4), przy (Xo,Yo) = (X, Yx), gdzie (Xy, Yx) reprezentuje wektory ze skta-
dowymi Xy, Y i podobnie (X,, Y,) posiada sktadowe Xq, Yok Jednostki de-

cyzyjne, dla ktérych 8" < 1 sa nieefektywne, natomiast DMU, dla ktérych 8" =1
sa jednostkami granicznymi, czyli efektywnymi.

Niektore jednostki graniczne moga jednak charakteryzowac sig ,,staba efektyw-
noscia” z powodu niezerowych luzéw. Moze to budzi¢ niepokoj, poniewaz alterna-
tywne optima dla niektdrych rozwiazan moga mie¢ niezerowe luzy, a inne nie. Jed-
nakze mozna omina¢ ten problem nawet w takich przypadkach poprzez odwotanie
si¢ do formuty programowania liniowego, w ktorej luzy sa maksymalizowane.

m S
max». si+Y. s/ (5)
i=1 r=1
przy ograniczeniach:
n
Xijlj‘i'si_ :6?*xi0 i=1,2,...,m

=1

D Yiidi =St = Yro r=1,2..,5s

j=1

Aj,Si,si>0

gdzie si,s; sa zmiennymi luzéw, uzytymi w celu przeksztatcenia nierownosci
w punkcie (4) w réwnanie ekwiwalentne; zaznaczamy, ze zmiany si,s; nie
wplywaja na optymalne 8", ktére jest determinowane przez model (4).

Rozwinigcia te prowadza do sformutowania definicji opierajacej si¢ na defini-
cji ,,efektywnosci wzglednej”.

Definicja 3
Efektywnosé — podejscie DEA: dziafalnos¢ jednostki decyzyjnej DMUo jest

w pefni efektywna (100%) wtedy i tylko wtedy, gdy =1 i wszystkie luzy

si =5 =0.
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Definicja 4

Staba efektywnos¢ — podejscie DEA: dziafalnos¢ jednostki decyzyjnej DMUo
jest stabo efektywna wtedy i tylko wtedy, gdy 6" =11 s;"# 0 i/lub s+ 0 dla
niektérych i oraz r, w niektorych alternatywnych optimach.

Nalezy zauwazy¢, ze poprzednie rozwinigcie jest rownoznaczne z rozwiaza-
niem nastepujacego problemu w dwdch etapach:

m S
miné—e(d. si+Y. s') ©)
i=1 r=1
przy ograniczeniach:
n
Z XijAj + i = O%io i=1,2,...m

=1
n
D Vidi =S =Yro r=1,2, ...,
=1

Aj, s, sf>0

gdzie si, s; sa zmiennymi luzéw wykorzystanych do przeksztatcenia nieréwno-
$ci (4) w ekwiwalentne réwnania.

Jest to rozwiazanie zadania (4) w dwdch etapach — najpierw przez minimali-
zacje 6, a nastepnie przyjecie, ze 8=0", tak jak w réwnaniu (2), gdzie luzy sa
maksymalizowane bez zmiany poprzednio ustalonej wartosci @ =6". Formalnie

jest to réwnoznaczne przyznaniu priorytetu w okresleniu 8" w réwnaniu (3).
W ten sposob fakt, ze element ¢ zdefiniowany jest jako mniejszy niz jakakolwiek
dodatnia liczba rzeczywista jest przyjmowany bez koniecznosci okreslenia jej
wartosci.

Alternatywnie mozna rozwazy¢ relacje wirtualnego naktadu do wyniku. To
wymaga reorientacji celu z maksymalizowania na minimalizowanie, tak jak
w réwnaniu (2), aby otrzyma¢:

Zvixio

ZI u r er (7)

min

przy ograniczeniach:

Zvixij
: >1dla j=1,...,n

Zuryn

U,, V,>¢>0dlakazdegoiorazr.
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Ponowne przeksztatcenie Charnesa-Coopera utamkowej funkcji celu daje
model (8), czyli model mnoznikowy z powiazanym zadaniem dualnym (9),
tzw. modelem envelopment, tak jak w parze:

m m S
ming = ViXis (8) max¢+e() s+ st)s 9)
i=1 i= r=1
przy ograniczeniach: przy ograniczeniach:
m S n .
ZViXij—Zﬂryrjzo injﬂj+5f=xio i=12,..,m
i=1 r=1 =1
S n
Z,Uiyro:l Zyrjxlj—srz(/ﬁym r=12,..5
r=1 j=1
Ui, Vize A;>0 =12, ...,n

Uzywamy tu modelu zorientowanego na wynik w poréwnaniu z modelem
zorientowanym na naktad (6). Jednakze, tak jak poprzednio, model (9) rozwia-

zywany jest w dwoéch etapach. Najpierw wyliczamy ¢ pomijajac ,,luzy”. Na-
stepnie optymalizujemy ,,luzy”, ustalajac ¢*przez rozwiazanie zadania progra-
mowania liniowego:

m S
max ) sy + > s¢ (10)
i=1 r=1
przy ograniczeniach:
n
quﬂﬁsi‘:xio i=1,2,....,m
=1

n
Zy"jﬂ’j_sr=¢yro r=1,2,...,8
j=1

2;>0 j=1,2, ....n

Nastepnie modyfikujemy poprzednia zorientowana na naktady definicje efek-
tywnosci DEA na wersjg zorientowana na wyniki.

Definicja 5
Efektywnos¢ — podejscie DEA: jednostka decyzyjna DMUo jest efektywna
wtedy i tylko wtedy, gdy ¢*=1, a's” =0 i s~ =0 dlawszystkichiorazr.

26



Definicja 6

Sfaba efektywnos¢ — podejscie DEA: jednostka decyzyjna DMUo jest sfabo
efektywna wtedy i tylko wtedy, gdy ¢ =1, a s # 0 i (lub) s # 0 dla niekto-
rych i oraz r, w niektdrych alternatywnych optimach.

Tabl. 1 przedstawia zestawienie funkcji celéw oraz ograniczen dla modeli
DEA-CCR w wersji zorientowanej na naktady oraz na wyniki, kazda w formie
dualnej pary programowania liniowego.

Model DEA-CCR typu ,.envelopment”, uzupetniony o ograniczenie w postaci

n

Z Aj =1, znany jest jako model DEA-BCC. Ograniczenie to skutkuje wpro-
j=1

wadzeniem do dualnego zadania mnoznikowego dodatkowej zmiennej u,'. Ta
dodatkowa zmienna powoduje, ze mozliwe jest szacowanie modelu ze wzgledu
na efekty skali (rosnace, state, malejace). Taki model nazywany jest tez mode-
lem DEA-VRS (variable returns to scale), czyli o zmiennych przychodach
skali, natomiast pierwotny model CCR nazywany jest tez modelem DEA-CRS
(constant returns to scale), czyli modelem o statych przychodach skali.

ZESTAWIENIE FUNKCJI CELOW ORAZ OGRANICZEN DLA MODELI DEA-CCR
W WERSJI ZORIENTOWANEJ NA NAKLADY ORAZ NA WYNIKI

Model typu ,.envelopment™® | Model typu mnoznikowego®

Model DEA-CCR zorientowany na naklady

mine—g(isr +Zslsr+) maXZZZS:,Uryro
r=1

i=1 r=1

przy ograniczeniach: przy ograniczeniach:

n . 0
ZXij/lj+Si_:6?Xio i=1,2,....m ZﬂrYrj—ZViXijSO
= r=1 i

n m
D Vidi—St =Y r=1,2,..,5 D viXio =1
=1 i=l

4;>0 U, V;=e>0

a Model obwiedniowy. b Model czynnikowy.

S
' Funkcja celu w modelu mnoznikowym BCC ma wowczas postaé: maxz =Y i Yro — o,
r=1

S m m
przy ograniczeniach: Z,uryrj —Zvixij — 1 <0; Zvixio =1 y, Vi>e > 0 oraz u,, ktore

r=1 i=1 i=1
moze by¢ dodatnie, ujemne lub réwne zero.
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ZESTAWIENIE FUNKCJI CELOW ORAZ OGRANICZEN DLA MODELI DEA-CCR
W WERSJI ZORIENTOWANEJ NA NAKLADY ORAZ NA WYNIKI (dok.)

Model typu ,.envelopment™® | Model typu mnoznikowego®

Model DEA-CCR zorientowany na wyniki

m S m
max¢+e(D s+ st) ming =" ViXi
i=1 r=1L i=1
przy ograniczeniach: przy ograniczeniach:
n m S
D XijAj + 57 = Xio i=1,2,..,m | D ViXj— > MY =0
j=1 i=1 r=1

n S
Zyrj/lj_s;r=¢yro |"=1,2,,S Zﬂ|yr0:1
=1 r=1

4; =0 j=1,2,..,n | M, Vvi=e>0

a Model obwiedniowy. b Model czynnikowy.
716 d to: opracowanie wiasne.

llustracja poréwnania dwdch podej$¢ badawczych moze by¢ przykiad, w kté-
rym dokonana zostanie ocena efektywnosci pieciu podmiotéw (DMU) zuzywa-
jacych jeden rodzaj naktadéw (X) w celu wytworzenia jednego rezultatu (Y).

Przykiad

Wielkos¢ naktadow i rezultatow dla pieciu podmiotéw (DMU):

Wyszczegdlnienie | DMU1 | DMU2 | DMU3 | DMU4 | DMU5
Nakfad X ......ccoovevvnrene. 2 3 9 9 5
Rezultat Y .......ccccuee. 1 4 6 7 3

Chcemy np. oceni¢ efektywnos¢ podmiotu piatego — DMUS5. W tym celu
rozwiazujemy nastepujacy model DEA zorientowany na naklady (CCR-I) i na
wyniki (CCR-O):

DEA CCR-I model ,,envelopment” DEA CCR-I model mnoznikowy
min 6 max z = 3u
przy ograniczeniach: przy ograniczeniach:

24, +34, + 643 +94, +545 <56 (naktady) |1u—2v<0(DMUL)

1 +44 +64 + 744 +34 >3 (wyniki) |4« —3v=0(DMU2)
A Jo Ao Ja A 20 61 — 6v <0 (DMU3)
11521780540 75 = 71— 9v <0 (DMU4)
3u - 5v <0 (DMUS)
Sv=1u,v=0
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Oto zestawienie wynikow rozwiazan takich zagadnien dla wszystkich DMU:

Rozwiazanie o* A* Rozwiazanie * w* v
DMU1 3/8 A, =1/4| DMU1 3/8 3/8 1/2
DMU?2 1 A,=1 |DMUZ2 1 1/4 1/3
DMU3 3/4 A, =3/2| DMU3 3/4 1/8 1/6
DMU4 7/12 A, =714 DMU4 7/12 1/12 1/9
DMU5 9/20 A, =3/4| DMUS 9/20 3/20 1/5

U w aga. W przypadku A* podano tylko wartosci tego wspétczynnika dla DMU2.

Kalkulacje dostarczaja nastepujacych wynikow:
efektywnym podmiotem w badanej grupie jest DMU2, dla ktérego ¢*= 1. Ten
sam wynik uzyskujemy stosujac metode mnoznikowa (z* = 1);
podmiot piaty DMUS5 uzyskat wynik ¢*=9/20 oraz A, =3/4, co oznacza ze
w poréwnaniu do podmiotu DMU2 wykazuje efektywnos$¢ na poziomie 45%
i powinien ograniczy¢ ilos¢ zuzywanego naktadu X do poziomu 3/4 wielkosci
naktadu zuzywanego przez podmiot referencyjny DMUZ2, czyli do poziomu
2,25 (3/4 x 3 = 2,25);
na podstawie wynikow uzyskanych w modelu mnoznikowym: u* = 3/20 oraz
v* = 1/5 mozna wyznaczy¢ wartos¢ hy (u*,v*) utamkowej funkcji celu (2) dla
podmiotu DMUS: hs (u*,v*) :3%:5%:%.

Rozwiazanie omawianego zadania w modelu zorientowanym na wyniki
przedstawia zestawienie:

DEA CCR-O model ,.envelopment” DEA CCR-0 model mnoznikowy
rozwiazanie o* > rozwiazanie q* w* v*
DMU1 8/3 A,=2/3|DMU1 8/3 1 4/3
DMU2 1 4=1 |DMU2 1 1/4 1/3
DMU3 4/3 4,=2 |DMU3 4/3 1/6 2/9
DMU4 12/7  1,=3 |DMU4 12/7 17 4/21
DMUS5S 20/9 A, =5/3|DMU5 20/9 1/3 4/9

Mozemy zaobserwowag¢, iz wskaznik efektywnosci w modelu zorientowanym
na wyniki jest odwrotnoscia wskaznika uzyskanego w modelu zorientowanym
na naktady (tzn. ¢* = 1/6*; g* = 1/z%).

Badany podmiot jest nieefektywny, gdy wynik optymalnego rozwiazania
zadania programowania liniowego jest mniejszy od jednosci (6* < 1 lub z* < 1).
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Natomiast jesli optymalna wartosé¢ jest rowna jednosci (6* = 1 lub z* = 1) oraz
jesli istnieja dodatnie optymalne mnozniki («* > 0; v* > 0), wowczas dana jed-
nostka decyzyjna DMU jest efektywna. Dlatego wszystkie podmioty efektywne
leza na granicy mozliwosci produkcyjnych (best practice frontier).

Jednakze mozliwa jest sytuacja, kiedy DMU lezy na granicy mozliwosci pro-
dukcyjnych, czyli 6* = 1, ale nie jest efektywne. Nalezy tu podkresli¢ uzupetnia-
jace ograniczenie programowania liniowego dotyczace ,,luzéw” (slackness con-
dition), ktére dostarcza warunku efektywnosci zgodnie z uwagami; ograniczenia
obejmujace X, oraz Y, musza utrzymaé rdwnos¢ X, = XA* oraz Yo = Yi*, dla
wszystkich optymalnych 1*, gdzie Xo i Yo sa wektorami, a X i Y macie-
rzami.

Podmiot nieefektywny moze sta¢ sie bardziej efektywny przesuwajac sie na
granice. W modelu zorientowanym na naktady DMU poprawia swa efektywnosé
poprzez proporcjonalna redukcje naktadéw, natomiast model zorientowany na
wyniki wymaga proporcjonalnego zwigkszenia wynikéw. Ponadto nalezy zazna-
czy¢, ze efektywnosé¢ punktu granicznego jest uzalezniona od orientacji modelu.

Podobienstwo rozwigzan uzyskiwanych w obu modelach (CCR-I vs. CCR-O)
okresla nastepujace twierdzenie:
niech (6*, 1*) beda optymalnymi rozwiazaniami w modelu zorientowanym na
naklady (9), wtedy (1/6*, A*/16*) = (p*, 1"*) jest optymalne dla korespondujace-
go modelu zorientowanego na wyniki.

Podobnie jesli (p*, 7*) jest optymalne dla modelu zorientowanego na wyniki,
wtedy (L/p*, A"*/p*) = (6*, 1*) jest rozwiazaniem optymalnym w modelu zo-
rientowanym na naktady. Podobienstwo dwo6ch modeli nie musi jednak pozo-
stawa¢ w stosunku 1:1 z powodu mozliwosci istnienia alternatywnego optimum.

W modelu zorientowanym na naktady projekcja z (Xo,Yo) —(6* Xo,Y0)

zawsze daje punkt graniczny, ale efektywnosé techniczna osiagana jest tylko
wtedy, gdy wartos¢ wszystkich luzow wynosi zero dla alternatywnych optimum,

tzn. gdy 60* Xo =X A*oraz Yo = Y A* dla wszystkich optymalnych i*.

Projekcja zorientowana na wynik (Xo,Yo) — (Xo, ¢*Yo) daje punkt na gra-
nicy, ktory jest technicznie efektywny tylko wtedy, gdy ¢* Yo=Y A* oraz
Xo = X J* dla wszystkich optymalnych A*. To znaczy, ograniczenia sa spetnio-
ne jako réwnosci dla wszystkich alternatywnych rozwiazan optymalnych (4).

Podstawy metodologiczne metody DEA, wykorzystujace techniki programo-
wania liniowego, wraz z konkretnym przyktadem kalkulacji i interpretacji wyni-
kéw uzyskiwanych w trakcie obliczen stanowia matematyczne odzwierciedlenie
teoretycznej koncepcji szacowania efektywnosci metoda DEA. W praktyce
wszystkie obliczenia wykonuje sie z wykorzystaniem programéw komputero-
wych, ktdre szacuja wybrany model DEA. Programy takie sa szeroko dostepne
w Internecie zaréwno jako produkt komercyjny, jak i udostepniany bezptatnie,
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w zaleznosci od tego, jakie sa potrzeby badajacego, tzn. jak duza ma by¢ popu-
lacja ocenianych DMU.

ZALETY DEA W ANALIZIE EFEKTYWNOSCI PODMIOTOW
SEKTORA PUBLICZNEGO

W przypadku dziatan podejmowanych przez sektor publiczny ocena efektyw-
nosci jest niezmiernie trudna. Dziedziny, na ktére ponoszone sa wydatki pub-
liczne, na 0got nie sa podatne na stosowanie precyzyjnych narzedzi pomiaru ich
ekonomicznych i spotecznych skutkdw, a naktady niezbedne do uzyskania po-
zadanego efektu czesto sa niejednoznaczne, trudne do wydzielenia i kwantyfi-
kowania. Kolejny problem zwiazany z pomiarem poziomu efektywnosci sektora
publicznego wynika z nieistnienia teoretycznie uzasadnionego, wzorcowego
poziomu dostarczanych przez sektor publiczny dobr i ustug, ktéry mégtby byé
uznany za 100% efektywny przy danym poziomie wydatkéw publicznych. Dla-
tego problematyka doboru odpowiedniej metody szacowania efektywnosci
w sektorze publicznym nalezy do najtrudniejszych i najbardziej kontrowersyj-
nych.

Z tego punktu widzenia istotne wydaje sie wskazanie atrybutow metody DEA,
ktore przesadzaja o adekwatnosci tej metody jako narzedzia oceny gospodarno-
$ci podmiotdw dziatajacych w ramach specyfiki sektora publicznego:

1. Empiryczna orientacja DEA zaktada brak sktadnika losowego oraz eliminuje
koniecznosci przyjmowania a priori zatozen funkcyjnych migdzy analizowa-
nymi zmiennymi i testowania stopnia dopasowania modeli. Dzieki temu jest
to doskonate narzedzie do szacowania efektywnosci w sferze dostarczania
débr publicznych, w przypadku ktérych wiedza na temat funkcyjnej zalezno-
$ci migdzy naktadami a wynikami (efektami) czgsto jest niepetna lub niejed-
noznaczna.

2. DEA pozwala na stosowanie danych o niejednorodnych mianach (naktady
i efekty moga by¢ wyrazone w réznych jednostkach miary). W przypadku
mierzenia efektywnosci produkcji nierynkowej ma to kapitalne znaczenie,
gdyz pozwala pomina¢ fakt nieistnienia cen rynkowych w przypadku wielu
dostarczanych dabr, jak i zuzywanych naktadow.

3. Podstawowa charakterystyka modelu DEA jest to, ze okreslona ilos¢ nakta-
dow i efektow sprowadzona zostaje do pojedynczych wielkosci ,,syntetyczne-
go” naktadu i ,,syntetycznego” efektu, ktére nastepnie sa wykorzystywane do
wyliczenia wspotczynnika efektywnosci obiektu. Wspdétczynnik ten jest funk-
cja celu, ktéra dla kazdego obiektu nalezy maksymalizowaé. Zmiennymi
optymalizowanymi sa wspoétczynniki bedace wagami wielkosci naktaddw
oraz efektdw, natomiast same wielkosci naktadow i efektow sa danymi empi-
rycznymi. Metoda ta nie wymaga zatem uprzedniej znajomosci wag, gdyz dla
kazdego badanego obiektu wyszukiwane sa wagi maksymalizujace jego efek-
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tywnos¢é. Z punktu widzenia badania efektywnosci w sektorze publicznym jest
to niezmiernie wazne, gdyz w przypadku produkcji débr publicznych czesto
nie istnieje technologiczne lub teoretyczne uzasadnienie wag, jakie nalezatoby
przypisa¢ poszczeg6lnym naktadom w celu uzyskania okreslonego produktu.

4. DEA jest metoda ukierunkowana na identyfikacje tendencji granicznych.
W przeciwienstwie do metod parametrycznych, ktére prdbuja dopasowaé
ptaszczyzne regresji przez dane ,,srodkowe”, DEA konstruuje granice oparta
na danych skrajnych, przez co okazuje si¢ szczeg6lnie odpowiednia do od-
krywania wielkosci ekstremalnych, ktére pozostaja ,,niewidoczne” podczas
stosowania innych technik. Przy badaniu efektywnosci w sektorze publicz-
nym jest to szczeg6lnie istotne, aby dokonywaé ocen poprzez poréwnania do
benchmarku, ktory jest ustalany na postawie ,,najlepszych praktyk” i nie lega-
lizuje marnotrawstwa ,,ukrywajac” je w wartosciach przecietnych.

5. DEA pozwala tworzy¢ modele o wielu naktadach i wielu wynikach i jest me-
toda, ktora sprowadza si¢ do badania relacji migdzy produktywnoscia danego
obiektu a produktywnoscia obiektu efektywnego (granicznego). Wyodrebnie-
nie grupy docelowej (peers), czyli grupy podmiotow o efektywnosci réwnej
100%, pozwala rekomendowa¢ podmiotom, ktore okazaty si¢ w badaniu nie-
efektywne, wzorce postepowania w celu poprawy efektéw ich funkcjonowa-
nia. W przypadku produkcji débr dostarczanych przez sektor publiczny jest to
szczegolnie istotne, gdyz daje mozliwos¢ wskazania grupy ,,najlepszych prak-
tyk” i poprawy dziatalnosci funkcjonowania badanego podmiotu poprzez na-
sladownictwo.

WYKORZYSTANIE METODY DEA DO OCENY EFEKTYWNOSCI
WYDATKOW PUBLICZNYCH NA OCHRONE ZDROWIA
W NOWYCH KRAJACH CZ£ZONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ

Przedstawione zatozenia metodologiczne metody DEA oraz jej atrybuty, jako
narzedzia szacowania efektywnosci podmiotow sektora publicznego, pozwalaja
na sformutowanie modelu, w ktérym podjeta zostanie préba oceny efektywnosci
wydatkdw publicznych na ochrone zdrowia w nowych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej (UE). W kontekscie opisywanego badania zidentyfikowane
zostana ograniczenia, jakie metoda DEA narzuca na badacza oraz przedstawione
zostana procedury statystycznej weryfikacji danych wykorzystywanych w bada-
niu.

Wedtug definicji WHO zdrowie to petnia samopoczucia fizycznego, psy-
chicznego i spotecznego i nalezy je traktowac nie jako ,,brak choroby”, lecz jako
wartos¢ pozytywna o znaczeniu ekonomicznym w kontekscie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego kraju'®. Ocena stanu zdrowia spoleczenstwa nie jest jednak
sprawa prosta, a przywotana definicja zawiera elementy wskazujace na trudnosci
pomiaru wynikajace z subiektywnej natury badanego zjawiska. Trudnosci

%8 http://www.who.int/hac/about/definitions/en/.
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z ustaleniem adekwatnych miernikow pozwalajacych oceni¢ potencjat zdrowia

spoteczenstwa stanowia wyzwanie dla badaczy.

Opisany model szacowania efektywnosci wydatkéw publicznych na ochrone
zdrowia w 12 nowych krajach cztonkowskich UE'® wykorzystuje metode DEA-
-CCR zorientowana na naktady.

Wybrano kilka cech diagnostycznych, ktérych zadaniem jest jak najlepsze
odzwierciedlenie potencjatu zdrowia w badanych panstwach. Wsréd zapropo-
nowanych miar uwzgledniono zaréwno tzw. wskazniki ,,twarde”, jak np. smier-
telnos¢ niemowlat, jak réwniez mierniki ,,miekkie”, takie jak indeks subiektyw-
nie ocenionych potrzeb uzyskania porad medycznych. W badaniu zastosowano
potencjalne cechy diagnostyczne:

1) wskaznik $miertelnosci niemowlat (Infant mortality, IM);

2) oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili narodzin (Life expectancy at birth, LE);

3) wskaznik niezaspokojonych potrzeb uzyskania porad medycznych/badan le-
karskich, z powodu dtugiej listy oczekujacych (Unmet needs for medical
examination, reason: waiting list, UMEW);

4) wskaznik niezaspokojonych potrzeb uzyskania porad medycznych/badan le-
karskich, gdyz sa zbyt drogie (Unmet needs for medical examination, reason:
too expensive, UMEE);

5) wskaznik ilosci oséb przewlekle chorych lub posiadajacych dtugotrwate pro-
blemy zdrowotne (People having a long-standing illness or health problem,
LSI);

6) wskaznik popetnionych samobdjstw w wieku 15—19 i 50—54 (Suicide death
rate, age: between 15—19 and 50—54 years, SDR);

7) wskaznik zaspokojenia potrzeb uzyskania porad medycznych (No unmet ne-
eds for medical examination, NNME).

Wszystkie dane pochodza ze zbioréw Eurostatu. W badaniu efektywnosci
metoda DEA wykorzystano mierniki efektu (outputs), ktére wyliczono jako
srednie arytmetyczne danych z lat 2000—2008 (dla: IM, LE, SDR) lub 2004—
—2008 (dla: UMEW, UMEE, LSI, NNME). Jako miernik naktadu (input) wyko-
rzystano $rednig arytmetyczna wydatkdw publicznych na ochroneg zdrowia
w latach 1995—2008, wyrazonych jako % PKB (tabl. 1).

19 Jednym z ograniczen metody DEA jest homogenicznosé grupy badanych podmiotéw (DMU).
Zalecenie to nie wymaga szczegdlnego uzasadnienia, gdyz nawet intuicyjnie oczywiste wydaje sie,
ze nalezy unika¢ poréwnan podmiotow, ktdre dziataja wedtug innych regut czy w innym otoczeniu
instytucjonalno-prawnym. W badaniu 12 krajéw cztonkowskich UE arbitralnie potraktowane
zostato jako grupa jednorodna. Nie dokonana zostata jednak zadna procedura dyskryminacyjna
oparta na metodach ilosciowych. Wydaje sie jednak, ze nie umniejsza to modelu, gdyz ma on na
celu egzemplifikacje zastosowania DEA w badaniach nad efektywnoscia sektora publicznego, nie
jest natomiast podstawa do wyznaczania kierunkéw dalszych badan czy formutowania zalecen dla
praktyki gospodarczej. Starannos$¢ zachowania homogenicznosci badanych DMU, cho¢ teoretycz-
nie niekwestionowana, czesto w praktyce jest trudna do zrealizowania. Warto tu réwniez zwrécic¢
uwage na komentarz B. Guzika, ktory w kwestii doboru DMU wypowiedzial si¢ nastepujaco:
Postulat jednorodnosci zbioru obiektow bardziej wynika z wygody badaczy niz potrzeb praktyki,
gdyz pozwala nie zajmowac sie przypadkami osobliwymi.

33



TABL. 1. POTENCJALNE ZMIENNE DIAGNOSTYCZNE
DO MODELU SZACOWANIA EFEKTYWNOSCI (DEA CCR-I)

Potencjalne zmienne diagnostyczne do modelu DEA

Wyszczeg6lnienie rezultaty naktady

NNME LE IM UMEW LSI SDR UMEE H_EXP
Bulgaria ........ccccoevviiinnnn 75,75 72,3 11,4 2,3 355 19,9 13,8 4,5
CYPI o 93,88 79,1 44 0,1 49,1 2,0 3,2 2,9
Estonia ......cocceveeviriiennn. 89,4 71,9 6,2 4,1 55,8 45,8 2,4 44
Litwa ..o 89,84 71,7 7,0 33 39,4 89,9 34 4,5
LOtWa ..o 73,66 70,9 9,0 2,4 47,8 52,8 12,2 37
[\VE:LLr: S 97,06 79,1 6,0 0,3 33,0 12,0 1,0 53
Polska ......c.cocoveiiiicinnen 84,9 74,7 6,8 2,8 30,3 31,4 53 4,5
Republika Czeska ........... 94,38 75,9 3,6 0,3 38,2 30,0 0,3 6,4
Rumunia ......cccocoevvvnnne. 85,25 71,8 15,5 0,5 21,2 24,1 10,7 3,5
Stowacja ........coeeeiiicnnnee 93,6 74,0 7,0 0,4 32,3 28,4 1,7 55
Stowenia ... 99,6 77,1 3,7 0,1 47,5 50,3 0,1 6,4
WEGNY v 85,44 72,8 6,9 0,6 40,3 52,7 2,3 53

Wspdtczynnik zmienno-

SCI @ v 0,09 0,04 0,46 1,00 0,25 0,64 1,02 0,23

U w a g a. Zacieniowano cechy wyeliminowane z badania z powodu zbyt niskiego wspétczynnika zmiennosci.
Zr 6 d1o: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Zgromadzone dane zostaly poddane weryfikacji metodami statystycznymi
w celu dyskryminacji cech, ktére wykazuja mate zréznicowanie w badanej gru-
pie obiektow, eliminacji zmiennych, ktére prowadzityby do nadreprezentacji
okreslonych zasobéw informacji® oraz eliminacji cech, ktére wykazuja brak
koincydencji naktadu i efektu. Redukcja ilosci zmiennych zwiazana jest tez
z rygorem procedur DEA, wedtug ktorych taczna ilos¢ zmiennych output oraz
input powinna by¢ réwna lub mniejsza niz jedna trzecia liczebnosci badanej
grupy. W tym celu zastosowano procedure weryfikacji statystycznej:

a) wyeliminowano cechy, dla ktorych wartos¢ bezwzgledna wspdtczynni-
ka zmiennosci byta mniejsza niz w = 0,1 (dotyczyto to dwoch miernikdw —

NNME i LE);

2 Warto tu jednak zauwazy¢, ze w standardowym modelu DEA CCR mozna bada¢ efektyw-
nos¢, nie martwiac si¢ numerycznymi skutkami wysokiego skorelowania w obrebie naktadéw lub
rezultatdw. Niemniej warto$¢ poznawcza tak obliczanej efektywnosci, z uwagi na mozliwe jej
zmiany dzigki tylko zmianom wyrazu wolnego, jest dyskusyjna. Jesli standardowe zadanie CCR
rozszerzymy o naklad (rezultat) bedacy liniowa kombinacja innych naktadéw (rezultatéw), ale bez
wyrazu wolnego, to rozwiazanie zadania nie zmieni sig. Natomiast gdy wyraz wolny jest nieze-
rowy, wtedy rozwiazanie zadania CCR zmienia si¢ wraz ze zmiana wyrazu wolnego.
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b) dokonano normalizacji zmiennych metoda przeksztatcenia ilorazowego®,
w celu uzyskania danych unormowanych w przedziale od zera do jeden®*;

c) wszystkie postulowane w badaniu zmienne rezultatdw sa destymulantami,
dlatego dokonano ich ustymulowienia metoda r6znicowa (poprzez odjecie od
wartosci maksymalnej wynoszacej po znormalizowaniu 1)%;

d) wyeliminowano ustymulowane zmienne rezultatu, ktére wykazywaty brak
koincydencji ze zmienna naktadu (redukcja dotyczyta miernika SDR)*;

e) dokonano redukcji zmiennych rezultatu z punktu widzenia nadreprezentatyw-
nosci informacyjnej, dyskryminacji dokonano tzw. metoda parametryczna®
(progowa wartos¢ wspotczynnika korelacji ustalona zostata na poziomie
r = 0,7, a redukcja dotyczyta tylko miernika UMEE).

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na konsekwencje, jakie niesie ze soba zmiana ilosci
zmiennych w modelu DEA. B. Guzik zaleznosci te sformutowat w sposéb na-
stepujacy:

e w standardowym modelu DEA CCR wraz ze wzrostem liczby rezultatow lub/i
naktadow efektywnos¢ obiektu nieefektywnego nie pogarsza si¢ (moze tylko
wzrosnag),

e natomiast obiekt uznany za efektywny takim pozostaje.

Warto tez zauwazy¢, iz odmiennie niz w przypadku metod statystycznych czy
ekonometrycznych, w modelu DEA wysoka korelacja jest wregcz niepozadana,
gdyz prowadzi do degeneracji (lub prawie degeneracji) standardowego zadania

2! Dob6r metody normalizacji powinien by¢ dokonany z respektem dla skutkéw, jakie wnosi do
dalszych kalkulacji metoda DEA. Z tego punktu widzenia wiasciwe jest stosowanie przeksztatcen,
ktére polegaja na tzw. ,.skalowaniu zmiennej”, gdyz nie zmieniaja one rozwiazania w standardo-
wym modelu CCR. Oprdcz zastosowanej w badaniu metody, w ktdrej wspoétczynnikiem skaluja-
cym jest ,,odwrotnos¢ wartosci maksymalnej”, w literaturze mozna spotkac przyktady stosowania
rowniez innych metod normalizacji.

Xij

22 Normalizacji dokonano wedtug formuty zZjj = , gdzie z;; —warto$¢ znorma-

X..
i=1,2,..,n "
lizowana cechy xj. Doboru metody dokonano na podstawie analizy poréwnawczej metod

normalizacji zaprezentowanych w (Mtodak, 2006, s. 40), kierujac sie kryterium uzyskania zmien-
nych znormalizowanych, ktdre beda nieujemne, a ich warto$¢ maksymalna wyniesie 1. Poniewaz
wartosci wszystkich cech diagnostycznych analizowanych w niniejszym badaniu sa wigksze od
zera, totez ich wartosci znormalizowane mieszcza sig¢ w przedziale (0; 1>. Znormalizowanie
zmiennych do wartosci maksymalnej wynoszacej 1 wykorzystano nastgpnie przy zamianie desty-
mulant w stymulanty metoda réznicowa.

28 Zastosowano réznicowa metodg stymulowania, gdyz jak pisze B. Guzik, metoda ta jest lep-
sza niz przeksztatcenie poprzez odwrotnosé¢, poniewaz jest to przeksztatcenie liniowe, a zatem nie
powoduje ,,strat” informacji.

2% Na potrzebe sprawdzania zmiennych nakiadu i rezultatu z punktu widzenia ich koincydencii
zwraca uwage B. Guzik (2009), piszac iz: (...) nawet jesli ukfad nakfadéw i rezultatow sformufo-
wano w najlepszej wierze, nalezy za kazdym razem sprawdzi¢ (...) postulat ich koincydencji (...)
bo dziwna byfaby ekonomia, w ktdrej w celu zwigkszenia rezultatdw nalezafoby zmniejszaé na-
kiady.

% 7godnie z procedura zalecana w pracy A. Miodaka (2006).
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modelu CCR. Silne skorelowanie naktadéw z rezultatami nie wptywa korzystnie
na poziom efektywnosci badanych obiektow. Silna korelacja wrecz ,,zaktoca”
ustalanie efektywnosci wedtug metody CCR?.

TABL. 2. ZNORMALIZOWANE | STYMULOWANE ZMIENNE DIAGNOSTYCZNE DO MODELU
OCENY EFEKTYWNOSCI (DEA CCR-I)

Znormalizowane i stymulowane zmienne diagnostyczne do modelu DEA
Wyszczeg6lnienie rezultaty naktady
IM(n/s) | UMEW(s) | Lsi(nis) | SDR(ws) | UMEE(ns) | H_EXP(n)
Kraje
Bulgaria .......ccooviniicni 0,264 0,454 0,363 0,779 0,000 0,703
CYPI e 0,717 0,985 0,119 0,978 0,769 0,448
EStoNia ...ccoovvvveeeeiisircccee 0,598 0,000 0,000 0,490 0,825 0,687
LItWa oo 0,546 0,209 0,294 0,000 0,754 0,703
LOtWa .o 0,422 0,427 0,143 0,413 0,116 0,568
Malta ..o 0,616 0,922 0,409 0,866 0,930 0,823
POISKA ..o 0,563 0,325 0,457 0,651 0,615 0,700
Republika Czeska .................... 0,768 0,927 0,315 0,667 0,980 1,000
Rumunia ......ccccoeoeevvccnie 0,000 0,879 0,621 0,732 0,222 0,544
SIOWACA ..o 0,550 0,898 0,421 0,685 0,873 0,856
SIOWENIA ..o 0,764 0,971 0,149 0,441 0,991 0,988
WEGIY vt 0,558 0,845 0,277 0,414 0,831 0,818
Wspdtczynnik zmiennosci 0,41 0,53 0,58 0,44 0,53 0,23
Macierz korelacji
IM(n/s) ....... 1,000 0,156 -0,578 -0,071 0,818 0,499
UMEW(n/s) 0,156 1,000 0,291 0,511 0,306 0,285
LSI(N/S) o 0,578 -0,291 -1,000 0,259 0,254 -0,038
SDR(N/S) vvviriririeiiirieieeeens -0,071 0,511 0,259 1,000 -0,084 -0,186
UMEE(N/S) oo 0,818 0,306 -0,254 -0,084 1,000 0,596
H_EXP(N) cooveviirecceine 0,499 0,285 0,038 -0,186 0,596 1,000

U w a g a. Zacieniowano cechy wyeliminowane z badania z powodu braku koincydencji zmiennej rezultatu i naktadu —
SDR oraz nadreprezentatywnosci informacyjnej — UMEE.

Zr 6 d1o: opracowanie wiasne.

Ostatecznie w badaniu efektywnosci wydatkéw publicznych na ochrong
zdrowia metoda DEA zastosowane zostaty cechy diagnostyczne: IM, UMEW,
LSI. Tabl. 3 przedstawia wyniki kalkulacji przeprowadzone z zastosowaniem
programu komputerowego DEA solver, dla poszczegolnych krajow traktowa-
nych kolejno jako DMUo.

% pozadany w ekonometrii przypadek doskonatego skorelowania (i proporcjonalnosci) w stop-
niu rownym 1 zmiennej zaleznej z niektérymi zmiennymi niezaleznymi, z punktu widzenia analizy
efektywnosci za pomoca modelu CCR jest bezwartosciowy. Oznacza on bowiem catkowity brak
zréznicowania obiektoéw. Jesli przynajmniej jeden rezultat jest proporcjonalny do jakiego$ nakta-
du, to efektywnos¢ kazdego obiektu jest réwna.
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TABL. 3. WYNIKI SZACOWANIA EFEKTYWNOSCI (DEA CCR-I)

Whyniki kalkulacji DEA CCR-|

| ot T

Kraje tywn;):rtl:ii(iinmiejsce rozwiazania referencyjne PO Zastosowaniu rozwiazan

ou referencyjnych w %

0 ranking kraj A kraj A H_EXP | IM |UMEW| LSI
Bulgaria ............ 0,633 8| Cypr 0,368 | Rumunia | 0,515 -36,7| 00| 79,6 0,0
Cypr oo 1,000 1| Cypr 1,000 | x X 00| 00 0,0 0,0
Estonia .............. 0,544 11 | Cypr 0,834 | x X -45,6 | 0,0 999,9| 999,9
Litwa ..o 0,738 6 | Cypr 0,761 | Rumunia | 0,327 | -26,23| 0,0 | 397,1 0,0
Lotwa .....ccceene 0,575 10 | Cypr 0,588 | Rumunia | 0,117 -425| 0,0 59,6 0,0
Malta ................ 0,793 4 | Cypr 0,858 | Rumunia | 0,493 | -20,71| 0,0| 38,7 0,0
Polska ............... 0,958 3| Cypr 0,784 | Rumunia | 0,586 -4,23| 0,0| 296 0,0

Republika Czes-

Ka .o 0,644 7| Cypr 1,071 | Rumunia | 0,301 -357| 00| 424 0,0
Rumunia ........... 1,000 1| Rumunia | 1,000 | x X 00| 0,0 0,0 0,0
Stowacja ........... 0,739 5| Cypr 0,766 | Rumunia | 0,530 -26,1| 0,0 36 0,0
Stowenia ........... 0,502 12 | Cypr 1,065 | Rumunia | 0,034 -49,8| 00| 11,2 0,0
Wegry ..oocovevennne 0,623 9 | Cypr 0,777 | Rumunia | 0,296 -37,7| 0,0 21,53 0,0

Zr6dto: opracowanie wiasne; kalkulacje wykonano z zastosowaniem DEA solver, Springer Science+Business Media,
LLc, ©2008.

Na podstawie wynikow badania DEA efektywnosci wydatkow publicznych na
ochrone zdrowia w grupie 12 nowych krajéw cztonkowskich UE mozna sformu-
towac¢ takie wnioski:

e Cypr oraz Rumunia wytonione zostaty jako kraje w 100% efektywne, a wiec
panstwa, Ktore swoje rezultaty osiagaja przy najnizszym poziomie naktadu
(wydatki publiczne na ochrone zdrowia ksztattuja si¢ tam na poziomie odpo-
wiednio 2,9% oraz 3,5% PKB, a wi¢c znacznie mniej niz wynosi mediana dla
badanej grupy krajow — 4,5%);

e krajem, ktéry uzyskat ocene najblizsza liderom jest Polska, ze wspo6tczynni-
kiem efektywnosci wynoszacym 95,8%;

e Malta, Stowacja, Litwa uzyskaty jeszcze oceng efektywnosci wyzsza niz wy-
nik $redni, wynoszacy 72,9%;

¢ na koncu rankingu znalazta sie Stowenia, w ktérej poziom efektywnosci oce-
niony zostat zaledwie na 50,2% efektywnosci lideréw.

Zastosowanie modelu DEA CCR-1 zorientowanego na naktady pozwala row-
niez na dokonanie projekcji poziomu naktadoéw dla kazdego badanego podmiotu,
zapewniajacej 100% efektywnosé, gdyby dany kraj zastosowat metody ,,wytwa-
rzania rezultatu” (technologie), takie jak stosuja wytonieni liderzy. W przypadku
Polski uzyskane wyniki mozna tak zinterpretowac, ze rekomendowane jest sto-
sowanie 78% (4 = 0,784) technologii (rozwiazan) stosowanych na Cyprze oraz
59% (A = 0,586) rozwiazan stosowanych w Rumunii.
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Kolejne zestawienie wyjasnia, w jaki sposéb kalkulowana jest ,,optymalna
technologia” na podstawie wspotczynnika intensywnosci A (nazywany tez
benchmarkowym) oraz danych z krajow rekomendowanych jako wzorcowe.
Ostatnia rubryka pokazuje, w jaki sposéb wyliczona zostata projekcja redukcji
naktadéw oraz potencjalny wzrost rezultatdw po zastosowaniu rozwiazan refe-
rencyjnych.

ZESTAWIENIE SPOSOBOW KALKULOWANIA ,,OPTYMALNYCH TECHNOLOGII”

Wzorzec Cypr Rumunia Technologia Technologia T:gg?g;?g;a
winens| ogs || oseoc || Torame | | “Whae | | oot

empirycznej
H_EXP 0,4478 | + 0,5444 | = 0,6704 0,7000 95,77
IM 0,7173 0 0,5626 0,5626 100,00
UMEW 0,9854 0,8786 1,2880 0,3252 396,06
LSI 0,1194 0,6207 0,4575 0,4575 100,00

76 d1o: opracowanie wiasne.

Zastosowanie takiej optymalnej ,,technologii wytwarzania rezultatu” pozwoli-
toby obnizy¢ naktady o 4,2%, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego
poziomu rezultatow wyrazonych miernikami ME i LSI oraz poprawie rezultatu
UMEW az 0 296%.

W analogiczny spos6b mozna dokona¢ interpretacji uzyskanych wynikéw dla
pozostatych krajéw badanej grupy.

Problematyka badania efektywnosci w sektorze publicznym wpisuje sig
W spor o to, co jest ekonomicznie uzasadnione, a co spotecznie akceptowalne.
Normatywny charakter dyskusji wymaga, aby wszelkie wyniki badan w tej dzie-
dzinie traktowane byty z nalezyta ostroznoscia. Wnioski i uogélnienia powinny
by¢ formutowane z respektem dla subiektywnych preferencji spoteczenstw, kto-
re roznia sie nie tylko pod wzgledem poziomu rozwoju ekonomicznego i cywili-
zacyjnego, ale rdwniez pod wzglgdem mentalnym oraz historycznie i kulturowo
uksztattowanych systeméw wartosci. Nalezy tez zaznaczy¢, ze szacujac efek-
tywnos¢ wydatkdw publicznych na zdrowie metoda DEA, szacuje sie efektyw-
nos¢ techniczna, ktéra bada, w jakim stopniu wydatkowane srodki finansowe
zostaty transformowane na ,,potencjat zdrowia” spoteczenstwa. Dlatego kraj
najbardziej efektywny technicznie to niekoniecznie taki, w ktdrym poziom opie-
ki zdrowotnej jest najwyzszy. | odwrotnie, kraj o najnizszej efektywnosci tech-
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nicznej nie oznacza najgorszego poziomu opieki zdrowotnej, lecz tylko to, ze
srodki pienigzne nie sa w tym kraju wykorzystane efektywnie, tzn. ze w innych
krajach wykorzystano by je lepiej.

Dlatego wnioski z badania nalezy traktowac jedynie jako przyczynek do dys-
kusji nad pozadanym ksztattem systemu opieki zdrowotnej, pamietajac iz kryte-
rium efektywnosci nie jest jedynym i nie musi tez by¢ przesadzajacym. Nie-
mniej jednak, w Polsce potrzeba poszukiwania rozwiazan, ktére usprawnityby
system ochrony zdrowia wydaje sie by¢ bezdyskusyjna. Praktyka gospodarcza
— ktéra z jednej strony wymaga reformowania finanséw publicznych, z drugiej
zas boryka sie z niezadowoleniem spotecznym — wymaga, aby podejmowane
reformy kryterium efektywnosci wydatkéw publicznych traktowaty prioryteto-
wo. Z tego punktu widzenia analiza doswiadczen innych krajow moze byc¢
dobrym punktem odniesienia dla decyzji, ktére w sposob systemowy miatyby
rozwiazywac problem finansowania ochrony zdrowia w naszym kraju.

Z naukowego punktu widzenia kazda préba szacowania efektywnosci pod-
miotdw sektora publicznego wydaje sie by¢ cenna. Staje sie bowiem zacheta do
poszukiwania metod oceny dziatan, ktére nie poddaja sie tradycyjnym sposobom
pomiaru i ze wzgledu na swoj charakter nie maja wartosci rynkowej. Nalezy
oczywiscie zaznaczy¢, ze przy tego rodzaju analizach pokora naukowa badacza
wobec utomnosci i ograniczen formutowanych modeli, stosowanych miernikéw
i procedur weryfikacyjnych jest niezmiernie pozadana.

dr Grazyna Kozun-Cieslak — Politechnika Radomska
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SUMMARY

The article discusses The Data Envelopment Analysis (DEA) Method which is
used to estimate expenditure efficiency of public sector units. The paper includes
a review of a foreign literature, where are described trials of the method using
in international as well as regional and local scales. The DEA Method is dis-
cussed in relation to public sector expenditures, such as an activity efficiency of
the health service as well as education, mitigating poverty effects and infrastruc-
ture developing. The accuracy of the method to estimate the efficiency of public
sector units results from its origin. It has been formed as a work result on esti-
mation of activities, which cannot be estimated by traditional methods. The arti-
cle describes studies which have formulated the basic DEA-CCR (Charnes,
Cooper, Rhodes) method 30 years ago. The DEA methodological bases as well
as its attributes are discussed in the article. The paper is ended with an estima-
tion of the public expenditures efficiency for health care in the new EU Member
States prepared by the described method.

PE3IOME

Cmames xapaxmepuszyem memoo Data Envelopment Analysis (DEA) ucnono-
3yemblli 0711 OYeHKU 3pghexmusHocmu 3ampam eoOuHuy 20CyO0apCmeeHHo20
cexmopa. B paspabomxe nposodumcs anaiuz 3apyOedncHou aumepamypol,
68 KOMOpou Oblla npeonpuHAma NONbLIMKA UCHOAb308AHU MO0 Memood
8 MENCOYHAPOOHOM, DESUOHATbHOM U MecmHoM macwmade. Cmamvs npeo-
cmasnsem ucnonvzosanue DEA 6 obracmu 3ampam ceéssanuvix ¢ Oesimens-
HOCHbIO  20CYOAPCMBEHHO20 CeKmopd, Kacarwuxcsa ¢ @exmugnocmu  Oes-
menvHoCmU 30paoOXpanetus, 0opazosanus, 6opvOLL Npomue yOodcecmsa U
passumus un@pacmpykmypol. Memoo DEA sensemcsa aggpexmom pabom
OUEHUBAIOUWUX BUOBL OeAMENTbHOCHU, KOMOopble He N000A8aIUCy MPAOUYUOHHBIM
memodam. Cmamss npedcmagniem pazpabomxu, komopwvie 30 1em momy Hazao
npueenu K onpedenenuto ochosnol eepcuu memooa DEA-CCR (Charnes,
Cooper, Rhodes). Xapaxmepuszyromes maxosice memodonocuueckue ochoebi DEA
U nepeuenb e2o C80UCME, KOmopble 0elaiom e20 0COOEeHHO NONe3HOU 01 OYEeHKU
agppexmusnocmu cocydapcmeenno2o cekmopa. Cmamus 3aKaHYUBAEMC I OYeH-
Kol 3¢hghexmuenocmu 20Cy0apcmeeHHbIX 3ampam Ha 30Pa800XPAHeHUe 8 HOBbIX
cmpanax unenax Eeponetickozo coioza npogedennoil 8 cOomeemcmeuu ¢ npeo-
CMABIEHHBIM MEMOOOM.
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BADANIA | ANALIZY

Barbara PTASZYNSKA

Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w Polsce

Polityka gospodarcza wykorzystuje r6zne sposoby do realizacji swoich celdw.
Jednym z nich, cho¢ kontrowersyjnym, jest pomoc publiczna. Kontrowersyjnym,
poniewaz z jednej strony wykorzystuje srodki budzetowe, z drugiej ma ujemny
wplyw na konkurencje i w zasadzie w Unii Europejskiej (UE) jest zabroniona.

Szczegblnego znaczenia nabrata pomoc publiczna w okresie transformacji, ze
wzgledu na specyfikeg dokonujacych si¢ przemian. Wejscie Polski do UE wymu-
sito dostosowanie zasad jej udzielania do prawa wspélnotowego, gdzie preferuje
sie pomoc wspierajaca dziatania, zgodnie z zasadami wolnej konkurencji, pro-
mujaca aktywna polityke innowacyjna.

Celem artykutu jest analiza przemian w strukturze pomocy publicznej w Pol-
sce w latach 1998—2008. Podzielono je na dwa okresy: 1998—2003 oraz
2004—2008, ze wzgledu na inne regulacje prawne obowiazujace w Polsce od
maja 2004 r. na skutek akcesji do UE.

FORMY POMOCY PUBLICZNEJ

Artykut 87 ustawy 1 traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska okresla,
ze pomoc publiczna to: wszelka pomoc przyznawana przez Pasistwa Cz/onkowskie
lub przy uzyciu zasobéw pazistwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaksoca lub
grozi konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jaki wpfy-
wa na wymiane handlowg miedzy pasistwami czfonkowskimi. Definiujac tym sa-
mym pojecie pomocy wprowadza si¢ jednoczesnie zakaz jej udzielania. Wsparcie
bedace pomoca publiczna jest jednak przyznawane w $cisle okreslonych przypad-
kach'. Przestanka pomocy publicznej w mysl ustawy jest zatem:

e zaktocenie konkurencji — pomoc publiczna wzmacnia pozycje konkurencyj-
na w stosunku do jego konkurentéw;

e korzys¢ — przedsigbiorca uzyskuje wspomozenie na warunkach lepszych od
oferowanych na rynku lub zostaje zwolniony z optat, ktére nominalnie powi-
nien zaptacic;

! Pomoc publiczna moze byé przyznana na podstawie zatwierdzonych przez Komisje Europej-
ska programow pomocowych lub wsparcia indywidualnie notyfikowanego przez to gremium.
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o selektywnos¢ — przeznaczona jest dla wybranej branzy lub regionu czy po-
jedynczego przedsighiorstwa;

e transfer srodkdw pienigznych — w bezposredni (dotacje) lub posredni spo-
s6b (np. gwarancje kredytowe) pomoc publiczna obciaza budzet;

e wplyw na wymiane handlowa — faworyzowanie niektérych przedsigcbiorstw
lub produkcji niektérych towaréw znieksztatca efektywnos¢ wymiany han-
dlowej.

Wytyczne Komisji Europejskiej zaliczaja formy pomocy publicznej do czte-
rech grup:

A — dotacje i ulgi podatkowe,

B — subsydia kapitatowo-inwestycyjne,

C — miekkie kredytowanie,

D — poreczenia i gwarancje kredytowe.

Zrodia ich finansowania oznaczaja cyfry: 1 — z budzetu; 2 — kosztem
uszczuplenia wptywdw budzetowych.

Pomoc publiczna moze wigc przyja¢ forme dotacji, ulg i zwolnien podatko-
wych, dokapitalizowania podmiotu poprzez nabycie akcji lub udziatéw tego
podmiotu na warunkach korzystniejszych niz istniejace na rynku, umorzenia
zalegtosci wobec sektora finanséw publicznych, udzielenia kredytu, pozyczki
oraz zbycia lub oddania do korzystania z mienia bgdacego wiasnoscia Skarbu
Panstwa na warunkach lepszych od oferowanych na rynku. Do najbardziej poza-
danych form pomocy, ze wzgledu na ich przejrzystos¢, naleza dotacje i to one sa
przez Komisje Europejska najbardziej preferowane.

Pomoc publiczna jest réznicowana w zaleznosci od przeznaczenia. Szczegél-
nie istotna jest pomoc:

e horyzontalna — przyznawana m.in. na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
badan i rozwoju, zwiazana jest z dziataniami na rzecz srodowiska, z rozwo-
jem matych i srednich przedsiecbiorstw czy z projektami dotyczacymi zatrud-
niania i szkolen pracownikéw;

e regionalna — przyznawana na realizacj¢ nowych inwestycji czy projektow
w wybranych regionach;

e sektorowa — przyznawana wylacznie w ramach wskazanych programami
pomocowymi sektoréw gospodarki. Jej udzielanie wiaze sie z przynalezno-
scia biorcy do okreslonego sektora, bez wzgledu na sytuacje (i jej przyczyny)
samego biorcy.

Pomoc horyzontalna udzielana jest bez wzgledu na obszar objety pomoca, ale
zalezna jest od celéw, jakim ma ona stuzy¢. Moga sie 0 nia starac¢ przedsiebiorstwa
z roznych branz, ktére pomoc zamierzaja przeznaczy¢ na badania i rozwoj (szcze-
g6lnie mate i srednie firmy), na ochrone srodowiska, zatrudnienie, szkolenia oraz
na ratowanie i restrukturyzacje podmiotdéw znajdujacych sie w trudnej sytuacii.

Podstawowym celem pomocy regionalnej jest zmniejszanie dysproporcji
w rozwoju ekonomiczno-spotecznym pomiedzy regionami UE. Jest to pomoc
0 charakterze rozwojowym i ukierunkowana na dofinansowanie dziatan inwe-
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stycyjnych oraz zwigkszajacych zatrudnienie. Wiaze si¢ z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej beneficjenta na okreslonym obszarze. Moga ja otrzymaé
wylacznie podmioty, ktore prowadza dziatalnos¢ tam, gdzie PKB wynosi nie
wiecej niz 75% sredniego poziomu dla catej Unii>. Pomoc ma posta¢ najczesciej
dotacji, pozyczek preferencyjnych i zwolnien podatkowych.

Pomoc sektorowa zwiazana jest z restrukturyzacja poszczegélnych dziedzin
gospodarki. Dozwolona jest tam, gdzie przewazaja dtugotrwate problemy struk-
turalne, takie jak nadmierne zatrudnienie czy nadwyzka mocy produkcyjnych.
Pomoc ma utatwi¢ restrukturyzacje lub likwidacje podmiotu. Jest ona kierowana
do tzw. sektoréw wrazliwych, ktore w wiekszosci sa upadajacymi gateziami
przemystu z chronicznym nadmiarem zdolnosci produkcyjnych. Warunkiem jej
przyznania jest jednak ograniczenie produkcji.

WPLYW POMOCY NA KONKURENCJE

Pomoc publiczna moze znieksztatca¢ konkurencje przez uprzywilejowanie
niektérych przedsiebiorstw lub produkcje niektorych towardw, jezeli jest nie-
wielka® nie jest grozna dla konkurencji. O stopniu wplywu pomocy na konku-
rencje decyduja jeszcze:

e przeznaczenie pomocy,
o wielkos¢ beneficjenta,
e sektor, w ktorym prowadzi on swoja dziatalnos¢.

Z punktu widzenia przeznaczenia pomocy publicznej najwieksze zagrozenie
dla konkurencji ma pomoc sektorowa, w ramach ktorej pozytki trafiaja do kon-
kretnego sektora. Korzystaja z niej przedsicbiorstwa przezywajace diugotrwate
problemy strukturalne, bez wzgledu na przyczyne tych probleméw. Jednak przy-
czyna moze leze¢ w samym przedsiebiorstwie, a nie w warunkach, w ktérych
ono funkcjonuje (np. moze by¢ zwiazana z niegospodarnoscia lub niewtasciwym
zarzadzaniem).

Najmniejsze zagrozenie dla konkurencji ma zatem pomoc horyzontalna, kto-
rej gtbwnym celem jest wspieranie jakiegos zadania, np. ograniczenie bezrobo-
cia, ochrona srodowiska czy finansowanie prac badawczo-rozwojowych. Osia-
gniecie, w ramach tych zadan, zatozonego celu kompensuje potencjalne nega-
tywne skutki wynikajace z wptywu pomocy nha konkurencje.

2 Wspomniany artykul ustawy — wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007—2013; Dz. U. UE C54 z 4 marca 2006 r.

® Biorac pod uwage przestanke zakt6cenia konkurencji przyjmuije sie, ze pomoc w wysokosci
do 100 tys. euro w ciagu trzech lat (zwana zasada de minimus) nie jest przez Wspdlnote traktowa-
na jako pomoc publiczna, poniewaz ze wzgledu na skale wsparcia nie zakldca ani nie grozi zakio-
ceniem konkurencji (rozporzadzenie Komisji WE nr 69/2001 z 12.01.2001 r. w sprawie zastoso-
wania art. 87 i 88 traktatu o Unii Europejskiej w odniesieniu do pomocy panstwa w ramach zasady
de minimus — Dz. U. WE L Nr 10 z 13.01.2001 r.).
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Wielko$¢ beneficjenta ma réwniez istotne znaczenie dla istniejacej i poten-
cjalnej konkurencji. Im wieksza firma jest uprzywilejowana, tym silniejsza moze
by¢ jej pozycja konkurencyjna i tym wieksze zagrozenie dla konkurencji moze
mie¢ udzielona pomoc.

Jezeli sektor, w ktory ingeruje panstwo jest rozdrobniony, to nawet niewielka
pomoc dla niektérych podmiotoéw moze zwiekszy¢ pozycje beneficjenta w stosun-
ku do jego konkurentéw i w znaczacy sposob znieksztalci¢ zasady konkurencji®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze im wigkszy beneficjent pomocy publicznej, bar-
dziej rozdrobniony sektor, w ktérym on funkcjonuje oraz wicksza kwota tej
pomocy, tym wieksze zagrozenie dla konkurencji i wymiany handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi.

ZNACZENIE POMOCY PUBLICZNEJ W POLSCE

W Polsce zasadniczym kierunkiem oddziatywania pomocy publicznej sa dzia-
fania strukturalne. Zmiana systemu gospodarowania wymusita dziatania zmie-
rzajace do osiagnigcia konkurencyjnosci. Konieczna byta restrukturyzacja prze-
mystu w zakresie form wlasnosci, struktury gateziowej, wielkosci przedsig-
biorstw i przeksztalceh wewnatrz samych przedsiebiorstw. Restrukturyzacja,
czyli zmiana strategii rozwojowej, byta wymuszona najczesciej koniecznoscia
ratowania od bankructwa i jego skutkéw duzych przedsigbiorstw panstwowych,
a nawet catych sektorow gospodarki. W poczatkowych latach transformacji byta
silnie powiazana z likwidacja deformacji ustrojowych gospodarki centralnie
planowanej, ciazacych na przedsigbiorstwie. Stuzyta ona nadaniu im tozsamosci
rynkowej’. Pozniej stata si¢ punktem wyjscia do prywatyzacji. Ostatecznie jej
celem byto zwiekszenie konkurencyjnosci, dostosowanie zdolnosci produkcyj-
nych i zatrudnienia do potrzeb rynku oraz w efekcie doprowadzenie do stanu
rentownosci i ptynnosci finansowe;j.

Ograniczenie materiato- i energochtonnosci produkcji wiazato sie z reguty
z koniecznoscia ograniczenia zatrudnienia. Nie bytoby to mozliwe bez pomocy
ze strony panstwa. Realizowana polityka strukturalna zaktadata wiec dziatania
zmierzajace do przyspieszenia proceséw prywatyzacyjnych, tworzenia sprzyja-
jacych warunkow podatkowych i kredytowych oraz warunkéw dostepu do no-
wych technologii. Preferowano przy tym zmiany struktury gateziowej przemystu
w Kierunku wzrostu udziatu nowoczesnej produkcji z szerokimi mozliwosciami
zbytu. Najwieksze znaczenie miata wiec pomoc sektorowa realizowana w ra-
mach finansoéw publicznych (gotéwkowo albo bezgotéwkowo). Popularnoscia
cieszyta si¢ rowniez pomoc horyzontalna nakierowana na restrukturyzacje¢ pod-

* Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielanej przedsiebiorstwom w roku 2008, Warszawa
2008, UOKIK, s. 45.

® Lipowski A. (2001), Procesy restrukturyzacyjne w przedsiebiorstwach przemysfowych okresu
transformacji systemowej, [w:] Restrukturyzacja przedsig¢biorstw w procesie transformacji gospo-
darki polskiej, Maczynska E. (red.), Wyd. DiG, Warszawa, s. 51.
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miotow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz na ograniczanie zatrudnienia.
Pomoc regionalna byta udzielana, jezeli zarazem stanowita element polityki
regionalnej w zakresie zaleznym od rodzaju i skali probleméw wystepujacych na
danym obszarze®.

POMOC PUBLICZNA DLA PRZEDSIEBIORSTW PRZED ROKIEM 2004

Ogolna warto$¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcom w latach 1998—2003
wyniosta 73,4 mld PLN. W przeliczeniu na jednego pracujacego w przemysle
byta to wartos¢ 2,4 tys. PLN. Wsrdd form pomocy dominowaty te, ktére zali-
czane sa do grupy A (73,3% pomocy ogdtem, patrz tabl. 1).

TABL. 1 POMOC PUBLICZNA UDZIELONA PRZEDSIEBIORSTWOM
WEDLUG GRUPY RORM POMOCY

Wartos¢ pomocy w mld PLN Struktura w %
Grupy
pomocy 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |razem | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ogédtem ... 6,7 91| 7,7| 11,2 10,3| 28,3|73,35(100,0 {100,0 |100,0 |100,0 {100,0 |100,0
z tego grupy™:

51| 78| 65| 63| 67| 213| 53,7| 76,2| 86,0| 84,5| 56,5| 64,8| 753
003, 02| 01f{002|003| 14| 178| 04| 26| 15| 02| 03| 50
15| 08| 09| 23| 12| 32| 99| 224| 82| 11,4| 203 | 115| 113
Do 007| 03| 02| 18| 22| 15|6,07| 10| 32| 26| 161| 21,8 53
INNE® ovvvvverreennns —| —! —| 08| 02| 09| 19| —| —| —| 69| 16| 31

a Patrz rozdziat 1. b Grupa ,,inne” obejmuje gtéwnie rekompensaty dla przedsigbiorcéw z tytutu realizacji zadan zleconych
przez panstwo.

Z 16 d1o: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w roku 2003 (2004), Min. Gospodarki, War-
szawa.

Pomoc panstwa w analizowanym okresie byfa finansowana gtéwnie za pomo-
ca uszczuplenia wptywéw do budzetu. Tylko co trzeci ztoty trafiat bezposrednio
do przedsigbiorstw w formie dotacji (wykr. 1).

Pomoc publiczna udzielana w latach 1998—2003 przeznaczana byta gtéwnie
na restrukturyzacje sektoréw o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki, takich
jak gornictwo wegla czy hutnictwo zelaza i stali oraz utrzymanie poziomu za-
trudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy. Najmniej pienigdzy przeznacza-
no na szkolenia. Pomoc regionalna byta znikoma, w wiekszosci przeznaczana na
wspieranie nowych inwestycji. Rodzaje pomocy publicznej z uwzglednieniem
jej przeznaczenia przedstawia tabl. 2.

® Czapka M. (2009), Pomoc udzielana polskim przedsiebiorstwom jako instrument polityki go-
spodarczej do roku 2002, ,,Zeszyty Naukowe Katedry Nauk Ekonomicznych”, nr 1, Bytom, s. 126.
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Wykr. 1. SPOSOB FINANSOWANIA POMOCY PANSTWA W POLSCE
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716 d1o: na podstawie Raportu o pomocy publicznej 2003 (2004), Min. Gospodarki, Warszawa.
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TABL. 2. STRUKTURA PRZEZNACZENIA POMOCY PUBLICZNEJ W % POMOCY OGOLEM

Wyszczeg6lnienie 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pomoc horyzontalna ...........ccceevvecceininneenns 40,0 73,5 64,4 32,9 33,6 10,0
w tym:
prace naukowo-badawcze ............ccccovvrnnae. 0,9 1,6 12 0,9 13 0,4
ochrona $rodowiska ...........cccovvecniininienene. 58 2,8 4,5 0,7 1,4 1,2
rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw ... . 0,0 0,1 0,6 1,3 0,5
INWESLYCIE oot 16,0 19,7 14,0 2,2 0,2 0,0
restrukturyzacja . 5,6 6,2 19,6 20,3 6,2
Pomoc sektorowa 59,7 24,2 30,1 249 17,9 70,7
w tym:
hutnictwo zelaza i stali ..........ccccoeovvrnccnnne 2,4 05 0,5 0,2 0,05 73
gOrnictwo Wegla ...covvvvveeeeriisceeeeseien 26,1 16,2 18,0 24,4 16,7 61,7
Pomoc regionalna 0,3 1,3 3,7 0,4 4,6 2,7
INNE EYLURY oo 0,0 1,0 1,8 41,8 43,9 16,6

Zr 6 d1o: obliczenia wiasne na podstawie danych UOKIK.

W analizowanym okresie (z wyjatkiem lat 1998 i 2003) przewazata pomoc
na cele horyzontalne, jednak pieniadze publiczne przeznaczano gtdéwnie na rato-
wanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw. Na prace naukowo-badawcze, a od
roku 2000 réwniez na inwestycje przeznaczano znikoma czes¢ pomocy pub-
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licznej, 1/4 pienigdzy publicznych trafiata do goérnictwa wegla (w 2003 r. nawet
62%)’.

Gtéwnymi odbiorcami pomocy publicznej byty przedsiebiorstwa duze, w tym
gtéwnie spotki, w ktorych Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialne-
go byly podmiotami dominujacymi®.

Wykr. 2. WARTOSC UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU
NA WIELKOSC BENEFICJENTA
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Z 16 d1o: na podstawie danych UOKIK.

Analizujac pomoc publiczna udzielana przedsigbiorstwom w latach 1998—

—2003 mozna wskaza¢, ze:

e udzielono pomocy na poziomie srednio 1,7% PKB (nhajwiecej w roku 2003
— 3,5%, najmniej w 2000 r. — 1,1%);

® najczesciej stosowane instrumenty nalezaty do grupy A2;

e finansowano cele horyzontalne, w tym gtéwnie pomoc i restrukturyzacje
przedsiebiorstw; na inwestycje przeznaczono 8,9% pomocy ogétem udzielo-
nej przedsichiorstwom w tym okresie;

e najwigcej pienigdzy publicznych trafito do sektora gornictwa wegla;

" Ze wzgledu na realizacje postanowien ustawy z 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornic-
twa wegla kamiennego w latach 2003—2006 (Dz. U. Nr 210, poz. 2037).

8 W roku 2003 71,5% srodkéw publicznych trafito do przedsigbiorstw panstwowych, jednooso-
bowych spotek Skarbu Panstwa (SP), spdtek akcyjnych lub spotek z o.0., w ktorych SP lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego miaty wiekszosciowe udziaty, a tylko 21% pienigdzy trafito do
firm prywatnych.
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e pomoc regionalna byta znikoma — ogdtem 2,2%;
¢ beneficjentami byty gtéwnie przedsiebiorstwa duze, w ktérych dominowata
wiasnosé¢ SP lub samorzadu terytorialnego.
Pomoc publiczna swiadczona w latach 1998—2003 stanowita zatem zagroze-
nie dla konkurencji, ale takiego wsparcia wymagaty procesy zachodzace w go-
spodarce polskiej w okresie transformaciji.

POMOC PUBLICZNA PO WEJSCIU POLSKI DO UE

1 maja 2004 r. nastapity zasadnicze zmiany w regulacjach prawnych dotycza-
cych pomocy publicznej. Zaczelty obowiazywaé przepisy wspolnotowe,
w szczeg6lnosci okreslajace warunki dopuszczalnosci pomocy oraz tryb poste-
powania przed Komisja Europejska. 31 maja 2004 r. weszla w zycie ustawa
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®. Wytyczne Komi-
sji Europejskiej uwzgledniaty preferencje pomocy wspierajacej dziatania zgodne
z zasadami wolnej konkurencji (na cele horyzontalne). Chodzi o dziatania zmie-
rzajace do poprawy ochrony srodowiska, podwyzszania kwalifikacji pracowni-
kéw, wsparcia matych i srednich firm oraz promujace nowe technologie. Ogra-
niczane powinno by¢ wspieranie poszczeg6lnych sektorow.

W latach 2004—2008 do przedsigbiorstw trafito 48 mld PLN', co stanowito
srednio 0,5% PKB. Najczesciej stosowane instrumenty nalezaty do grupy A,
najrzadziej do grupy D (tabl. 3).

TABL. 3. POMOC PUBLICZNA UDZIELONA PRZEDSIEBIORSTWOM
WEDLUG GRUPY FORM POMOCY

Warto$¢ pomocy w mld PLN Struktura w %

Grupy pomocy
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008" | razem | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | razem

88| 37| 46| 49| 115| 335| 1000 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

66| 35| 44| 47 94| 286| 750| 946 956| 960| 817| 854
14| 00| 01| 01| 0,03 16| 159 0,0 2,2 2,0 0,3 4,8
03| 01| 01| 01 0,3 0,9 3,4 2,7 2,2 2,0 25 2,7
05| 01| 00| 00 0,0 0,6 57 2,7 0,0 0,0 0,0 1,7
00| 00| 00| 00 18 18 0,0 0,0 0,0 0,0] 155 54

a Dane dotyczace 2008 r. obejmuja réwniez srodki pomocowe pochodzace z funduszy strukturalnych. b Grupa ,inne”
w roku 2008 dotyczyta gtéwnie wytwdrcow energii, ktérzy otrzymali rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwiazania uméw
diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej.

Zr6d1o: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w roku 2008 (2009), Min. Gospodarki, War-
szawa.

° Dz. U. Nr 123, poz. 1291; reguluje tryb postepowania w sprawach zwiazanych z pomoca pu-
bliczng na szczeblu krajowym.

1% poczawszy od 2004 r. dane nie uwzgledniaja pomocy w transporcie, dlatego dane zawarte
w tabl. 1 i 3 nie sa poréwnywalne.
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Celem pomocy publicznej kierowanej do przedsicbiorstw, po akcesji Polski
do Unii, byto wsparcie realizacji okreslonych zadan spoteczno-gospodarczych
w ramach pomocy horyzontalnej. Pomoc kierowana do poszczegélnych sekto-
row byta ograniczana. W roku 2008 pomoc horyzontalna wraz z pomoca regio-
nalna stanowita 77,8% pomocy ogétem. Z kolei w 2004 r. byto to 60,2%
(tabl. 4). Zmiane te mozna uznaé¢ za zjawisko pozytywne, zgodne ze strategia
Wspolnoty Europejskiej. Niestety, nadal na prace naukowo-badawcze, ochrong
srodowiska i rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw przeznacza sie niewiele
srodkdéw publicznych, chociaz z roku na rok wiecej.

TABL. 4. STRUKTURA PRZEZNACZENIA POMOCY PUBLICZNEJ W % POMOCY OGOLEM?

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Pomoc horyzontalna .........ccceceveveeeienersieeeenne 50,5 49,9 48,9 65,5 42,7
w tym:
prace naukowo — badawcze ..........cccoceeevnenene 1,3 4,2 2,8 3,5 15
ochrona $rodowiska ...........ccevrecieiinnniccens 0,6 0,8 1,2 0,2 7.8
rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw ...... 0,8 8,3 7,2 13,5 4,0
FESLIUKIUNYZACIAY . eeeeerreereneen 40,8 03 0,6 08 0,2
PomOC SEKIOrOWA ........cveevieiiiiirecceiees 32,0 28,8 15,7 9,3 21,9
w tym:
sektor wytwarzania energii .........c.coceeeerienriennn. 0,0 0,0 0,0 0,0 15,2
sektor gornictwa wegla .........coceeivnieiniiennas 26,0 23,7 13,3 8,2 51
Pomoc regionalna ........ccoceeveinnncccinnseeene 9,7 21,0 34,9 249 35,1
INNE o 78 0,3 0,6 0,4 0,3

a Z wylaczeniem pomocy w transporcie. b W latach 2005 i 2006 obejmuje pomoc na ratowanie i restrukturyzacje.
716 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych UOKiK.

W roku 2008, podobnie jak w latach poprzednich, gtéwnymi odbiorcami po-
mocy publicznej byly przedsigbiorstwa duze, w wigkszosci prywatne®. Ich
udziat w pomocy ogétem od momentu wejscia Polski do UE systematycznie
obnizat si¢ i w roku 2007 po raz pierwszy byt mniejszy od 50%.

Analizujac pomoc publiczng udzielana przedsiebiorstwom w latach 2004—
—2008 mozna zauwazy¢ nastepujace tendencje:

e warto$¢ udzielonej pomocy w 2008 r. byta ponad dwukrotnie wyzsza w po-
réwnaniu z wartoscia z roku poprzedniego i ponad 30% w poréwnaniu do ro-

ku 2004;

e odbiorcami pomocy byly w coraz wiekszym stopniu przedsiebiorstwa pry-
watne (jeszcze w roku 2003 stanowity one zaledwie 21,2% og6tu pomocy);
e wsréd form pomocy dominowaty formy zaliczane do grupy A, a ich udziat

w 0gélnej wartosci utrzymuje sie na wysokim poziomie (rzedu 70%);

11 W 2004 r. do przedsichiorstw prywatnych trafiata zaledwie potowa pomocy publicznej,
w 2008 r. juz 87,2%.
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Wykr. 3. STRUKTURA UDZIELONEJ POMOCY ZE WZGLEDU
NA WIELKOSC BENEFICJENTA
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Zrodto: jak przy wykr. 2.

e od roku 2005 systematycznie rosnie wartos¢ pomocy horyzontalnej, a w niegj
gtébwnie pomoc na cele rozwojowe, takie jak: prace naukowo-badawcze,
ochrona srodowiska, rozwdj matych i srednich firm kosztem restrukturyzacji;
od 2005 r. na stosunkowo wysokim poziomie utrzymuje sie pomoc regionalna;
systematycznie maleje pomoc dla gérnictwa wegla;
zdecydowanie wigksza cze$¢ pomocy udzielana jest w tzw. formach aktyw-
nych (dotacje), anizeli w formie uszczuplen wptywdw budzetowych.

Zgodne ze strategia przyjeta przez kraje cztonkowskie na szczycie w Lizbonie
w roku 2000 pomoc w Polsce przeorientowana zostata na cele horyzontalne
i regionalne oraz przedsigbiorstwa srednie. | chociaz nie udato si¢ ograniczy¢
srodkéw finansowych kierowanych do przedsiebiorstw w wielkosciach bez-
wzglednych, to prowadzona w tym zakresie polityka moze by¢ uznana za wazny
element efektywnej konkurencji.

Podsumowanie
Gtéwna roznica miedzy praktyka udzielania pomocy publicznej w Unii
i w Polsce nie jest jej poziom, ale przeznaczenie. Prawo europejskie narzuca

wspolne cele pomocy, tak aby nie naruszaty one zasad konkurencji i byly przej-
rzyste. Preferowane sa gtéwnie badania i rozwdj, ochrona srodowiska oraz szko-
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lenia, z wykorzystaniem aktywnych form pomocy. Juz w roku 2006 na wsparcie
horyzontalne i sektorowe przeznaczano taka sama czes¢ srodkoéw publicznych
w Polsce, jak srednio w catej UE (odpowiednio 85% i 15%). Pomoc regionalna
byta jednak w Polsce prawie dwukrotnie wyzsza (u nas 33%, w Unii 19%). Do
sektora gornictwa wegla kierowano przecictnie w UE dwa razy mniej pieniedzy
publicznych niz w Polsce (odpowiednio 7% i 15%)™.

dr Barbara Ptaszynska — Zesp6/ Szko# Agrobiznesu w Rogoznie
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Rozporzadzenie Komisji WE Nr 69/2001 z 12.01.2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 trakta-
tu o Unii Europejskiej w odniesieniu do pomocy panstwa w ramach zasady de minimus
— Dz. U. WE L Nr 10 z 13.01.2001)

SUMMARY

State economic politicy uses different methods to realize specified purposes.
A public aid is one of them, which, on the one hand, uses budget funds, on the
other hand, negatively affects competition and is prohibited in European Union.
The European Law imposes common aid purposes, so that they are transparent
and do not violate competition principles. To the preferred purposes belong such
purposes as Research & Development, environmental protection or trainings
using active forms of assistance.

PE3IOME

DKkonomuueckas NOIUMUKA 20CYOApPCmMEa UCNONbL3Ven paziuunble Cnocoobl
peanuzayuu onpeoeneHnvix yenei. OOHUM U3 HUX AGIAEMCA 20CYOAPCMBEHHAS
NOMOWb, KOMOPAs ¢ OOHOU CHOPOHbL UCNOAb3Yem OH0JCemHuble cpedcmed, ¢
Opyeoll dice umeem ompuyamenvHoe gusHue Ha KOHKypeHyuto u ¢ Eeponetickom
colo3e oHa 3anpeujena.

Esponeiickoe 3akon00amenbcmeo OuKnyem cogmecmuble yeau noMowji, 6 ma-
Kol ¢hopme umobvl OHU He HAPYWIAU NPUHYUNOE KOHKYPEHYUU U Obliu NOHAM-
Helmu. [Ipeonouumaromess maxue yenu Kak UCCieO008aHus U paseumue, OXpand
OKpyorcatoueli cpeobl U Kypcol ¢ UCHONb308AHUEM AKMUBHBIX (POPM NOMOUU.

12 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielanej przedsiebiorstwom w roku 2007 (2007),
Warszawa, UOKIK, s. 37.
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STATYSTYKA REGIONALNA

Grzegorz RAK, Mafgorzata PSTROCKA-RAK

Analiza przestrzennego zrdéznicowania
rozwoju turystyki w Polsce

Celem artykutu jest okreslenie stopnia rozwoju funkcji turystycznej w uktadzie
powiatdw, ktére z kolei ma doprowadzi¢ do delimitacji regionéw turystycznych.
Autorzy przyjmuja, ze region turystyczny jest to czes¢ przestrzeni geograficznej,
w ktdrej koncentruje sig ruch turystyczny, za$ petnienie przez region funkcji tury-
stycznej oznacza fakt rozwijania w nim roznych form turystyki (Liszewski, 2009).

Analizujac lata pierwszego dziesigciolecia XXI w. zwraca uwagg okres 2003—
—2008. Miat wtedy miejsce trend wzrostowy rozwoju turystyki mierzony liczba
korzystajacych z noclegéw i udzielonych noclegéw (tabl. 1). Uzna¢ mozna, ze ma
to zwiazek z przyspieszeniem rozwoju ekonomicznego Polski po wejsciu do Unii
Europejskiej. Jego krance wyznaczone sa przez dwa okresy spowolnienia ekono-
micznego w Kraju i recesji na $wiecie. Interesujace jest wiec, w jakim stopniu
w roznych regionach Polski wykorzystano okres dobrej koniunktury.

TABL. 1. KORZYSTAJACY Z NOCLEGOW ORAZ UDZIELONE NOCLEGI
W OBIEKTACH ZAKWATEROWANIA ZBIOROWEGO

Wyszczeg6lnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Korzystajacy z nocle-

gOW W tYS. oveveeiinnne 14230,4 |14174,1 | 14644,3 | 15746,5 | 16597,2 | 17512,1 | 18947,2 |19556,1 | 19353,7
Udzielone noclegi w tys. (45946,1 [44211,7 | 45347,8 | 46657,9 | 48618,4 | 51235,0 | 54953,7 |56645,5 | 55020,1
Przyrost PKBw % ....... 1,2 1,4 3,9 53 3,6 6,2 6,8 5,0 1,7

Zr6dto: dane GUS.

METODY BADAN

Artykut jest kontynuacja dwoch opracowan poswigconych idei skonstruowa-
nia wskaznika funkcji turystycznej, a nastepnie jego praktycznego wykorzysta-
nia (Rak, Pstrocka-Rak, 2008). Materiatem zrodtowym opracowan poprzednich
i obecnego sa dane GUS o udzielonych noclegach ogdétem' wedtug podziatu na
16 rodzajow bazy noclegowej w uktadzie powiatow za lata 2004—2008.

1 W badaniu ujeto obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania posiadajacego 10 i wigcej po-
koi, nie uwzgledniono obiektdw ,,matych”, takich jak pokoje goscinne czy kwatery agroturystyczne.
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Okreslenie funkcji turystycznej obszaru wyltacznie na podstawie informaciji
0 udzielonych noclegach moze wydawa¢ sig niewystarczajace. Jest to jednak
obiektywna informacja, ktorej doktadnos¢ wynika ze skutecznosci pracy urze-
dow statystycznych. Jej zrozumienie i zastosowanie nie wymaga skomplikowa-
nego aparatu pojeciowego, teoretycznego i metodologicznego, a rezultaty zasto-
sowania moga z powodzeniem petni¢ role informacji wejsciowej dla bardziej
pogtebionych analiz.

Nalezy postawi¢ pytanie, dlaczego w ocenie funkcji turystycznej zastosowano
nie liczbe miejsc noclegowych, a liczbe udzielonych noclegdw? Istnienie bazy
noclegowej nie implikuje bowiem jakiejkolwiek funkcji przez nia petnionej.
Funkcje turystyczna petni wylacznie ta czes¢ bazy noclegowej, z ktorej korzy-
staja turysci. Zatem fakt skorzystania z noclegu decyduje o mozliwosci funkcjo-
nowania obiektu noclegowego, a wiec determinuje jego funkcje. Wzrasta ona
proporcjonalnie do liczby udzielonych noclegéw, ktéry to parametr jest istot-
niejszy od liczby korzystajacych. Im dtuzszy pobyt, tym wigksze dochody uzy-
skuje wiasciciel obiektu noclegowego, a prawdopodobienstwo wydania wiekszej
kwoty pienigdzy przez turyste jest wyzsze w przypadku dtuzszego pobytu.

Problem infrastruktury noclegowej jest jednak istotny. Jej wszechstronnosé
w zaspokajaniu odbiorcow o odmiennych potrzebach, oczekiwaniach, zaintere-
sowaniach, statusie materialnym, wieku i stanie zdrowia moze swiadczy¢ o wy-
soko rozwinietej funkcji turystycznej. Na obszarach charakteryzujacych sie
wysokiej jakosci walorami turystycznymi konieczne jest zapewnienie mozliwo-
§ci ich poznania wszystkim grupom turystow poprzez szeroka ofertg noclegowa.
Im wieksza bowiem dominacja jednego rodzaju obiektow noclegowych w struk-
turze udzielonych noclegéw, tym mniejsze sa mozliwosci przyciagania nowych
turystow oraz zwigkszania ilosci udzielonych noclegéw. Pogtebia to monofunk-
cyjnosé¢ bazy noclegowej obszaru oraz jednokierunkowos¢ struktury ruchu tury-
stycznego. Zwieksza sie rowniez wrazliwos¢ sfery ekonomicznej tego obszaru
na wahania koniunktury i ryzyko kryzysu, cho¢by w wyniku utraty zaintereso-
wania nim dotychczasowej, a jednoczesnie dominujacej grupy turystow. W przy-
padku obszaru o lepiej rozwinietej polifunkcyjnosci sfery ustug noclegowych
utrata jednej grupy klientdw jest znacznie mniej dotkliwa, bowiem straty kom-
pensuja dochody uzyskiwane od innych grup turystow. Podsumowujac, obszar
charakteryzuje sie tym bardziej rozwinieta funkcja turystyczna, im wiecej seg-
mentow rynku odbiorcow ustug turystycznych obstuguje jego infrastruktura.

Przyjeto, ze wartos¢ wskaznika funkcji turystycznej bedzie wprost pro-
porcjonalna do:

a — liczby istniejacych w powiecie rodzajoéw bazy noclegowej, w ktorej zostaty
udzielone noclegi w danym okresie (zgodnie z klasyfikacja GUS wynosi
ona od 0 do 16; 0 oznacza brak bazy noclegowej, a wiec wartos¢ wskaznika
funkgji turystycznej réwna jest 0);

b — udziatu procentowego udzielonych w powiecie noclegéw w relacji do ogétu
udzielonych noclegdéw w kraju w danym okresie
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oraz odwrotnie proporcjonalna do

d — odchylenia standardowego z udziatéw procentowych udzielonych nocle-
géw dla wszystkich 16 rodzajow bazy noclegowej w relacji do tacznej
liczby udzielonych noclegéw w powiecie w danym okresie (zakres zmien-
nosci tego parametru od 0 do 25 odzwierciedla przejscie od maksymal-
nego do minimalnego zréznicowania rodzajowego infrastruktury noclego-
wej).

W?z6r na obliczenie wskaznika funkcji turystycznej obszaru jest nastepu-
Jacy:

f=(axb)d

W przeciwienstwie do wczesniejszych opracowan (Rak, 2008) zrezygnowano
z przeksztatcania parametrow a i d oraz rezultatu obliczen f z wartosci bez-
wzglednych na wzgledne. Bardziej uniwersalna i informatywna jest bowiem
skala otwarta, ktora pozwala uniknaé¢ dylematu, ktéra wartos¢ przyja¢ za punkt
odniesienia. Istotne jest rowniez uproszczenie obliczen i wzrost czytelnosci wy-
nikow.

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WARTOSCI f
DLA OKRESU 2004—2008

Usrednione wartosci funkcji turystycznej f wskazuja, ze czotowe miejsca zaj-
mowaty powiaty ziemskie: kotobrzeski, tatrzanski, cieszynski, nowosadecki,
jeleniogorski, ktodzki, kamienski, nowotarski oraz dwa powiaty grodzkie —
Krakow i Warszawa (tabl. 2, wykr. 1).

Powiaty ziemskie charakteryzuja si¢ najwyzszym rodzajowym zroznicowa-
niem funkcjonujacej bazy noclegowej oraz wysokim udziatem udzielonych noc-
legow w skali kraju. Nie wyrdzniaja si¢ one jednak najnizszymi wartosciami
odchylenia standardowego. Jest to réwnoznaczne z podwyzszona koncentracja
turystow w Kkilku rodzajach bazy noclegowej. Najwyrazniej widoczne jest to
w Krakowie i Warszawie, gdzie srednia z lat 2004—2008 wynosi odpowiednio:
hotele — 79,4% i 90,1% udzielonych noclegdw, inne niesklasyfikowane —
9,9% i 4,8%, schroniska — 4,3% i 1,8%.

W przypadku powiatéw grodzkich podwyzszone wartosci odchylenia stan-
dardowego kompensowane byly przez wysoki udziat udzielonych noclegéw. Na
przeciwnym biegunie znalazty sie powiaty cieszynski, tatrzanski i ktodzki, dla
ktorych srednie z udzielonych noclegéw za okres 2004—2008 byty nastepujace:
osrodki wczasowe — 23,8%, hotele — 22,5%, osrodki szkoleniowo-wypo-
czynkowe — 15,0%, zaktady uzdrowiskowe — 14,6%.

56



‘uUSeIM m_cm\Soom‘_Qo 0fpol N
"apiseys “fom g a1qzpot ‘fop e

815'68 £VS'0 870 2ev'o 0850 1950 8T.'0 8GZ'6T 9G6'0 gor | I{smoBeIN
252'96 €YS'0 ¥6v7'0 1250 €150 ¥75'0 6.G'0 85G'8 ¥9v'0 o'or | T psmolsnbny
ZIv'e0T S0 7850 G850 €150 crv'o 8€5'0 G6¢'6 S6€'0 8'cT 149AZ19
S0E'v6 209'0 ovv'0o ¥vS'0 6790 G/1'0 209'0 182°0T 90.'0 g6 | JMisielg
116'66 9190 9290 €290 8v5'0 290 0v9'0 vSv'6 G50 20T MsueqnT]
029'v0T 9€9'0 7890 1€9'0 809'0 090 650 01S'ST 0S0'T v'e | e Zpoy
€T2'00T 8790 €€9°0 G29'0 600 0590 €29'0 T9v'8 9510 ozt | DISAN
886'20T 059'0 G9.°0 059'0 S¥S'0 0.5'0 8T.L'0 STO'TT 9T.'0 o'or | fsmernd
110'86 1€L°0 7590 6v8'0 €10 9690 Zvl'o 9ev'L 0250 vor T ePISMOZSBWO |
9€5'G0T vvL'0 0280 96.'0 ov.'o 200 1990 650'8T 66G'T v's T geuzod
10%'80T 988'0 LT0'T ZI0'T 926'0 8T.'0 1G1'0 G80'TT ¥26'0 9'or | jodos
SPT°20T 1680 €060 166'0 2€6'0 8180 280 T9E'ET 676'0 9zt I%SI0MPOMON
YEV'ETT EIT'T T12'T 2GE'T vee'T 9T0'T 29.'0 cvl'6 026'0 9'TT s9
2.€'86 S62'T 0.2'T 9/2'T €92'T 60€'T 8Ge'T 269'TT we't g'et | e 1s100d7
€.1'20T 8ee'T T2E'T 9S¥'T LTV'T 692'T 922'T 86T'9T S0v'C o6 | MEFI0I
6.0'66 ¥8E'T 0€€'T STV'T 862'T 9LV'T TOV'T €98'GT 689'T o't | Disulezsoy
£65'96 0EV'T 9Tv'T 6.E'T ToV'T AT L' 756'GT 190'C otr | [N ]IS
66£'66 ¥99'T 969'T 29L'T €6v'T T6G'T 8/L'T GZG'ET 12L'T o'er | pisdnis
G0.'20T ITL'T 628'T 9.L'T 0TL'T €29'T 9v9'T 9/9'0T 0€8'T o'or | Asuepo
029'66 G¥8'T 068'T 8S.L'T 169'T ov6'T EV6'T €9V'CT 186'T 9tT | DiSusiMers
8EY' V0T 816'T 800'C 650'C 1802 velL'T STL'T 18T'TT Sv8'T 9'TT " pond
065°00T Tve'e TOE'C 66T'C 1822 96T'C 4TArd 19.°0T 988'T 8'cT a1oslnouims
9€6'00T 6vE'C 2Ev'e 8TIv'e 692' 082'¢ 8ve'e 9v6'0T 099'T 9'GT 1YSJeJOMON
129'16 VA4 A4 9v0'C 8vz'e 06€'C 99'C G06'C ¥8G'€T ¥9.L'C 0'etT Disusiwey|
166'G6 6v5'C 92e'C €152 1212 818'C 206' v.T'8 evr'T v'rT Zpory
26086 G¥9'C L0v'C T79'C 926'C 809°C 79'C 989'T¢ 9/€'9 0'6 BMBZSIeM
865'L6 2082 19v'2 9.2 ov0‘e Gl6'C vl 6v0'6T 9€0'S 9'0T MOMeIN
610°20T 6.0'€ Gog'e 9gz'e vG.'2 2.8 19T'¢ 856'6 80.'C an pisigbolusjar
18996 089‘c ¥29'e £Tr'e GGZ'e 2.8 See'y 612'TT 886'C 8'eT 303pLSOMON
11%'G6 8G6'C T0S'€ 86¢€'C 6.6'€ 809y 20€'y ¥26'6 206' v'eT 1{suAzsaD
689'176 8T9'v YET'Y 6ET'Y €GL'Y 2687 0.LT'S G8S'8 806'C 9'€T psuezie |
GE6'66 112'S 00T'S zIe's 182'S 8vS's 6ET'S LIE'ET 8ve's vetr | 14S871q0f0M
8002—00Z 18] Z B1Upals 8002 1002 9002 5002 002 8002—00Z 18] Z B1UpaJs
o M oBslupazidod % M nyeimod yoemeld eu
304 Wiapd|Bzm } fouzoAisun) fo>juny fouzafisAiny 1foxuny ejiuzeysm 9soLe, SMODIBPUBIS | o1y op 1foejosm | Azeq afezpo ejseiw gnj Aemod
ORI | ot uzogom asoLem fouzafysAuny 1foxuny ejIuZexsm 9SoLeM BUBIALPO ;oms%% eloL q afezpoy

(5'0 = 4 nBoad 950%131M) LINZDALSAHNL ICOMNND YHINZYAISM IDSOLEVM [IINAIYS (IZSZAMIVYN O ALVIMO Z 19v.L

~
Lo



Wykr. 1. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WARTOSCI WSKAZNIKA FUNKCJI
TURYSTYCZNEJ F USREDNIONEJ DLA LAT 2004—2008
(powiaty o wartosci f rownej 0,05 i wiecej)

wartoéci f ; ]
[ ] 0.000—0,049 S :; - ‘ g Ty ;i‘*\;jrj ﬂj
] 0.050—0,09 i - ~
[ ] 0100—0,19
B o200 039
B o200 079 _
[ ] 0,800 N

Z 16 d to: opracowanie whasne.

Analizujac dynamike zmiany funkcji turystycznej w latach 2004—2008 moz-
na stwierdzi¢, ze powiaty 0 najwyzszej jej wartosci wykazuja trend boczny lub
ujemny jej rozwoju. Jesli przyja¢ za jego miernik wielkos¢ zmiany funkcji
wzgledem roku poprzedniego usredniona dla lat 2004—2008, to jedynie w pow.
jeleniog6rskim powigkszata si¢ ona $rednio o 102%. Jednak nawet w tym przy-
padku zadecydowaty o tym jedynie lata 2006—2008, bowiem dla 2004—2006
trend byt spadkowy. Istotniejsze bedzie wiec okreslenie, ktére powiaty wyrdz-
niaty sie trwatym trendem wzrostowym badz spadkowym. Przyjete w tym przy-
padku kryterium, to trzy- lub czterokrotne wystapienie wytacznie wzrostu badz
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wytacznie spadku w badanym okresie. Zatem mozna oceni¢ negatywnie powia-
ty: kamienski, tatrzanski, ktodzki, a sposrdd stabiej rozwinietych: bielski, augu-
stowski i mragowski. Do lideréw charakteryzujacych sie wzgledna trwatoscia
wzrostu, a jednoczesnie znaczaca jego skala, zaliczaly si¢: powiat leski oraz
Sopot, Poznan, 1.6dz, Gdansk i Wroctaw (tabl. 3).

TABL. 3. ZMIANA WIELKOSCI PARAMETROW KSZTALTUJACYCH WSKAZNIK FUNKCJI
TURYSTYCZNEJ f WEDLUG WYBRANYCH POWIATOW

. . Udziat noclegéw Odchylenie
Powiaty lub miasta na prawach powiatu an\jﬁza Rodzaje bazy w % standardowe
wartosci w latach 2004 i 2008
Ocena negatywna
MragowsKi ......ocovviiiecieiieisses 89,548 12—10 1,1—0,9 17,8—19,3
KamiensKi ........cocoveiriciceeinnnies 91,621 12—12 32—24 13,2—14,1
BIelISKI® ..o 94,305 9— 8 0,7—0,5 10,8— 9,7
Tatrzanski ........cooveevvicncenice 94,689 14—13 31—28 8,4— 8,7
KIOAZKI .o 95,991 15—14 1,7—1,3 8,6— 8,1
AUGUSTOWSKI .o 96,252 10—10 0,5—0,5 8,0— 9,2
Ocena pozytywna
LESKI .o 113,434 11—12 0,8—1,0 11,0— 9,5
SOPOL v 108,407 10—11 0,8—1,0 104—11,1
POZNaN .....cccovvviircr 105,536 8— 9 15—1,7 17,5—19,0
LOAZ ..o 104,620 9— 9 1,0—1,2 14,8—15,2
GAANSK ... 102,705 10—10 1,8—1.8 11,0—10,0
WIOCKAW ..o 102,173 9— 9 2,3—23 16,8—15,9
a Woj. slaskie.

Zrédto: jak przy tabl. 1.

Najpowszechniejsza przyczyna wystapienia trendu wzrostowego lub
spadkowego jest zmiana udziatu powiatu w puli udzielonych noclegéw w skali
kraju oraz zmiana ilosci rodzajow bazy noclegowej, w ktdrej te noclegi zostaty
udzielone. Dynamicznie rozwijajace sie powiaty grodzkie sa beneficjentami
wzrostu liczby udzielonych noclegéw w skali kraju.

Zachowanie odchylenia standardowego jest rézne — mozliwy jest wzrost badz
spadek. Wroctaw i Gdansk zanotowaty spadek wynikajacy m.in. ze zmniejszenia
koncentracji udzielonych noclegéw w hotelach (niewywotanego wzrostem zrdzni-
cowania rodzajowego bazy) z odpowiednio 68,1% oraz 42,3% w 2004 r. do
63,9% oraz 37,4% w 2008 r. Jednoczesnie liczba udzielonych noclegéw w hote-
lach wzrosta z 724,8 tys. do 846,7 tys. we Wroctawiu oraz z 358,6 tys. do
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389,9 tys. w Gdansku. W Poznaniu z kolei liczba udzielonych noclegéw w hote-
lach wzrosta z 498,1 tys. w 2004 r. do 776,9 tys. w 2008 r., co stanowi wzrost
udziatu z 73,6% do 79,3% — kosztem pozostatych typow bazy noclegowej.
Spadek wartosci funkcji turystycznej w przypadku powiatéw przedstawionych
w tabl. 3 wynika ze spadku lub stagnacji liczby udzielonych noclegéw w po-
wiecie. Przyktadowo, wartos¢ ta w pow. kamienskim w roku 2004 wyniosta
1,49 min, a w 2008 r. — 1,36 min i odpowiednio: w pow. tatrzanskim —
1,45 min i 1,56 min, w pow. ktodzkim — 0,77 min i 0,76 min, w pow. mragow-
skim — 0,50 mIn i 0,49 miIn, w pow. bielskim — 0,34 miIn i 0,30 min. Powiaty te
nie tylko tracity wigc swoja wzglgdna pozycj¢ w relacji do bardziej dynamicz-
nych konkurentéw, ale réwniez stracity zainteresowanie turystow wyrazane
wskaznikami bezwzglednymi. Zmniejszanie sie zainteresowania turystyka na
tych obszarach wywotuje z kolei spadek zréznicowania rodzajowego bazy nocle-
gowej, a w konsekwencji zaweza si¢ zdolno$¢ ustugowa rynku konsumentow.
W wigkszosci przypadkéw doprowadza to do wzrostu odchylenia standardowego.

TABL. 4. MACIERZ SREDNIEJ WARTOSCI FUNKCJI TURYSTYCZNEJ f ORAZ WYRAZONEJ
PROCENTOWO | USREDNIONEJ JEJ ZMIANY DO ROKU POPRZEDNIEGO
(uwzgledniono powiaty o wartosci wskaznika funkcji turystycznej f rownej 0,05 i wigcej)

Srednia zmiana Wartos¢ wskaznika funkcji turystycznej — srednia w latach 2004—2008
wartosci funkcji
turystycznej
do roku poprzedniego
o latac o008 o009 | 0.050—0099 | 01000199 | 0,200-0399 | 0,400—0,799 0,800
w %
70,00—79,99 tucholski X X X X
80,00—89,99 Radom, toma- | szczycienski, Jelenia  Gora, | mragowski X
szowski®,_swiec- | Gdynia, zninski | watbrzyski
ki, ostrowski®,
myslenicki, Gru-
dziadz, debicki
90,00—99,99 opolski®, cztu- | Olsztyn, choj- | inowroctawski, | bielski®, suski, | kamienski, _ta-
chowski, Kiel- | nicki, miedzy- | Lublin, Kielec- | augustowski, trzanski, cie-
ce, mogilenski, | chodzki, wto- | ki, gorlicki, ko- | Szczecin, toma- | szyaski, klodz-
Opole, bochen- | dawski, lima- | scierski, byd- | szowski' ki, gryficki, no-
ski, bytowski, [ nowski, piotr- | goski, gniez- wosadecki, Kra-
suwalski, staro- | kowski, draw- | nienski kéw, Warszawa,
gardzki, wejhe- | ski, zamojski, leborski, kosza-
rowski, zawier- | pilski, kartuski, linski, stupski,
cianski, bialski, | watecki, star- stawienski, ko-
gotdapski, lubar- | gardzki, wado- lobrzeski
towski,  kros- | wicki, Byd-
nienski®, gryfin- | goszcz, brod-
ski,  konecki, | nicki
zgorzelecki, o-
strzeszowski,
wielunski

a Woj. lubelskie. b Woj.
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wielkopolskie. ¢ Woj. opolskie. d Woj

. lubuskie. e Woj. $laskie. f Woj. t6dzkie.



TABL. 4. MACIERZ SRED[\IIEJ WARTOSCI FUNKCJI TURYSTYCZNEJ f ORAZ WYRAZONEJ
PROCENTOWO | USREDNIONEJ JEJ ZMIANY DO ROKU POPRZEDNIEGO (dok.)

Srednia zmiana
wartosci funkcji
turystycznej
do roku poprzedniego
w latach 2004—2009
w %

Wartos¢ wskaznika funkcji turystycznej — srednia w latach 2004—2008

0,050—0,099

0,100—0,199

0,200—0,399

0,400—0,799

0,800

100,00—109,99

Zamos¢, szcze-
cinecki, zgier-
ski, swidnicki®,
biatostocki, ja-
nowski, jaro-
stawski, zielo-
nogorski, bole-
stawiecki, ptoc-
ki,  Przemysl,
Rybnik

stubicki, Torun,
krakowski, wito-
clawski, Czesto-
chowa, betcha-
towski,  Biel-
sko-Biala, biesz-
czadzki, Gliwi-
ce, strzelecko-
-drezdenecki,
Katowice

poznanski, zy-
wiecki, konin-
ski, wschowski,
krosnienski",
ostrédzki

lubanski, nyski,
putawski, gizyc-
ki, £.6dz, Poznan

Swinoujscie, no-
wotarski, jele-
niogérski, nowo-
dworski, Wro-
claw, Gdansk,
pucki, Sopot

110,00—119,99

Rzeszéw, Go-
rzéw Wielko-
polski, nowo-

miedzyrzecki,
sulecinski, pis-
ki, Biatystok

leszczynski

olsztynski, alek-
sandrowski',
Swiebodzinski

leski

solski, Zielona
Gora, piase-
czynski, sanoc-
ki, legionowski,
malborski

120,00 wolsztynski, itaw- | x X X

ski

hajnowski, wego-
rzewski, gdan-
ski, buski

g Woj. dolnoslaskie. h Woj. podkarpackie. i Woj. kujawsko-pomorskie.

U w a g a. Poprzez pogrubienie oznaczono miejscowosci, w ktérych przyrost wskaznika funkcji turystycznej w stosunku do
roku poprzedniego wystapit 3 lub 4 razy (na 4 mozliwe) w latach 2004—2008, z kolei podkreslenie oznacza przyrost wskazni-
ka funkcji turystycznej w stosunku do roku poprzedniego 0 lub 1 raz (na 4 mozliwe) w latach 2004—2008.

Zrédto: jak przy tabl. 1.

W analizowanym okresie najsilniejsza pozycje w stopniu rozwoju funkcji
turystycznej oraz jej dynamice trwatosci trendu jednoczesnie osiagnat pow. le-
ski, a najstabsza pow. tucholski. Powiat leski wyrdzniat dynamiczny przyrost
liczby udzielonych noclegéw — z 0,36 min w 2004 r. do 0,54 min w 2008 r.,
jak tez sredniej liczby noclegéw przypadajacych na 1 turyste — z 3,91 do 4,57.
W 2008 r. najwiecej noclegbéw przypadato na zaktady uzdrowiskowe (28,2%),
osrodki wczasowe (26,6%) oraz osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe (20,9%).
Drugorzedna role odgrywaty schroniska, pensjonaty i ogdlnodostepne domki
turystyczne. Najwieksza dynamika w tej kategorii dotyczyta zaktadéw uzdrowi-
skowych, ktore z 20,6 tys. w 2004 r. wzrosty do 153,5 tys. w 2008 r.

Wykres 2 ilustruje przestrzenne zréznicowanie dynamiki i trwatosci trendu
funkcji turystycznej. Do pozytywnie wyrdzniajacych sie obszarow nalezy zali-
czy¢ powiaty wojewodztw: lubuskiego, warminsko-mazurskiego, podkarpackie-
go oraz pomorskiego, ktore przeciez kwalifikuja sie do kategorii obszaréw dru-
giego rzedu istotnosci pod wzgledem wartosci funkcji turystycznej. Reprezentu-
ja one wyzsza dynamike niz tradycyjne obszary recepcji (battycki, karpacki).
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Wykr. 2. ZMIENNOSC WARTOSCI WSKAZNIKA FUNKCJI TURYSTYCZNEJ F
W LATACH 2004—2008 (powiaty o warto$ci f réwnej 0,05 i wigcej)

a) usredniona wielko$¢ zmiany wartosci wskaznika /' wzgledem roku poprzedniego w %

wartosci f

[ ]1800—899 3 o
[ ]9,0—9,9 *~

I 100,0-109,9

B 11001199

1200

Zr6dto: jak przy wykr. 1.
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PROBA PRZEPROWADZENIA REGIONALIZACJI TURYSTYCZNEJ POLSKI

Jako podstawe zrodtowa przeprowadzenia delimitacji regionéw turystycznych
Polski wykorzystano wykr. 1. W pierwszym etapie zredukowano liczbg klas po-
przez ich potaczenie. Z szesciu klas utworzono trzy, a taczenie byto nastepujace: dla
powiatow Kategorii | f byta rowna 0,400 lub wigcej, dla kategorii Il f wynosita od
0,100 do 0,399, a f dla powiatdw kategorii 11l — od 0,050 do 0,099. Scalenie klas
oraz usunigcie granic administracyjnych zwigkszyto czytelnos¢ mapy (wykr. 3).

Wykr. 3. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WARTOSCI WSKAZNIKA FUNKCJI
TURYSTYCZNEJ F USREDNIONEJ DLA LAT 2004—2008

powiaty

- kat. I
- kat. II
I:l kat. TIT

U w a g a. W analizie nie uwzglgdniono powiatow o wartosci wskaznika /< 0,05 (biate tto mapy).
Z 16 dto:jak przy wykr. 1.
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Nastepnym krokiem byta eliminacja powiatow kategorii 111, gdzie ruch tury-
styczny nie miat (jeszcze) formy masowej. Z punktu widzenia teorii cyklu zy-
ciowego regionu turystycznego znajduja si¢ one bowiem dopiero w fazie intro-
dukgji/inicjalnej, podczas gdy kategoria Il oznacza zazwyczaj funkcjonowanie
na sciezce wznoszacej, a kategoria | — zblizanie si¢ do fazy dojrzatosci/
/stagnacji.

Kolejny etap polegat na generalizacji granic powiatow. Nalezato zatem wy-
gtadzi¢ linig granic poprzez usunigcie wahan o niskiej amplitudzie, ale wysokiej
czestotliwosci, przy jednoczesnym zachowaniu generalnego kierunku biegu
granicy. Do tego celu wykorzystano program Corel PhotoPaint X4 i zastosowa-
no funkcje filtru doInoprzepustowego (sita — 100%, promien — 20) oraz poste-
ryzacji (poziom 3). Rezultat, juz po natozeniu obrazu regionéw na podkiad,
przedstawia wykr. 4. Wigkszos¢ regiondw ma jedna lub kilka stref rdzeniowych
(oznaczonych ciemniejszym odcieniem), ktére identyfikowa¢ mozna z obszara-
mi o podwyzszonej wartosci funkcji turystycznej. Wokot nich wystepowaty
strefy o nizszych jej natezeniach, oznaczone jasniejszym odcieniem.

Przyjecie powiatdw za jednostki odniesienia niesie ze soba zalety i wady. Jest
kompromisem w zakresie skali pomigdzy 2478 gminami (NUTS 5) a 16 woje-
wodztwami (NUTS 2) badz 45 podregionami (NUTS 3). Zaleta jest czytelnos¢
obrazu wynikowego i fatwos¢ jego aktualizacji oraz poréwnan w réznych okre-
sach. Skala powiatu na dobrym poziomie doktadnosci oddaje przebieg granic
regiondw wielkoprzestrzennych (pojeziernych, nizinnych i wyzynnych) oraz
metropolitalnych. Zaakceptowa¢ mozna roéwniez wynik dla wielkoprzestrzen-
nych regionéw gorskich, gdzie dominowaty te o strukturze weztowo-linearnej.
Najmniej korzystna sytuacja wystapita w przypadku regionu battyckiego, gdzie
strefa 0 najwyzszym poziomie funkcji turystycznej koncentrowata sig linearnie
wzdtuz wybrzeza w pasie o szerokosci ok. 10—15 km, podczas gdy granice
wilasciwych jej powiatdw siggaty az na odlegtos¢ 40—50 km od wybrzeza
(Durydiwka, 2008). Dlatego w tym przypadku powinno sig stosowaé¢ gminy jako
jednostki odniesienia, co jednak radykalnie zwigkszytoby ztozonos¢ delimitacji
regionéw dla pozostatego obszaru Polski.

Na wykr. 5 mapg obszarow o podwyzszonej wartosci funkcji turystycznej na-
tozono na dwa podktady przedstawiajace przebieg stref krajobrazowych Polski
oraz parki krajobrazowe i narodowe wraz z otulinami. Widoczne jest, ze wyro-
znione obszary koncentruja si¢ w strefach charakteryzujacych sie¢ zréznicowa-
nymi, zmiennymi, dynamicznymi i kontrastowymi, ale jednoczesnie harmonij-
nymi elementami krajobrazu/srodowiska geograficznego, czyli w pasmach gor,
pobrzeza, pojezierzy i wyzyn. To wiasnie ich przyrodnicze badz przyrodniczo-
-kulturowe bogactwo, pigkno, harmonia i stan zachowania wptynat na decyzje
0 objeciu ich ochrona. Turysci poszukuja wtasnie takich cech, dlatego nie wzbu-
dza zaskoczenia fakt, ze w granicach zaproponowanych regiondw turystycznych
zawiera sie wigkszos¢ obszardéw chronionych. Fakt ten bytby jeszcze bardziej
widoczny, gdybysmy uwzglednili na mapie regionalizacji rowniez powiaty nale-
zace do kategorii 111, 0 najstabiej rozwinigtej funkcji turystycznej, znajdujace sig
w inicjalnej fazie rozwoju (np. w pasmie wyzyn wzdiuz wschodniej granicy
Polski).
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Wykr. 4. ZGENERALIZOWANY OBRAZ OBSZAROW O ZNACZACEJ WARTOSCI
WSKAZNIKA FUNKCJI TURYSTYCZNEJ F (réwnej 0,1 i wyiszej)
NA TLE MAPY POLSKI

TATAZANEK
L

Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

Uzupetnieniem wykr. 4 i 5 jest zestawienie regionéw turystycznych w tabl. 5.
Regiony wydzielono na podstawie granic powiatéw, dlatego tez podano zasieg
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Wykr. 5. ZGENERALIZOWANY OBRAZ OBSZAROW O ZNACZACEJ WARTOSCI
WSKAZNIKA FUNKCJI TURYSTYCZNEJ F (réwnej 0,1 i wyzszej)
NA TLE OBSZAROWYCH FORM OCHRONY PRZYRODY*
ORAZ PASM KRAJOBRAZOWYCH POLSKI

a Parkow narodowych i krajobrazowych wraz z otulinami — oznaczone kolorem czarnym.
Z 1 6 d1o: opracowanie whasne na podstawie Kondracki (1988); Walczak, Bidtasik (2007).
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kazdego z nich wskazujac, ktére powiaty do niego naleza. W zasadzie spetnione
zostato kryterium spdjnosci (zwartosci przestrzennej) i roztacznosci regiondw.
Jedynie region lubelski sktada sie z 4 subregionéw, a sudecki rozdzielony jest
w dwdch miejscach waskimi pasmami przez powiaty kamiennogorski i lwéwec-
ki. Zdecydowano tez o wiaczeniu powiatdéw brodnickiego i augustowskiego do
regionu mazurskiego oraz pow. krosnienskiego do karpackiego wschodniego.
Celem tego zabiegu byto unikniecie tworzenia nadmiernej ilosci regionéw,
w sytuacji kiedy ich cechy srodowiskowe i/lub parametry sktadajace si¢ nha war-
tosé¢/dynamike funkcji turystycznej uzasadniaja ich agregacje. Ponadto, gdyby
w regionalizacji uwzglednia¢ réwniez powiaty Il kategorii, to petnityby one
funkcje tacznika pomiedzy powiatami | i Il kategorii, co dotyczy najbardziej
regionu lubelskiego.

Podsumowanie

W Polsce wyrdzni¢ mozna cztery kategorie wielkoprzestrzennych (niemetro-
politalnych) regiondéw turystycznych: wysoko rozwiniete, lecz regresywne; sta-
bo/srednio rozwiniete i progresywne; srednio/silnie rozwiniete i stagnujace;
stabo rozwinicte, a jednoczesnie regresywne. Do pierwszej kategorii naleza re-
giony karpacki zachodni oraz battycki, o wartosci funkcji turystycznej odpo-
wiednio: 25,09 i 24,00, gdzie koncentrowato si¢ 31% udzielonych w kraju noc-
legbw. W okresie 2004—2008 wzrost wartosci funkcji f wzgledem roku po-
przedniego wystapit tylko 1 raz, przy sredniej jej wielkosci wynoszacej 95,4%
i 96,4% stanu z roku poprzedniego. Do kategorii drugiej naleza regiony lubusko-
-pomorski (f = 5,01) i karpacki wschodni (f = 1,90), ktére taczy trzykrotne wy-
stapienie wzrostu wartosci funkcji na cztery mozliwe, o skali tego wzrostu rzedu
104% do roku poprzedzajacego. Skupiaja one 4,4% udzielonych noclegéw. Do
regiondw turystycznych stagnujacych nalezy zaliczy¢ regiony srednio rozwinie-
te, jak wielkopolsko-kujawski (f = 4,81) i mazursko-augustowski (f = 5,70) oraz
silnie rozwiniety region sudecki (f = 11,57), w ktérych udzielono 13,9% nocle-
gow, ale warto$¢ funkcji turystycznej maleje, osiagajac 98—99% stanu z roku
poprzedniego. Z Kkolei do regionéw stabo rozwinigtych i regresywnych naleza
Swietokrzyski (f = 0,26), kaszubski (f = 0,82), t6dzki (f = 1,54), ktdre taczy naj-
wyzsze tempo spadku sposrod wszystkich regionéw (rzedu 92—95%, a wiec
wzrost wystapit maksymalnie raz), a jednoczesnie miat miejsce najnizszy udziat
udzielonych noclegéw — tacznie 2,1% og6tu w kraju. Sposrdd regionéw metro-
politalnych pozytywnie wyrdzniaty sie: trojmiejski, Poznan, a takze Wroctaw
i L.6dzZ.

dr Grzegorz Rak — Politechnika Opolska,
dr Malgorzata Pstrocka-Rak — Akademia Wychowania Fizycznego we WrocZawiu
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SUMMARY

The majority of significant Polish papers concerning the tourist regionaliza-
tion of Poland are conceptually connected with tradition of physical geography,
which focuses on the features of landscape. Thus the tourist flow is treated as
a less important factor, whereas the qualities and attractions of the geographical
environment are appreciated. This reason makes the functional and space-time
analyses difficult. Therefore the authors made this paper which touches the
problem of tourist regionalization of Poland based on statistics of tourist move-
ment and tourist infrastructure. 21 regions were specified. The most important
are: coastal region, Carpathian, Sudetian and four lakeland regions.
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STATYSTYKA MIEDZYNARODOWA

Joanna KRUPOWICZ

Cyklicznos¢ procesu rozrodczosci
w krajach europejskich

Regularne zmiany w diugim okresie obserwowane w gospodarce wystepuja
rowniez w zjawiskach demograficznych. Identyfikacje takich prawidtowosci
przeprowadzatam we wczesniejszych pracach dotyczacych Polski (Krupowicz,
2000, 2001, 2009 a, 2009 b).

Wahania cykliczne obserwowane w procesach demograficznych przejawiaja
sig w postaci powtarzajacych si¢ dos¢ regularnie wokot trendu okresow wzrostu
i spadku wartosci niektérych zmiennych. Szczegdlnie wyrazne jest to w przy-
padku liczby urodzen oraz miernikow natezenia urodzen (ptodnosci, dzietnosci,
reprodukcji). Falowanie demograficzne ujawnia si¢ rowniez w zmianach obser-
wowanych w dtugich okresach w strukturze ludnosci wedtug pici i wieku. Bada-
nia nad cyklicznoscia zmierzaja do modelowania i prognozowania procesu uro-
dzen z wykorzystaniem koncepcji zmiennych wyprzedzajacych i nasladujacych.

Celem artykutu jest identyfikacja cyklicznosci rozrodczosci w wybranych
krajach. W analizie postuzono si¢ dwiema zmiennymi charakteryzujacymi ten
proces: liczba urodzen i wspotczynnikiem ptodnosci. Wykorzystano dane zebra-
ne przez Human Mortality Database’. W artykule przedstawiono fragment ba-
dan, ktérymi objeto 30 krajow. W opracowaniu odniesiono si¢ jedynie do 8 kra-
jow. Wybrane kraje cechowaty sie najdtuzszymi szeregami czasowymi bada-
nych zmiennych.

Demografowie zainteresowali si¢ zjawiskiem cyklicznosci wystgpujacym
w procesach demograficznych p6t wieku temu. Hipotezy wyjasniajace mecha-
nizm cyklicznosci jako pierwsi sformutowali R. A. Easterlin (1966) oraz
J. Bourgeois-Pichat (1979). Empirycznymi badaniami cyklicznosci urodzen
w Polsce zajmowali sie m.in. J. Z. Holzer (1964, 1984), K. Romaniuk (1968),
E. Rosset (1975), E. Vielrose (1982). W ich pracach mozna znalez¢ prébe wyja-
$nienia przyczyn powstawania wyzow i nizow demograficznych, a takze wska-
z6wek dotyczacych sposobu badania owej cyklicznosci.

Regularnie powtarzajace sie zmiany (wyze i nize demograficzne) okresla sie
poprzez wskazanie najwyzszej i najnizszej wartosci zmiennej w badanym prze-

! W bazie danych Human... (2009) zgromadzono dane demograficzne dotyczace liczby urodzen,
liczby zgonow oraz liczby i struktury ludnosci 37 krajow.
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dziale czasowym. Niestety, w ogéle nie przywiazuje sic uwagi do okreslenia
dtugosci cyklu, intensywnosci faz wzrostu i faz spadku. Dlatego tez w tym opra-
cowaniu podjeto prébe identyfikacji wahan cyklicznych w liczbie urodzen oraz
wspoétczynniku ptodnosci korzystajac z dorobku metodologicznego badaczy
koniunktury gospodarczej, modyfikujac go do potrzeb wtasnych badan. Okre-
slono punkty zwrotne, amplitudy faz wzrostu i faz spadku, diugos¢ faz wzrostu,
spadku i cyklu, a takze ich intensywnos¢. Ze wzgledu na obszernosé¢ materiatu
badawczego i uzyskanych wynikéw, w artykule szczegdlna uwage poswigcono
wystepowaniu punktéw zwrotnych i dtugosci cykli. Wskazano na pewne podo-
bienstwa i roznice dotyczace wystepowania cyklicznosci w szeregach czaso-
wych rozwazanych zmiennych.

ZAKRES BADANIA | DOSTEPNE DANE

Pierwsza analizowana zmienna byta liczba urodzen (wartosci zmiennej wyra-
zone w osobach), druga — wspotczynnik ptodnosci (wartosci zmiennej wyrazo-
ne w promilach). Wartos¢ wspotczynnika jest relacja liczby urodzen do liczby
kobiet w wieku rozrodczym (15—49 lat). Wartosci tej zmiennej uzyskano wyko-
rzystujac roczne dane o liczbie urodzen oraz strukturze ludnosci wedtug pici
i piecioletnich grup wieku. Dostepne dane o strukturze ludnosci pozwolity na
uzyskanie wartosci wspotczynnika ptodnosci w nieco krdtszych przedziatach
czasowych niz dla liczby urodzen?. Obszernos¢ badan nie pozwala na ich petna
prezentacje, dlatego skupiono sie na tych, ktére zostaty opisane najdtuzszymi
szeregami czasowymi®.

Wybrane kraje charakteryzowaty si¢ szeregami czasowymi analizowanych
zmiennych liczacymi co najmniej 150 obserwacji. Kazdy szereg podzielono na
dwa okresy: pierwszy okres obejmowat lata do 1914 r. (liczba obserwacji waha-
fa sie od 65 do 114), drugi okres obejmowat lata od 1901 r. (na ogét 106—107
obserwacji). Lacznie badaniu poddano dla kazdej ze zmiennych 16 przedziatow
czasowych dla 8 krajow. W tabl. 1 przedstawiono badane kraje i zastosowany
podziat na okresy.

Graficzng prezentacje szeregéw czasowych badanych zmiennych w utworzo-
nych grupach krajow przedstawia zestaw wykreséw 1. Na kazdym z nich zesta-
wiono wartosci rzeczywiste liczby urodzen z wartosciami rzeczywistymi wspot-
czynnika ptodnosci.

2 Nie byto mozliwe uzyskanie czastkowych wspétczynnikéw ptodnosci czy wspétczynnika dziet-
nosci catkowitej w diugich przedziatach czasowych.

® W badaniu wykorzystano dane dotyczace zmiennych w 30 krajach (25 krajéw Europy, 2 —
Ameryki Potnocnej, 2 — Australii z Oceania oraz 1 — Agzji). Szeregi czasowe rozwazanych
zmiennych w poszczegdlnych krajach miaty rézne diugosci. Najliczniejsza grupg tworzyly kraje,
dla ktérych dostgpne dane obejmowaty okres po Il wojnie swiatowej (co najwyzej 60 obserwacji).
Z kolei najdtuzsze szeregi czasowe liczyty ponad 200 obserwacji (Francja i Szwecja).
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TABL. 1. PRZEDZIALY SZEREGOW CZASOWYCH ANALIZOWANYCH ZMIENNYCH

Liczba urodzen Wspbtczynnik ptodnosci
Kraje
przedziat czasowy liczba obserwacji przedziat czasowy liczba obserwacji
Angliai Walia ................. 1841—1914 74 1841—1914 74
1901—2006 106 1901—2006 106
Belgia .....cccooevriiiiiicine 1840—1914 75 1841—1914 74
1901—2006 106 1901—2006 106
Dania ....c.ccoeeeeinnrcieeene 1835—1914 80 1835—1914 80
1901—2007 107 1901—2007 107
Francja ......ccccovevvveeinnnnns 1806—1914 109 1816—1914 99
1901—2006 106 1901—2006 106
Islandia .......c.coeeeiinnne 1838—1914 77 1838—1914 7
1901—2007 107 1901—2007 107
Niderlandy .........ccccoceeenene 1850—1914 65 1850—1914 65
1901—2006 106 1901—2006 106
NOrWegia ....ccovvvevrverennnns 1846—1914 69 1847—1914 68
1901—2007 107 1901—2007 107
SZWEC]A .o 1801—1914 114 1801—1914 114
1901—2007 107 1901—2007 107

76 d1o: opracowanie whasne.

Dokonujac analizy tylko na podstawie wykreséw mozna zauwazy¢ nastepuja-
ce prawidtowosci: w grupie badanych krajow w pierwszym badanym okresie (do
1914 r.) zaobserwowano trend rosnacy liczby urodzen, jednoczesnie brak wi-
docznych wahan cyklicznych. W przypadku Islandii zauwazalny jest poczatko-
wo trend rosnacy, a nastepnie obserwujemy stabilizacje liczby urodzen na sta-
lym poziomie oraz zaznaczajace sie wahania cykliczne. W Szwecji wyraznie
widoczny jest trend rosnacy liczby urodzen z licznymi wahaniami o charakterze
cyklicznym. Jednoczesnie zaobserwowano trend malejacy wspotczynnika ptod-
nosci przy braku widocznych wahan cyklicznych. Jedynie w przypadku tych
krajow zauwazalnie zaznaczaja si¢ wahania cykliczne. W drugim okresie (od
1901 r.) zaobserwowano trend malejacy liczby urodzen oraz wahania cykliczne
w: Anglii i Walii, Belgii, Danii oraz Szwecji. W przypadku Francji i Islandii
zauwazalny jest trend rosnacy i wahania cykliczne. Z kolei w Niderlandach oraz
Norwegii zaznaczy? sie bardzo staby trend malejacy z wyraznymi wahaniami
cyklicznymi. W przypadku wspoétczynnika ptodnosci zaobserwowano trend
malejacy liczby urodzen oraz wahania cykliczne w kazdym z analizowanych
krajow.
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Wykr. 1. LICZBA URODZEN I WSPOLCZYNNIK PLODNOSCI W BADANYCH KRAJACH
(po stronie lewej — do 1914 r., po prawej — od 1901 r.)
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Wykr. 1. LICZBA URODZEN I WSPOLCZYNNIK PLODNOSCI W BADANYCH KRAJACH
(po stronie lewej — do 1914 r., po prawej — od 1901 r.) (dok.)
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PROCEDURA OKRESLANIA WEASNOSCI CYKLICZNOSCI

W celu okreslenia wiasciwosci wahan cyklicznych obserwowanych na danych
rzeczywistych dwoch zmiennych (liczby urodzen i ogélnego wspotczynnika
ptodnosci dla wybranych krajow) postuzono si¢ zmodyfikowana procedura sto-
sowana z powodzeniem w badaniach koniunktury gospodarczej. Procedura ta
byta juz wykorzystywana przez autorke we wczesniejszych pracach.

Postepowanie prowadzone jest w czterech etapach.

Etap 1 polega na wyodrebnieniu trendu (tendencji rozwojowej) w analizowa-
nym szeregu czasowym. Kryterium wyboru wiasciwej postaci funkcji trendu jest
przebieg wartosci funkcji w badanym szeregu, wskazujacy na zaobserwowana
prawidlowosé. Ze wzgledu na wystepujace na 0og6t wahania cykliczne oraz licz-
ne wahania przypadkowe nie nalezy oczekiwa¢ wysokich wartosci wspétczyn-
nika determinacji.

Etap 2 polega na eliminacji trendu, czyli wyznaczaniu odchylen wartosci rze-
czywistych od wyodrebnionej tendencji. Eliminacja trendu z szeregu czasowego
moze by¢ przeprowadzona na dwa sposoby. Pierwszy z nich polega na wyzna-
czeniu odchylen bezwzglednych, zgodnie ze wzorem (1), drugi — na wyznacze-
niu odchylen wzglednych, zgodnie ze wzorem (2):

ye=yi— () 1)
W
gdzie:
y; — wartos¢ zmiennej w okresie t,

f(t) — wartos¢ funkcji trendu zmiennej w okresie t.

Na o0got nie ma wigkszego znaczenia, ktory z tych sposobdw zostanie wyko-
rzystany. W tym badaniu zastosowano pierwszy ze sposobow eliminacji trendu
Z szeregu czasowego — wyznaczono odchylenia bezwzgledne zgodnie ze wzo-
rem (1).

Etap 3 polega na eliminacji wahan przypadkowych, czyli wygtadzeniu uzy-
skanych wartosci odchylen poprzez obliczenie $redniej ruchomej. W zaleznosci
od dtugosci analizowanych szeregébw czasowych oraz sity wahan przypadko-
wych mozna zmieni¢ wartos¢ statej wygtadzania. Nalezy mie¢ na uwadze row-
niez to, ze wigksza stata wygtadzania powoduje skrocenie szeregu czasowego
w szerszym zakresie niz mniejsza stata wygtadzania. Wartos¢ wygtadzona przy-
pisuje sie¢ srodkowej obserwacji z fragmentu odcinka, z ktérego uzyskiwano
wartos¢ srednia, a zatem korzysta si¢ ze sredniej ruchomej centrowanej. W sytu-
acji, kiedy szereg czasowy wartosci zmiennej nie wykazuje istotnych wahan
przypadkowych, etap trzeci mozna ominac.
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W etapie 4 — na podstawie uzyskanych wygtadzonych wartosci odchylen
bezwzglednych zmiennej od funkcji trendu — okreslone zostaja wihasnosci cy-
klicznosci zmian badanej zmiennej. Okreslenie wiasnosci cyklicznosci polega na
wskazaniu punktéw zwrotnych gornych i dolnych, ustaleniu i zmierzeniu ampli-
tud faz wzrostu i faz spadku, dtugosci faz wzrostu, faz spadku oraz cyklu, a tak-
ze zmierzeniu intensywnosci faz wzrostu i spadku.

Gérny punkt zwrotny wystepuje w punkcie, w ktérym zmienna (wygtadzona
wartos¢ odchylenia bezwzglednego) osiaga najwieksza wartos¢ dodatnia. Dolny
punkt zwrotny wystepuje tam, gdzie zmienna (wygtadzona wartos¢ odchylenia
bezwzglednego) osiaga najmniejsza wartos¢ ujemna.

Faza wzrostu wystepuje pomiedzy dolnym a gérnym punktem zwrot-
nym. Faza spadku wystepuje zas pomiedzy gérnym a dolnym punktem zwrot-
nym.

Dlugos¢ fazy to liczba obserwacji wystepujacych pomigdzy punktami zwrotny-
mi z uwzglednieniem okreséw, ktérym sa one przyporzadkowane. Amplituda fazy
jest wartoscia bezwzgledna réznicy wartosci odpowiadajacych punktom zwrotnym.
Intensywnos¢ fazy jest wyrazona w procentach relacja odchylenia standardowego
wartosci zmiennej wystepujacych w fazie do amplitudy tej fazy. Dtugos¢ cyklu to
liczba obserwacji wystepujacych pomigdzy kolejnymi dolnymi (lub kolejnymi
gornymi) punktami zwrotnymi, z uwzglgdnieniem okresow, ktorym przyporzad-
kowane sa te punkty. Cykl mozna zatem zidentyfikowa¢ na podstawie dolnych lub
goérnych punktow zwrotnych. Amplituda cyklu jest réznica miedzy amplituda fazy
wzrostu i fazy spadku. Warto zaznaczy¢, ze wahania cykliczne wystepuja, gdy
obserwuje sie powtarzajace sie po sobie fazy wzrostu i spadku.

REZULTATY PRZEPROWADZONYCH BADAN

Szeregi czasowe zmiennych poddano zabiegom zgodnie z przedstawiona pro-
cedura. Na wstepie wyodrgbniono tendencje rozwojowe w kazdym z szeregow.
Dla kazdej z badanych zmiennych byty to liniowe funkcje trendu lub funkcje
wielomianu stopnia drugiego. Nastepnie dla kazdej z badanych zmiennych
w wybranych krajach obliczono odchylenia bezwzgledne wartosci rzeczywi-
stych od wyodrebnionej tendencji rozwojowej.

Ze wzgledu na obserwowane liczne wahania przypadkowe przeprowadzono
etap trzeci procedury, czyli wygtadzono uzyskane wartosci odchylen bez-
wzglednych. W tym celu obliczono érednia ruchoma 7-elementowa dla odchylen
bezwzglednych analizowanych szeregéw czasowych. Wybrana stata wygtadza-
nia zapewnita skuteczne wygtadzenie szeregdw charakteryzujacych sie licz-
nymi wahaniami przypadkowymi, a jednoczesnie nie spowodowata znaczacego
skrocenia dtugosci szeregdw czasowych. Ocena wykreséw pozwala na stwier-
dzenie, ze w szeregach czasowych badanych zmiennych wystepuja wahania
cykliczne.
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Wykr. 2. WYGLADZONE ODCHYLENIA BEZWZGLEDNE OD TRENDU LICZBY URODZEN
I WSPOLCZYNNIKA PEODNOSCI W BADANYCH KRAJACH
(po stronie lewej — do 1914 r., po prawej — od 1901 r.)
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Uzyskane wygtadzone wartosci odchylen bezwzglednych badanych zmien-
nych od wyodrgbnionych tendencji rozwojowych pozwolity na okreslenie wita-
snosci cyklicznosci tych zmiennych w analizowanych krajach. Okreslenie wia-
snosci cyklicznosci polegato na wskazaniu punktéw zwrotnych gérnych i dol-
nych, ustaleniu i zmierzeniu amplitud faz wzrostu i spadku, dtugosci faz wzrostu
oraz spadku i cyklu, a takze zmierzeniu intensywnosci faz wzrostu i faz spadku.
W artykule skupiono uwage wytacznie na wystepowaniu punktéw zwrotnych,
liczbie cykli i ich dtugosci.

W tabl. 2 zestawiono informacje dotyczace liczby wystepujacych punktow
zwrotnych, liczby cykli oraz diugosci cykli badanych zmiennych w 8 krajach.
Liczbe cykli oraz dtugos¢ cykli ustalono wedtug dolnych oraz gérnych punktow
zwrotnych.

W analizie liczby urodzeh w pierwszym okresie zaobserwowano: od jednego
dolnego i gornego punktu zwrotnego (w Belgii), trzech dolnych punktéw zwrot-
nych w Islandii i trzech gérnych punktéw zwrotnych w Norwegii, Szwecji do
czterech dolnych i gérnych punktéw zwrotnych we Francji. Jednoczesnie zaob-
serwowano: brak cyklu w Belgii; jeden cykl w Anglii i Walii, Danii i Niderlan-
dach; dwa cykle w Islandii, Norwegii i Szwecji; trzy cykle we Francji. Dtugos¢
cyklu wedtug dolnych punktéw zwrotnych wahata sie od 13 lat w Niderlandach
do 41 lat w Islandii, a wedtug gornych punktow zwrotnych od 12 lat w Nider-
landach do 41 lat w Islandii i Szwecji.

W Islandii, Niderlandach i Szwecji zaobserwowane bardzo krétkie (liczace
4—9 obserwacji) fazy spadku i wzrostu sugeruja wystepowanie minicykli
(o dtugosciach nieprzekraczajacych 16—17 lat). Dla wspétczynnika ptodnosci
w tym okresie zaobserwowano od jednego dolnego i gérnego punktu zwrotnego
(w Niderlandach) do dwdéch dolnych i gérnych punktéw zwrotnych w Danii
i Francji. Jednoczesnie zaobserwowano brak cyklu w Niderlandach i po jednym
cyklu w pozostatych krajach. Diugos¢ cyklu wedtug dolnych punktéw zwrot-
nych wahata sie od 23 lat w Danii do 39 lat w Islandii, a wedtug gérnych punk-
tow zwrotnych od 16 lat w Szwecji do 51 lat we Francji. Minicykl wystapit je-
dynie w Szwecji.

W drugim okresie dla pierwszej zmiennej zidentyfikowano rézna liczbe punk-
tow zwrotnych w badanych krajach. | tak np. w Islandii wyszczegdlniono 2 dol-
ne punkty zwrotne i jeden gérny, a najwiecej — odpowiednio 5 i 4 — w Anglii
i Walii. Liczba cykli wahata si¢ od jednego (w Islandii, Niderlandach, Norwegii)
do czterech w Anglii i Walii (wedtug dolnych punktéw zwrotnych). Diugosé¢
cyklu wedtug dolnych punktéw zwrotnych wahata sie od 17 lat w Danii do 66
lat w Islandii, a wedtug gérnych punktéw zwrotnych od 17 lat w Danii do 53 lat
rowniez w Danii. Takze i w tej grupie krajow obserwuje si¢ wystgpowanie mini-
cykli liczby urodzen, sytuacja ta dotyczyta Belgii oraz Danii. Czesciej cykl drugi
byt dtuzszy niz cykl pierwszy. Dla drugiej badanej zmiennej wyrézniono rézna
liczbg punktéw zwrotnych w krajach tej grupy — w Belgii po jednym dolnym
i gornym punkcie zwrotnym, a trzy dolne i dwa gérne punkty zwrotne w Anglii
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i Walii oraz Islandii. Zaobserwowano brak cyklu w Belgii, po jednym cyklu
w Danii, Niderlandach i Norwegii, po dwa petne cykle w Anglii i Walii oraz
Islandii. Dtugos¢ cyklu wedtug dolnych punktéw zwrotnych wahata si¢ od 23 lat
w Anglii i Walii do 47 lat w Islandii i Norwegii, a wedtug gérnych punktéw
zwrotnych od 27 lat w Anglii i Walii do 56 lat w Danii. Czgsciej cykl drugi byt
dtuzszy niz cykl pierwszy. Nie obserwuje si¢ wystepowania minicykli, ktére
pojawity sie w liczbie urodzen w tym okresie.

W badanych krajach nie stwierdzono takiej samej liczby punktéw zwrotnych
dla liczby urodzen, co w przypadku wspdtczynnika ptodnosci. Zdecydowanie
wiecej punktow zwrotnych wyr6zniono dla pierwszej ze zmiennych. Laczna
liczba punktow zwrotnych w 8 krajach dla liczby urodzen w pierwszym okresie
wynosita 38, a dla wspotczynnika ptodnosci — 27, a w drugim okresie odpo-
wiednio — 49 i 35. Jedynie w przypadku Norwegii w drugim okresie liczba
punktéw dla obydwu zmiennych byla taka sama. Warte odnotowania jest to, ze
punkty zwrotne obydwu zmiennych wystgpuja doktadnie w tym samym okresie
(w 13 przypadkach na 27 zidentyfikowanych punktéw zwrotnych wspoétczynni-
ka ptodnosci w pierwszym okresie, w 20 przypadkach na 35 zidentyfikowanych
punktéw zwrotnych wspdétczynnika ptodnosci w drugim okresie) lub okres ich
wystepowania rézni si¢ o rok lub 2 lata (w 6 przypadkach w pierwszym okresie
oraz w 6 przypadkach w drugim okresie).

Identyfikacja wtasnosci cykli wahan w liczbie urodzen oraz wspotczynniku
ptodnosci pozwolita na wskazanie podobienstw i réznic w wystepowaniu cykli.
Szczeg6lna uwage poswigcono wystepowaniu dolnych i gornych punktow
zwrotnych. Zestawienie okreséw wystepowania punktéw zwrotnych w badanych
zmiennych podano w tabl. 3i 4.

W XIX w. i poczatku wieku XX nie obserwowano zbyt wielu podobnych
okreséw wystepowania punktéw zwrotnych (tabl. 3). Obserwowany w przypad-
ku Francji i Szwecji dolny punkt zwrotny na poczatku XIX w. wystapit w okre-
sie nasilonych wojen. Z kolei dolny punkt zwrotny lat 40. ub. wieku zbiegt sie
w czasie z recesja i epidemia cholery (Francja, Szwecja) oraz Wiosna Luddw
(Belgia, Dania). Dolny punkt zwrotny lat 50. ub. wieku w Anglii i Walii oraz
Francji mozna wiaza¢ z kolejna wojna Francji i Anglii przeciwko Rosji. Gdy
w latach 70. ub. wieku Europa pograzona byta w recesji, dolny punkt zwrotny
w pierwszej potowie tamtej dekady obserwowano w krajach skandynawskich
(Danii, Norwegii i Szwecji). Z kolei ozywienie gospodarcze w drugiej potowie
lat 70. ub. wieku przyniosto wzrost liczby urodzen i obserwowany gorny punkt
zwrotny.

W wieku XX podobienstw w wystepowaniu punktéw zwrotnych byto wiecej
(tabl. 4). Widoczne jest oddziatywanie dwoch wojen swiatowych na ksztattowa-
nie sie cykli liczby urodzen i ptodnosci. Szczegdlnie widoczne jest destrukcyjne
dziatanie 1 wojny swiatowej (na ten czas przypadata niska liczba urodzen).
Z kolei skutki Il wojny swiatowej widoczne sa w fazie kompensacyjnej
(powojenny wyz urodzeniowy).
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TABL. 3. WYSTEPOWANIE PUNKTOW ZWROTNYCH W BADANYCH KRAJACH

Wyszczegdlnienie
a — urodzenia, Rok wystgpowania punktu zwrotnego
b — ptodnos¢
W latach 1801—1914
Anglia i Walia ......ccooovvvveiiinecee a 1858, 1877, 1891, 1905
b 1858, 1875, 1891
Belgia ..o a 1849, 1876
b 1855, 1875, 1891, 1900
Dania ..o a 1841, 1857, 1870, 1884
b 1848, 1857, 1870, 1884
Francja ......ccccovereecninneeeennseens a 1810, 1824, 1854, 1864, 1872, 1884, 1892, 1902
b 1825, 1855, 1875
1Slandia .....c.oovveeeeirie a 1846, 1856, 1886, 1896, 1901
b 1856, 1872, 1894
Niderlandy .......ccocoeoevernnseiciinreees a 1857, 1866, 1869, 1877
b 1857, 1879
NOIWEGIA ..cveviriiirieieee e a 1857, 1870, 1878, 1891, 1900
b 1857, 1870, 1888
SZWECHA vt a 1811, 1823, 1840, 1863, 1870, 1876
b 1823, 1840, 1861, 1870, 1876

W latach 1901—2007

Angliai Walia .....cccoeoevvvnniniicccnee a 1916, 1923, 1934, 1947, 1953, 1965, 1977, 1990, 2000
b 1934, 1965, 1978, 1991, 2000
Belgia ..o a 1917, 1923, 1940, 1962, 1985, 1991, 2000
b 1917, 1962
Dania ..o a 1907, 1916, 1923, 1932, 1946, 1983, 1997
b 1909, 1932, 1964, 1984
Francja ....cococoveeeeeeneseeeeeieens a 1916, 1923, 1941, 1949, 1978, 1983
b 1916, 1923, 1940, 1962, 1994
ISlandia .....ccooovvvveeiniee a 1938, 1960, 1984, 1991, 2002
b 1913, 1918, 1938, 1957, 1984
Niderlandy ........ccoceevrvrrneieierirreeeens a 1936, 1949, 1980
b 1936, 1961, 1980
NOIWEGIA ..vcveviiiieeeeieirisee s a 1920, 1937, 1968, 1982, 1993
b 1937, 1968, 1983
SZWECJA ..t a 1907, 1934, 1946, 1957, 1966, 1981, 1991, 1999
b 1934, 1946, 1957, 1966, 1981, 1991

U w a g a. Pogrubiona czcionka zaznaczono gérny punkt zwrotny, zwykta czcionka — dolny punkt zwrotny.
Zrédto: jak przy tabl. 1.

Okres przed Il wojnag charakteryzowat si¢ niska liczba urodzen i byt wyni-
kiem przede wszystkim wielkiego kryzysu lat 30. ub. wieku. Z kolei lata 60.
XX w. to okres rewolucji seksualnej, wprowadzenia pigutki antykoncepcyjnej.
Na lata te przypadata najwyzsza liczba urodzen, ale efekty upowszechnienia
srodkéw antykoncepcyjnych widoczne byty dopiero w nastepnych dekadach,
charakteryzujacych si¢ znowu mniejsza liczba urodzen. Przyktad Danii (0 jed-
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nym z najdtuzszych cykli liczby urodzen) nie jest zaskoczeniem, bowiem wérod
krajéw europejskich przewodzita ona przemianom w swobodzie obyczajowej
oraz ,,modernizacji” ptodnosci.

Badanie wiasnosci cyklicznosci zmiennych charakteryzujacych rozrodczosé
na podstawie dtugich szeregéw czasowych pozwala zaobserwowa¢, ze w XX w.
cykle zidentyfikowane dla wspotczynnika ptodnosci sa na ogét diuzsze niz cykle
dla liczby urodzen. Sytuacja taka wystapita w Anglii i Walii, Danii, Francji
i Norwegii. Tej samej dtugosci cykle liczby urodzen i wspotczynnika ptodnosci
odnotowano w Islandii i Szwecji. Tylko w dwdéch przypadkach cykle wsp6t-
czynnika ptodnosci byty krotsze niz cykle liczby urodzen (Anglia i Walia oraz
Francja). Dtuzsze cykle dla wspotczynnika ptodnosci niz liczby urodzen po-
twierdzaja przemiany w sferze obyczajowej i spotecznej, jakie dokonaty sie
w spoteczenstwach Europy Zachodniej w latach 60. i 70. XX w.

Za powstawanie cykli odpowiadaja zaréwno czynniki egzogeniczne, jak i en-
dogeniczne. Mozna uzna¢, ze niekorzystnie dziatajace czynniki ekonomiczne,
spoteczne, polityczne czy czynniki szczegdblne (np. kryzysy gospodarcze, zmia-
ny w sferze obyczajéw, wojny) powodowaty, ze drastycznie szybko malata licz-
ba urodzen. Z kolei korzystnie dziatajace czynniki (np. ozywienie gospodarcze,
prorodzinna polityka panstwa) powodowaty wzrost liczby urodzen, jednakze
odbywajacy sie bardzo wolno i w dtuzszym okresie. Z pewnoscia dalszych ba-
dan wymaga analiza przyczyn powstawania cykli wahan liczby urodzen, a takze
zbieznosci z cyklami gospodarczymi.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza szeregdw czasowych badanych zmiennych dla 8 kra-
jow pozwolita stwierdzi¢ powszechnos¢ wystepowania wahan cyklicznych licz-
by urodzen i wspoétczynnika ptodnosci, a nastepnie zidentyfikowaé wiasnosci
cyklicznosci zmian tych zmiennych, m.in. okresli¢ punkty zwrotne, liczbe cykli
oraz ich diugosé. Wskazano na pewne podobienstwa i réznice dotyczace cy-
klicznosci rozwazanych zmiennych w badanych krajach. W wyniku tych prac
stwierdzono, ze:

e dtugosé¢ analizowanego szeregu czasowego determinuje liczbe obserwowa-
nych punktéw zwrotnych, a tym samym liczbe cykli wahan;

e czesciej pojawiaja sie dolne punkty zwrotne niz punkty gérne;

e obserwowane cykle wahan liczby urodzen maja rézne dtugosci (od 12 lat do
66 lat). Najkrétsze cykle (kilkunastoletnie) w przypadku Belgii, Danii, Islan-
dii, Norwegii i Szwecji mozna identyfikowa¢ jako minicykle;

e zidentyfikowanie mniejszej liczby punktéw zwrotnych w przypadku wspot-
czynnika ptodnosci niz liczby urodzen skutkowato mniejsza liczba wyr6z-
nionych cykli wahan dla wspétczynnika ptodnosci;

e cykle wahan wspotczynnika ptodnosci sa na og6t tej samej dtugosci lub diuz-
sze niz cykle wahan liczby urodzen, ich dtugos¢ wahata sie od 16 do 51 lat;
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e czesciej drugi z cykli wahan jest zwykle diuzszy niz pierwszy cykl;

e w XX w. widoczne byty podobienstwa w wystepowaniu punktéw zwrotnych
w analizowanych krajach, natomiast w wieku XIX i poczatku wieku XX nie
obserwowano tylu podobnych okreséw wystepowania punktéw zwrotnych;

e na o0go6t punkty zwrotne obydwu zmiennych wystepuja w tym samym okresie
lub okres ich wystepowania rozni sie 0 1—2 lata.

dr Joanna Krupowicz — Uniwersytet Ekonomiczny we WrocZawiu
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SUMMARY

The regular changes as cyclical fluctuation in the long time are observed not
only in economic phenomena but also in demographic processes. The goal of the
article is to identify the cyclical fluctuations of number of births and female fertil-
ity rate in eight chosen European countries. Data on births number and female
fertility rate in the countries collected in the Human Mortality Database
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www.mortality.org were used. The time series of variable numbered 150 to 207
observations. The modified procedure to determine cyclical features of changesin
number of births and fertility rate was applied in this research. For each country
the turning points and duration of cycle were identified. The similarities and the
differences according to cyclical fluctuation in analyzed countries were presented.

PE3IOME

Cucmemamuueckue usMeHeHusi Habmooaemvle 6 OAUMETbHbIN NepuUod 8
IKOHOMUU XAPAKMEPUIYIOM MaKdice democpaghuieckue a6ieHus.

Lemvio cmamvu sersemcs udenmupurayus nePUOOUHHOCU Npoyecca
poxcoaemocmu 8 uzbpannvix 8 cmpamax. Bvlau ucnonvzoganvt umpopmayuu
cobpannvie 6 6aze oannvix Human Mortality Database. Hcnoavsosanuce
credyouue nepemMeHHble. YUCio POOUSUUXCS U KOIduyuenm depmuibHoCmu.
Bpemennvie psovl ananuzuposannvix nepemennvix cooepacanu om 150 oo 207
HabmodeHuil. B obcredosanuu Oviia npeonpuHsma nonbmKa UOeHMu@GUKayuu u
uUsMeperuss NepuoOOUYHbBIX KONeOanuti 0N 0eMocpapUUecKux nepemeHHbIX
ucnonv3ya Memooonozuyeckue O00CMUNCeHUs Habarooamenell 3KOHOMUYECKOU
KOHBIOHKIMYPbL, MOOUDUUUPYSL UX CO2ACHO MPebOBAHUAM IMO20 00CIe008AHUSL.
Onpedenunucsy, 6 YyacmHoCcmu, HOGOPOMHBLE NYHKMbL, NEPUOObI KOACOAHULL U UX
ONUMenbHOCMb. YKA3aHO HA CX00CMEA U PA3iuyus KACarowuecs: blCIynieHUs.
NEPUOOUYHOCIU 80 BPDEMEHHbIX pA0AX AHATUSUPOBAHHLIX NEPEMEHHbIX 8
00CcaedyeMbiX CMmpanax.
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Mirosfaw GORCZYCA

Mieszkalnictwo w Szwecji

Szwecja to klasyczny przyktad panstwa opiekunczego, majacego jeden
z najwyzszych w Europie standardéw mieszkaniowych. Rozwdj budownictwa
mieszkaniowego (w znaczacej czesci socjalnego) stanowit podstawowy element
spotecznej gospodarki rynkoweyj.

PODSTAWOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU MIESZKALNICTWA
Szwecja to stabo zaludniony kraj, o powierzchni nieco wiekszej od Polski.

Liczba ludnosci zwiekszata sie w latach 1940—2007 w tempie 0,5% s$rednio-
rocznie (tabl. 1).
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TABL. 1. LICZBA LUDNOSCI (stan na 31 XI1 w tys.)

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2006 2007

7041,9| 7049,8| 7498,0| 8081,2| 8317,9| 8590,6| 88828| 9047,8| 91133 9182,9

7 r6d1o: Statistisk drbok for Sverige (edycje dla odpowiednich lat), Statistiska centralbyran, Orebro.

W ostatnich dziesiecioleciach przyrost ludnosci Szwecja zawdziecza dodat-
niemu saldu imigracji, gdyz jako bogaty kraj jest ona atrakcyjna dla przybyszéw
z zewnatrz (np. liczba naturalizowanych Szweddéw pochodzenia polskiego wy-
niosta w 2007 r. ponad 58 tys.). Wedtug prognozy demograficznej przewiduje
sie wzrost liczby mieszkancow do 9739 tys. w 2020 r. i do 10050 tys. w 2030 r.*

Przyrost naturalny w Szwecji w latach 1990—2007 wynosit od 0,7 promila do
1,0 promila, a konsekwencja jest malejaca srednia wielkos¢ gospodarstw domo-
wych, wsrdd ktdrych przewazaja gospodarstwa jednoosobowe. W 1990 r. byto ich
39,5%, a w 2006 r. 62,4%. Srednia liczba 0sob przypadajacych na 1 gospodarstwo
domowe w 2007 r. wynosita ponizej 2,0, wobec $redniej liczby oséb 2,84 w 1960 r.?

Nalezy tez odnotowaé znaczaca diugos¢ trwania zycia, ktéra w latach 2003—
—2007 wynosita srednio 82,8 roku dla kobiet i 78,5 roku dla quczyzns.

PKB Szwecji wyniost w 2008 r. (w cenach biezacych) 3061,4 mld koron.
W cenach statych zwigkszat si¢ on w latach 1980—2007 w tempie 2,3% sred-
niorocznie®. PKB zwigkszyt si¢ w latach 2000—2008 z 245 mld USD do
492 mld USD, a jego roczna dynamika w stosunku do roku poprzedniego wyno-
sita 1,8% w 2008 r.%; PKB per capita (W cenach biezacych) wynosit w 2008 r.
52,035 koron szwedzkich. Wedtug Eurostatu, w 2011 r. przewiduje si¢ poziom
PKB 324 mld euro®. Jego poziom per capita wedtug sity nabywczej szwedzkiej
korony wynosit w 2008 r. 30,1 tys. euro. PKB w cenach statych rost
w Iatac7h 2000—2008 o 1,9% srednio w roku (w tym 0,2% w latach 2007
i 2008)".

INWESTYCJE | BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

Inwestycje mieszkaniowe stanowity 21,9% w 2008 r.® Udziat inwestycji
mieszkaniowych wynosit 2—3% PKB oraz od 16% do 21% acznych inwestycji
(tabl. 2).

! statistical Yearbook of Sweden 2009 (2009), Statistical Sweden, Orebro.

2 Statistisk &rbok for Sverige (edycje dla odpowiednich lat), Statistical Sweden, Orebro.
3 Statistical Yearbook of Sweden 2010 (2010), Statistical Sweden, Orebro.

* Yearbook of Nordic Statistics 2010 (2010), Statistical Sweden, Orebro.

% World Statistics Pocketbook 2010 (2010), United Nations, Washington.

6 Statistisches Ubersichten” (2010), Statistical Sweden, No. 3.

7 World Development Indicators 2010 (2010), The World Bank, Washington.

8 World Statistics Pocketbook 2010 (2010), The World Bank, Washington.
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TABL. 2. UDZIAL INWESTYCJI MIESZKANIOWYCH W PKB | EACZNYCH NAKLADACH
INWESTYCYJINYCH (w cenach biezacych)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007
Udziat w %:
PKB ..o 2,1 18 1,9 3,2 33
inwestycji ogétem ............... 15,8 17,8 19,8 20,4 20,7

Zr 6 d1o: obliczenia na podstawie Statistical Yearbook of Sweden 2010 (2010), Statistical Sweden, Orebro.

W ostatnich latach inwestycje mieszkaniowe stanowity znacznie nizszy udziat
niz w latach 80. i 90. ub. wieku, co wynikato z wysokiego standardu mieszka-
niowego w Szwecji®.

W ostatnich latach (2003—2007) oddawano rocznie od 23 tys. do 31 tys.
mieszkan (tabl. 3).

TABL. 3. ROZMIARY | STRUKTURA BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

Wyszczeg6lnienie 2004 2005 2006 2007
Mieszkania oddane do uzytku ogétem 25283 23068 29832 30527

z tego wedtug inwestorow:
wiladze centralne i lokalne ................ 846 553 478 371
towarzystwa mieszkaniowe (semipu-

BliCZNE) oo 4586 3544 5076 5021
spotdzielnie mieszkaniowe ............... 6541 6313 9506 10672
osoby prywatne 13311 12658 14772 14463

wedtug zabudowy:
jednorodzinne ........ccceveeieiiinnnnne 11578 10076 11036 12083
wielorodzinne ... 13705 12992 18796 18444

wedtug liczby pokoi w %:

19,8 16,4 13,8 9,3

12,7 16,9 19,9 19,3

18,9 194 23,7 24,7

18,8 18,6 18,5 19,7

135 14,0 11,9 14,3

> 16,3 14,7 12,2 12,7
Srednia liczba pokoi w domach ogdtem 4,2 4,2 4,2 4,2
w tym w 1-rodzinnych ........c.cccceeueee 58 58 58 58

716 dto: obliczenia na podstawie Yearbook of Nordic Statistics 2010 (2010), Statistical Sweden, Orebro.

® Annual Bulletin of Housing and Building Statistics for Europe (edycje dla odpowiednich lat),
United Nations, New York.
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W najlepszych dla budownictwa mieszkaniowego latach budowano nawet
ok. 110 tys. mieszkan (tabl. 4).

TABL. 4. ROZMIARY | INTENSYWNOSC BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

Wyszczeg6lnienie 1960 1970 1980 1990 2000 2007

Mieszkania zbudowane w tys.:
0gOIEM ..o 68,3 109,8 5,4 58,0 194 30,5
na 1 tys. ludnosci .......c....... 9,1 13,6 6,2 6,7 15 33

Zr 6 d1o: obliczenia wiasne na podstawie Statistisk arbok for Sverige (edycje dla odpowiednich lat), Statistical Sweden,
Orebro.

Sredni koszt budowy 1 m? powierzchni uzytkowej mieszkania — liczony
w koronach szwedzkich — zwiekszyt sie w latach 1995—2006 z 8834 do 16817
w obiektach jednorodzinnych oraz z 12244 do 20471 w wielorodzinnych. Mozna
przyjac, ze dziatato tutaj prawo skali (im wigksze mieszkanie, tym nizszy koszt
jednostkowy).

Mieszkania oddane do uzytku w 2007 r. sktadaty sie $rednio z 4,2 pokoju. Ich
metraz to $rednio nieco ponad 100 m? powierzchni uzytkowej, w tym ok. 75—
—80 m* w domach wielorodzinnych oraz ok. 125 m* w jednorodzinnych. Mie-
szkania te byly wyposazone w komplet instalacji.

W strukturze inwestorskiej budownictwa mieszkaniowego ok. potowy stano-
Wwia 0soby prywatne. Zwigkszata si¢ tez liczba oddawanych do uzytku mieszkan
budowanych przez towarzystwa i spétdzielnie mieszkaniowe. Malat natomiast
udziat budownictwa finansowanego ze srodkéw budzetu centralnego i lokalnych
wiadz.

ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE LUDNOSCI

Stan zasob6w mieszkaniowych wyniost w 2007 r. 4470 tys. lokali (tabl. 5).

TABL. 5. STAN ZASOBOW MIESZKANIOWYCH (stan na 31 XI1)

Mieszkania 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ogotem W tys. ......ccccoeee. 4293,6 | 4307,5| 4329,2| 4351,3| 4379,5| 4404,1| 44359 4469,8
z tego w budynkach:
wielorodzinnych ......... 2231,0| 2337,1| 2351,7| 2365,7| 23824 | 2397,0| 2417,8| 2439,7
jednorodzinnych ......... 1962,6 | 1970,4| 1977,5| 19856| 1997,1| 2007,1| 2018,1 2030,1

Zrédto: jak przy tabl. 4.

W okresie od 2000 r. do 2007 r. ich liczba zwiekszyta si¢ 0 4,1%. Pewna ich
liczbe uzyskiwano w ramach modernizacji i przebudowy starych zasobéw. Tyl-
ko w latach 2005—2007 corocznie modernizowano prawie 30 tys. mieszkan
w obiektach wielorodzinnych.
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Nasycenie mieszkaniami w 2007 r. wyniosto 487 na 1 tys. ludnosci. Stanowi-
1o to znaczace zwickszenie tego miernika, w przesztosci relatywnie bardzo wy-
sokiego. Przyrost liczby mieszkan znaczaco wyprzedzat zwiekszanie sie liczby
ludnosci Szwecji.

Istotnie wzrastata przestronnos¢ zaludnienia mieszkan, co byto nastgpstwem
malejacej liczby os6b w gospodarstwach domowych i mieszkaniach. Ponadto od
lat liczba mieszkan przewyzszata liczbe gospodarstw domowych (np. w 2005 r. na
4190 tys. gospodarstw domowych przypadato 4436 tys. mieszkan). Srednia
liczba os6b na 1 pokdj w 2007 r. to niespetna 0,5 osoby, wobec 0,68 osoby
w 1970 r. Mozna przyjaé, ze $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi
aktualnie prawie 95 m?, jest to jeden z najwyzszych wskaznikéw w Europie.

WYDATKI NA MIESZKANIE | POMOC PANSTWA DLA MIESZKALNICTWA

Wydatki gospodarstw domowych na mieszkanie stanowity w latach 2005—
—2007 kolejno: 18,4%, 18,8% i 18,6% ich ogdtu, przewyzszajac znaczaco po-
ziom wydatkow na zywnosé¢, ktdére stanowity odpowiednio 11,9%, 12,5%
i 12,6% wszystkich wydatkow.

W szwedzkim ,,panstwie opiekunczym” wystepuje szeroki zakres pomocy dla
mieszkalnictwa. Wysokos¢ panstwowego wsparcia wynosita w 2007 r. — 3538
min koron. W latach 2002—2007 pomoc mieszkaniowa (doptaty do czynszu)
otrzymywato prawie 300 tys. gospodarstw domowych. W 2006 r. stanowity one
ok. 6,4% ogolnej ich liczby.

POLSKA A SZWECJA

Zestawiajac wazniejsze dane o rozwoju mieszkalnictwa w Szwecji — liderem

w europejskim rankingu mieszkaniowym — ze stanem w naszym kraju, odno-

towac trzeba, ze:

— Szwecja osiagneta nasz obecny standard mieszkaniowy (ok. 25 m? po-
wierzchni uzytkowej per capita) ok. 50 lat temu;

— miesEIO<ania Szwedow od lat maja prawie pelny komplet instalacji, u nas ok. po-
owa™;

— w Szwecji liczba mieszkan przekracza liczbg gospodarstw domowych, w Pol-
sce wystepuje nadwyzka liczby gospodarstw domowych ponad 1,5 min;

— podobny jest w Szwecji i w Polsce poziom udziatu wydatkéw na mieszkanie
w budzetach gospodarstw domowych, w obu krajach niespetna 1/5 ich og6tu.
Dokonujac wyrywkowej konfrontacji nalezy jednak pamicta¢, ze nasz PKB

per capita jest ok. 2,5 razy nizszy niz Szwecji.

dr hab. Mirostaw Gorczyca — prof. w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

10 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkaz 2002. Mieszkania (2004), GUS.
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SUMMARY

The article presents a condition of the housing in Sweden in 2007 as well as
in retrospection. Considerations of the housing development, conditions in the
housing construction, reserves and housing conditions as well as expenditures
for dwellings are discussed in the article. The author presents also a comparison
of measures characterizing housings in Poland and Sweden.

PE3IOME
Cmampss  xapaxmepuzyem  cumyayuio  JICUTUWHO2O — CHPOUMENbCIEA
6 Llseyuu ¢ 2007 2., a maxoce 6 pempocnekmuenom nooxode. bvliu 00-
CYIHCOeHbL  00YCI06IEHHOCTNY  PA3GUMUSL, NOJOMNCEHUe HCUTUWHO20 CMPOU-
menvcmea, QOHObL U YCIO0GUSL NPOICUBAHUS, A MAKIHCE UZ0EPAHCKU HA IHCUTbE.
B cmamve aemop npeocmasun makdce CONOCMAGIEHUE —UMepumenell
Xapaxmepusyowux scuirumwoe cmpoumenscmeo 8 Ilonvue u ¢ [llgeyuu.
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INFORMACJE. PRZEGLADY. RECENZJE

Wiestawa Makac: Statystyka ekonomiczna.
Wybrane mierniki makroekonomiczne
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010

Z ilosciowym opisem zjawisk gospodarczych
spotykamy sie bardzo czesto zar6wno w réznego
rodzaju analizach ekonomicznych, pracach ba
dawczych, jak i w informacjach kierowanych do
szerszego kregu odbiorcow. Syntetyczna, liczbowa
charakterystyka rzeczywistosci ekonomicznej coraz
smielgf wkracza w rozne dziedziny naszego zy-
cia. Tempo zmian PKB, stopa bezrobocia, wskaz-
nik inflacji to tylko najpopularniejsze mierniki,
z ktérymi mamy do czynienia niema kazdego dnia.
Dyscyplina, ktora zgjmuje sie metodologia pomiaru
i ilosciowego opisu zjawisk gospodarczych jest
statystyka ekonomiczna. Z szerokiego zakresu te
dziedziny szczegblnie wazna jest metodologia badania zjawisk na poziomie
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makroekonomicznym, obejmujacym podstawowe sfery funkcjonowania gospo-
darki narodowej.

Autorka omawianej publikacji jest dr Wiestawa Makac¢, wieloletni wyktadow-
ca w Katedrze Statystyki Uniwersytetu Gdanskiego. Autorka ma bogate do-
$wiadczenie dydaktyczne. Znana jest m.in. jako wspoétautorka popularnych
wsrdd studentéw podrecznikéw: Metody opisu statystycznego, ktory opracowata
wspOlnie z D. Urbanek-Krzysztofiak oraz Metody wnioskowania statystycznego
opracowany wspélnie z A. Balickim.

W. Maka¢ tym razem przedstawita metodologie i praktyke statystycznej ob-
serwacji wybranych zjawisk gospodarczych w skali makroekonomicznej w Pol-
sce. Pisze ona o przytaczanych w literaturze ekonomicznej i mediach miernikach
makroekonomicznych: aby wfasciwie zrozumieé i oceni¢ opinie w nich zawarte,
trzeba nie tylko zna¢ pojecia (...) ale rowniez wiedzieé¢, w jaki sposéb zgroma-
dzono dane i jak zostaty obliczone te charakterystyki. Celem pracy Autorki byto:
po pierwsze, przedstawienie sposobu dokonywania pomiaru podstawowych ka-
tegorii ekonomicznych w praktyce; po drugie, opisanie stosowanych zasad iden-
tyfikacji poje¢, klasyfikacji i obserwacji statystycznej, a takze zasygnalizowanie
wystepujacych w praktyce probleméw i ograniczen.

W podreczniku Autorka potozyta gtéwny akcent na przedstawienie aktual-
nych rozwiazan stosowanych w badaniach prowadzonych przez polska statysty-
ke publiczna. Pierwsza czes¢ ksiazKi poswiecona jest systemowi informacyjne-
mu statystyki publicznej i jego bazie normatywnej. Cz¢$¢ zasadnicza opracowa-
nia sktada sie z trzech blokéw tematycznych omawiajacych statystyke rynku
pracy, cen oraz rachunki narodowe. W dziedzinach tych ustalane sa mierniki
bedace podstawa analiz ekonomicznych i prognoz. Uzupetnieniem opracowania
jest rozdziat poswiecony statystycznej obserwacji gospodarstw domowych.

Publikacja sktada si¢ ze wstepu i siedmiu rozdziatow oraz wykazu literatury
uzupetniajacej, liczy 217 stron.

Rozdziat pierwszy, zatytutowany Przedmiot badas i metody statystyki ekono-
micznej, wyjasnia zakres badan tego dziatu statystyki i stosowane metody ba-
dawcze, specyficzne dla statystyki ekonomicznej (wskazniki, rachunek indek-
sowy i metody bilansowe). Ponadto scharakteryzowano gtdéwne zrodia danych,
na podstawie ktorych prowadzone sa badania zjawisk ekonomicznych przez
statystyke publiczna; przedstawiono grupy odbiorcéw oraz wymogi europejskie-
go kodeksu praktyki statystyczne;j.

W rozdziale drugim, pt. System informacyjny statystyki publicznej, opisano
organizacje i zasady dziatania stuzb statystyki publicznej w Polsce. Scharaktery-
zowano zrodta danych, ktérymi postuguje sie System Informacyjny Statystyki
Publicznej (SISP), metody realizacji badan oraz zasady udostepniania informa-
cji. Przedstawiono takze system publikacyjno-informacyjny statystyki publicznej
oraz oméwiono najwazniejsze grupy publikacji i opracowan udostepnianych
przez GUS.
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Rozdziat trzeci, pt. Baza normatywna systemdéw informacyjnych, prezentuje
tytutowa baze jako narzedzie zapewniajace spdjnos¢ pojeciowa roéznorodnych
badan i zrédet danych. Obok zdefiniowania i omoéwienia ogdlnych zasad funk-
cjonowania bazy normatywnej w Polsce przedstawiono najwazniejsze klasyfika-
cje gospodarcze (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, Polska Klasyfikacja Wyro-
bow i Ustug) oraz klasyfikacje sity roboczej (Klasyfikacja Statusu Zatrudnienia,
Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci). Uzupetnieniem rozdziatu jest opis kra-
jowych rejestrow urzedowych, gdzie szczeg6towo oméwiono REGON oraz Kra-
jowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT), a takze Nomen-
klature Jednostek Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NTS).

Kolejny rozdziat, Statystyka rynku pracy, dotyczy techniki i wyznaczania mier-
nikbw makroekonomicznych zwiazanych z rynkiem pracy. Zasadnicza czes$é
rozdziatu zostata poprzedzona podrozdziatem opisujacym funkcjonowanie rynku
pracy, m.in. przedstawiono w nim podstawowe pojecia i definicje oraz uwarun-
kowania jego funkcjonowania. Dalej przedstawiono stosowane metody obser-
wacji rynku pracy i oceny zasobdw sity roboczej. W kolejnych punktach omé-
wiono metody gromadzenia informacji o pracujacych, bezrobotnych oraz doty-
czace popytu na pracg. Opisano rowniez wskazniki obliczane na podstawie da-
nych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) i z danych reje-
strowych (stopa bezrobocia rejestrowanego).

Rozdziat piaty, Statystyka cen, przedstawia statystyczne metody opisu pozio-
mu, relacji i zmian cen w gospodarce. Omowione zostaty zasady obliczania in-
deksow cen oraz algorytm wyznaczania wskaznika cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych (CPI). Ponadto przedstawiono réznice miedzy CPI i stosowanym
przez Komisje Wspdlnoty Europejskiej zharmonizowanym wskaznikiem cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych (HICP). Omdwiono takze funkcje wskazni-
kéw cen, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich roli w mierzeniu inflacji oraz
deflowaniu zmiennych ekonomicznych.

Rozdziat szésty, Rachunki narodowe, omawia tytutowa, najwazniejsza dzie-
dzing badan statystyki ekonomicznej. Przedstawiono funkcje, jaka one petnia
w charakteryzowaniu gospodarki, wyjasniono pojecia i definicje stosowane
w tym zakresie (np. produkcja, sektory instytucjonalne, transakcje, konta). Na-
stepnie opisano sekwencje rachunkdw biezacych oraz szczegétowo oméwiono
rachunek produktéw, definiujac pojecia produkcji globalnej, zuzycia posrednie-
go, spozycia i akumulacji. W kolejnym podrozdziale omoéwiono zrédta danych
wykorzystywanych w rachunkach narodowych (dane statystyczne i szacunki).
Ostatnie trzy podrozdziaty Autorka poswigcita omowieniu miernika makroeko-
nomicznego charakteryzujacego proces gospodarowania — produktowi krajo-
wemu brutto. Przedstawiono definicje i opis sposobu obliczania dochodu naro-
dowego w réznych ujeciach, metody obliczania i przedstawiania dynamiki PKB,
a takze charakterystyke sposobu porownywania PKB migdzy roznymi krajami.
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Ostatni rozdziat, Satystyczna obserwacja gospodarstw domowych, jest istot-
nym uzupetnieniem poprzednich rozdziatéw. Z tytutowej obserwacji pochodza
m.in. dane wykorzystywane w rachunkach narodowych czy tez rachunkach cen.
Struktura rozdziatu jest analogiczna do wczesnigjszych. Zdaniem Autorki sytu-
acja gospodarstw domowych moze by¢ jednym z miernikéw kondycji gospodar-
ki narodows.

Ksiagzka Wiestawy Maka¢ jest napisana bardzo przystepnym jezykiem, zro-
zumiatym dla nieprzygotowanego z zakresu statystyki odbiorcy. Strona wizual-
na, m.in. zastosowanie réznych wyréznien i podkreslen, w duzym stopniu uta-
twia odbior tresci podrgcznika. Omawiana publikacje mozna poleci¢ szczegolnie
studentom kierunku Informatyka i ekonometria do przedmiotu Statystyka eko-
nomiczna oraz Satystyka opisowa i ekonomiczna jako jedna z podstawowych
pozycji literatury tej tematyki, a takze jako literature uzupetnigjaca do tematow
z przedmiotow: Makroekonomia, Ekonomia matematyczna, Ekonomika przed-
siebiorstw, Marketing. Jest ona napisana gtéwnie jako podrecznik, jednak nie
zmienia to faktu, ze publikacje t¢ warto poleci¢ znacznie szerszemu gronu
odbiorcow.

Oprac. Tomasz Jurkiewicz
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Nowosci wydawnicze GUS i urzedow statystycznych

(styczen 2011 r.)

GLOWNY URZAD STATYSTYCZINY
CENTRAL STATISTICAL OFFICE

(i

ROCINIK
STRATYSTYCINY

RZECZYPOSPOLITE) POLSKIEJ

STATISTICAL
YEARBOOK

OF THE REPUBLIC OF POLAND

2010

FOR. L0 WARSZAWA YEAR LXX WAREAW

70. wydanie ,,Rocznika Statystycznego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2010 prezentuje w ujeciu kom-
pleksowym informacje charakteryzujace poziom
zycia spoteczenstwa, stan srodowiska naturalnego,
stan gospodarki kraju oraz sytuacje demograficzna
z uwzglednieniem wazniejszych zréznicowan regio-
nalnych, a takze dane statystyczne z zakresu porow-
nan miedzynarodowych.

W obecnej edycji Rocznika wprowadzono uzu-
petnienia danych, ktdre dotycza: wynikéw wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowa-
dzonych 20 VI i 4 VII 2010 r.; migracji zagranicz-
nych ludnosci z uwzglednieniem migracji dtugo-
okresowych (12 miesiecy i wigcej); uczestnikow

studiow doktoranckich przedstawionych wedtug grup kierunkéw ksztatcenia
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zgodnie z Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Edukacji (ISCED’97);
wynikdw wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu laséw przeprowadzonej
w latach 2005—2009.

W Roczniku przedstawiono dane wedtug rodzajéw dziatalnosci zgodnie
z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci — PKD 2007. W celu zapewnienia porow-
nywalnosci z wczesniej publikowanymi danymi, wedtug PKD 2004, zamiesz-
czono szeregi czasowe dla poszczegdlnych lat z okresu 2005—2009, ktére do-
stosowano do sekcji i dziatdbw PKD 2007. Zmiana ta nie dotyczy informacji
z zakresu rachunkéw narodowych, sa one prezentowane wedtug PKD 2004,
zgodnie z wymogami Komisji Europejskie;j.

Wydawnictwo w wersji polsko-angielskiej, dostgpne na ptycie CD oraz na
stronach internetowych GUS — wybrane tablice.

W publikacji ,,Rachunki kwartalne produktu
,@‘g i snenenomee”  Krajowego brutto w latach 2005—2009” pokazano
wartos¢ produktu krajowego brutto, elementy jego
BeORMACIE | OPRACOWANASTATYSTYCINE tworzenia i rozdysponowania. ,,Rachunki...” przed-
stawiaja wyniki catoksztattu dziatalnosci gospodarki
w Polsce za pomoca miernikdw makroekonomicz-
nych. Opracowanie prezentuje dane ostateczne kwar-
Pro0UTy WO T talnych szacunkéw produktu krajowego brutto
(PKB) za lata 2005—2008 oraz nieostateczna wersjg
szacunkow produktu krajowego brutto za 2009 r.
Tytutowe rachunki sa integralna czescia systemu
== rachunkéw narodowych. Stanowia one podstawe do
krotkookresowych analiz gospodarczych oraz do
obliczania wstepnych rocznych szacunkéw PKB. Rachunki narodowe sa zesta-
wiane zgodnie z — obowiazujacym kraje Unii Europejskiej — Europejskim
Systemem Rachunkdw Narodowych i Regionalnych ESA 1995.

Do oszacowania kwartalnych rachunkéw narodowych wykorzystano wyniki
badan statystycznych GUS, NBP oraz administracyjne zrédla danych innych
instytucji.

Publikacja w wersji polsko-angielskiej, dostepna na ptycie CD oraz na stro-
nach internetowych GUS.
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Ukazujaca si¢ w cyklu rocznym ,,Pomoc spolecz-
na — infrastruktura, beneficjenci, $wiadczenia
w 2009 r.” jest pierwsza edycja wydawnictwa po-
swieconego w catosci wynikom badan statystycz-
nych z zakresu pomocy spotecznej. Opracowanie
wan prezentuje podstawowe informacje charakteryzujace
catodobowe i dzienne placowki opiekunczo-wycho-
wawcze, rodziny zastepcze oraz zaklady stacjonarne
pomocy spotecznej. Z lektury dowiemy sie, jaka jest
sytuacja 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy spo-
tecznej (w ujeciu wedtug typu i kwoty swiadczen).
P Szczegbtowe dane przyblizaja informacje o licz-
; bie i strukturze placowek pomocy spotecznej, ich
pracownikach, wolontarluszach formach udzielonej pomocy oraz o zbiorowosci
0s6b korzystajacych z pomocy. Ponadto przedstawiono informacje obrazujace
opieke nad dzie¢mi i miodzieza pozostajacymi bez opieki rodzicow, dotycza
one dziatalnosci placéwek opiekunczo-wychowawczych, a takze rodzin zastep-
czych.

Publikacja zawiera, poza tabelarycznymi zestawieniami szczeg6towych da-
nych, obszerna analize pomocy spotecznej pokazanej w skali kraju i w podziale
wedtug wojewodztw, a w przypadku niektérych zagadnien wedtug powiatow.
W uwagach metodycznych wyjasniono pojecia i definicje stosowane w badaniu
za 2009 r. W opracowaniu wykorzystano, poza danymi GUS, dane Min. Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Min. Finansow.

Publikacja dostepna na stronach internetowych GUS.

GLOWNY URZAD STATYSTYCINY
CENTRAL STATISTICAL OFFICE

,,Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia
w 2009 r. ” opisuja stan i dziatalnos¢ podmiotow
opieki zdrowotnej. W publikacji przedstawiono pod-
stawowe cechy charakteryzujace te placéwki oraz
informacje opisujace ich dziatalnos¢. Obecne wyda-
nie tego tytutu wzbogacono o dane dotyczace dzia-
falnosci w zakresie stuzby medycyny pracy oraz
turnusdw  rehabilitacyjnych  dofinansowywanych
przez PEFRON; poszerzono zakres informacji
0 ambulatoryjnej opiece zdrowotnej. W edycji tej nie
ujeto natomiast problematyki opieki spotecznej,
ktora zostata wydana w odrgbnym wydawnictwie.

W uwagach metodycznych podano okreslenia
i definicje poje¢ stosowanych w badaniu w 2009 r. Kolejna czesé¢ publikacji

PODSTAWOWE
DANE

Z ZAKRESU
OCHRONY
ZDROWIA
W 2009 R.

INFORMACJE | OPRACOWANIA STATYSTYCINE
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stanowi komentarz analityczny charakteryzujacy zasoby kadrowe i materialne
opieki zdrowotnej. Przedstawiono w nim réwniez wydatki publiczne na opieke
zdrowotna oraz wydatki publiczne i prywatne na ochrone zdrowia zestawiane
w Narodowym Rachunku Zdrowia.

W tablicach zamieszczono dane dotyczace: liczby i dziatalnosci zaktadéw
ambulatoryjnej oraz stacjonarnej opieki zdrowotnej; krwiodawstwa; ratownictwa
medycznego oraz pomocy doraznej; aptek i punktéw aptecznych ogélnodostep-
nych; ztobkéw oraz wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia.

Publikacje opracowano na podstawie sprawozdawczosci statystycznej GUS,
Ministerstwa Zdrowia, Instytutu Psychiatrii i Neurologii, Instytutu Hematologii
i Transfuzjologii. Dane dotyczace stuzby zdrowia MON i MSWIA uzyskano ze
sprawozdawczosci tych resortéw, natomiast informacje o wydatkach z budzetu
panstwa i z budzetow samorzaddw terytorialnych opracowano na podstawie
danych Ministerstwa Finansow.

Opracowanie w wersji polsko-angielskiej dostepne na stronie internetowej
GUS.

Publikacja ,,Emerytury i renty w 2009 r.” pre-
zentuje pierwsze kompleksowe ujecie tytutowej te-
matyki przez statystyke publiczna. Opracowanie
zawiera informacje na temat emerytur i rent oraz
R O liczby 0s6b i gospodarstw domowych korzystaja-

ki cych z tych $wiadczen.

Gléwna cze$¢ opracowania stanowi zestawienie
danych w formie tablic zgrupowanych w trzech dzia-
fach. Poprzedzaja je uwagi ogo6lne przyblizajace
pojecia stosowane w statystyce dotyczacej swiad-
czen spotecznych oraz komentarz analityczny.
., e Dziat pierwszy charakteryzuje swiadczeniobiorcéw

% — przedstawiono w nim dane dotyczace populacji
emerytow i rencistow oraz j€j dynamiki, ujete wedtug ptci, wieku, zawoddw, stanu
zdrowia oraz instytucji wyptacajacych $wiadczenia. W dziale drugim zaprezento-
wano kwoty swiadczen wedtug rodzaju $wiadczenia, a takze dynamike ich zmian,
w podziale na regiony i wojewodztwa. Ponadto pokazano kwoty i liczebnos¢
Swiadczen pozaubezpieczeniowych. Z lektury dziatu trzeciego poznamy dochody
gospodarstw domowych emerytow i rencistow, wydatki tych gospodarstw, dane
dotyczace subiektywnej oceny sytuacji materialnej gospodarstw domowych eme-
rytow i rencistow. Informacje te podano wedtug regionéw i wojewddztw.

Publikacja dostepna na stronach internetowych GUS.

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY
CENTRAL STATISTICAL OFFICE
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R Wydawnictwo roczne ,,Monitoring bankow
SRR 2005—2010” przedstawia makroekonomiczne uwa-
runkowania funkcjonowania sektora bankowego
< bankéw 200520010 W OKresie poakcesyjnym.

ng of banks 2005-2010 Obszerna analiza sklada sie z trzech czesci.
W pierwszej opisano uwarunkowania dziatalnosci
bankéw w 2009 r. i sytuacje z lat poprzednich (2007
i 2008), ktora doprowadzita do zatamania rynkéw
finansowych; przyblizono programy rzadowe norma-
lizujace sytuacje na rynkach $wiatowych w 2010 r.
Druga czgs¢ przedstawia tendencje rozwojowe euro-
pejskiego rynku bankowego oraz zmiany ilosciowe
i jakosciowe powstate w wyniku adaptacji sektora
bankowego do dziatania w warunkach podwyzszonego ryzyka i recesji. Przed-
stawiono ponadto wyniki finansowe bankdw oraz wskazniki okreslajace ich
sytuacje. Cze$¢ trzecia stanowi aneks opracowany w wersji elektronicznej,
w ktérym zamieszczono m.in.: dane o sieci dystrybucji produktéw bankowych,
bilans, rachunek zyskoéw i strat, sprawozdanie z przeptywu srodkdw pienigz-
nych, a takze informacje dotyczace sytuacji finansowej bankdw.

Publikacja dostepna na stronach internetowych GUS.

,»Polski rynek ubezpieczeniowy 2004—2010”
= . zawiera obszerna analize charakteryzujaca sektor

o ubezpieczen. W opracowaniu wiele uwagi poswig-

rynek ubezpieczeniowy  CONO Makroekonomicznym uwarunkowaniom go-

Polish Insurance Market  gnodarki  swiatowe] i dziatalnosci ubezpieczycieli
2004-2010

w okresie recesji po kryzysie. Ponadto opisano pod-
stawowe trendy rozwoju rynku ubezpieczeniowego
w $wietle statystyki OECD i CEA oraz zaprezento-
wano wyniki dziatajacych w Polsce zaktaddw ubez-
pieczeniowych.

W publikacji, poza obszerna analiza tekstows, za-
mieszczono aneks statystyczny (dostepny wytacznie
w formie elektronicznej) zawierajacy szeregi czasowe
charakteryzujace gospodarke finansowa i wyniki ubezpieczycieli. Przedstawiono
w nim m.in.: sie¢ dystrybucji produktéw bankowych, bilanse, rachunki zyskow
i strat, sprawozdania z przeptywu srodkdw pienieznych, przebiegi ubezpieczen
wedtug grup i Klas ryzyka, wskazniki oceny ubezpieczen, a takze oceny zdolnosci
do wywiazywania sie ze zobowigzan finansowych ubezpieczycieli.
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Prezentowane w publikacji dane ujeto wedtug zaktaddéw ubezpieczen ogétem
i wedtug dziatéw ubezpieczen, a takze wedtug form organizacyjno-prawnych,
sektoréw wiasnosci oraz pochodzenia kapitatu (rodzimy, zagraniczny).
Publikacja dost¢pna na stronach internetowych GUS.

W publikacji ,, Zuzycie paliw i nosnikéw energii
w 2009 r.” przedstawiono tytutowe zagadnienie
W Ujeciu regionalnym. Zaprezentowano W opraco-
waniu zuzycie 7 wybranych paliw i nosnikw ener-
gii: wegla kamiennego, gazu ziemnego i ciektego,
olgju opatowego lekkiego i cigzkiego oraz ciepta
i energii elektryczng.

Informacje przedstawione w publikacji uzyskano
ze sprawozdan realizowanych przez GUS oraz Mini-
sterstwo Gospodarki. Z kolei zuzycie paiw i energii
dla gospodarstw domowych, rolnictwa i ustug osza
cowano na podstawie badan ankietowych sektoréw
gospodarstw domowych i ustug wykonanych w 2002
i 2003 r. Do opracowania danych dotyczacych gospodarstw domowych wykorzy-
stano takze wyniki NSP 2002. Waznym zrodtem informacji o zuzyciu sieciowych
nosnikow energii sa informacje z wewnetrznych systemoéw firm dystrybucyjnych.

Publikacja zostata przygotowana przez GUS we wspétpracy z Agencja Rynku
Energii S. A.

Publikacja dostepna na ptycie CD oraz na stronach internetowych GUS.

CLOWNY URZAD STATYSTYCINY

A
Yo =
-,

ZUZYCIE PALIW
1 NOSNIKOW ENERCII
W 2009 R.

Oprac. Alina Swiderska
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Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
— styczen 2011 .

W styczniu br. obserwowano dalszy znaczny wzrost produkcji sprzedanej
w przemysle (wykres 1). Utrzymata si¢ wysoka dynamika produkcji budowlano-
-montazowej, a zwigkszenie sprzedazy, w poréwnaniu z niskim poziomem przed
rokiem, notowano we wszystkich dziatach budownictwa (wykres 2). Po korzyst-
nych wynikach w drugiej potowie ub. roku, w styczniu br. odnotowano wyrazne
spowolnienie dynamiki sprzedazy detalicznej. Wigkszy niz w poprzednich mie-
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sigcach i nieco wyzszy niz przed rokiem byt wzrost cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych. Ceny producentoéw w przemysle rosty w skali roku w tempie zbli-
zonym do notowanego w grudniu.

(Wykres 1) PRODUKCJA SPRZEDANA PRZEMYStLU
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Przeprowadzone w lutym br. badania koniunktury gospodarczej wskazuja na
poprawe nastrojow przedsiebiorcéw, na co wptywaja znacznie lepsze niz przed
miesiacem oceny prognostyczne. Korzystnie oceniany jest og6lny klimat ko-
niunktury w przetworstwie przemystowym. Wyraznie lepsze niz w poprzednich
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miesiacach sa prognozy sytuacji gospodarczej, portfela zaméwien i produkciji.
Podmioty z branzy budowlanej, po negatywnych prognozach przed miesiacem,
w lutym br. przewiduja zwiekszenie portfela zamdwien oraz istotna poprawe
w zakresie produkcji. W handlu; naprawie pojazdéw samochodowych znacznie
mniej pesymistyczne niz w styczniu br. sa m.in. oceny przysztej sprzedazy oraz
popytu na towary.

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsicbiorstw nadal zwickszato sie
w skali roku. Nie wptyneto to jednak na zahamowanie wzrostu bezrobocia reje-
strowanego (wykres 3). Stopa bezrobocia w styczniu br. byla znacznie wyzsza
niz w poprzednim miesiacu i uksztaitowata si¢ na poziomie 13,0%. Wstepne
wyniki badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci za IV kwartat 2010 r. wska-
Zuja na poprawe sytuacji na rynku pracy w stosunku do obserwowanej przed
rokiem, ale w poréwnaniu z I11 kwartatem 2010 r. odnotowano jej pogorszenie.

4 ] N
tys. osdb (Wykres 3) BEZROBOCIE REJESTROWANE %
3000 16,0

\ E===3liczba bezrobotnych ogdtem
2500 = stopa bezrobocia T 140
e \/\ /\'—/" 12,0
2000 -HHHA T z[3lel z
HHHHHRR \/ e -0fd 0.0
AeERAR- SIS TRTIITEIs €15 B
1500 H 2 —— HHH HHHET 8.0
el 34l8 NHENERE HHE
L HH HHEEE 6.0
1000 - g SR G
H 333 g[8 E4F H FEE B 4,0
500 - 3 3 3 L] S
HFE HHE HHHH 20
1 4 R ] HEH HHE
0 0,0
AV VNI T vy VXXX T vy MVIVIIXXIX vV vivivie < xisil o
\_ 2007 2008 2009 2010 2011 )

Przecigtne miesieczne wynagrodzenia nominalne w sektorze przedsiebiorstw
zwigkszaly sie w ujeciu rocznym w tempie nieco wolniejszym niz w grudniu ub.
roku. Wobec wiekszej niz w poprzednich miesiacach dynamiki cen towardw
i ustug konsumpcyjnych, wzrost sity nabywczej ptac byt niewielki. Utrzymat sig
obserwowany w poprzednich miesiacach wzrost przecigtnych nominalnych eme-
rytur i rent w obu systemach.

Na rynku rolnym, przy wyzszej niz w styczniu ub. roku podazy, nadal
obserwowano wzrost cen wigkszosci podstawowych produktéw rolnych w skali
roku. W poréwnaniu z poprzednim miesiacem obnizyly sie ceny zywca wie-
przowego oraz mleka (wykres 4). Dalsze pogorszenie optacalnosci tuczu trzody
chlewnej znalazto odzwierciedlenie w wyraznym spadku cen prosiat.
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Wydatki budzetu panstwa byty w styczniu br. wyzsze niz dochody. W rezul-
tacie odnotowano deficyt budzetu panstwa w kwocie 2,8 mld zt.

Departament Opracowan Zbiorczych, GUS
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