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Kapitat ludzki w gminach wojewddztwa lubuskiego
a ich sytuacja gospodarcza, status administracyjny
i potozenie przestrzenne

Przemystaw Szczucinski?

Streszczenie. Artykut wpisuje sie w nurt studidw ukierunkowanych na poszukiwanie wyjasnien
prawidtowosci ekonomiczno-spotecznych wystepujacych w rozwoju lokalnym. Celem omawia-
nego w nim badania jest zidentyfikowanie zréznicowania kapitatu ludzkiego w gminach woj. lu-
buskiego w kontekscie jego zwigzku z sytuacja gospodarcza gmin oraz ich statusem administra-
cyjnym i potozeniem przestrzennym. Badanie zostato oparte na danych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego za lata 2020-2022, w tym gtéwnie na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021. Przeprowadzono analize skupien z uzyciem metody k-Srednich, aby
uzyskac grupy gmin podobne pod wzgledem kapitatu ludzkiego, i przeanalizowano ich sktad
w odniesieniu do statusu administracyjnego oraz potozenia przestrzennego. Nastepnie za po-
mocg metody ANOVA Kruskala-Wallisa sprawdzono, czy sytuacja gospodarcza w wyrdznionych
grupach, oceniana na podstawie ich dochodéw podatkowych, jest zblizona czy odmienna.

Wyniki badania wskazuja, ze zréznicowanie kapitatu ludzkiego w gminach mozna powiagza¢
z ich statusem administracyjnym i potozeniem przestrzennym. Ponadto wykazano, Ze niejedno-
rodnos¢ kapitatu ludzkiego w gminach pozostaje w zwigzku z ich sytuacja gospodarcza,
co znajduje odzwierciedlenie w istotnych réznicach wielkosci dochodéw podatkowych tych jed-
nostek. Uzyskane wyniki przyblizajg prawidtowosci ksztattowania sie kapitatu ludzkiego w od-
miennych pod tym wzgledem grupach gmin, co moze stanowi¢ podstawe do dalszych rozwazan
z tego zakresu i dostosowania strategii zarzadzania rozwojem lokalnym.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, kapitat ludzki, gmina, dochody podatkowe, metoda k-$rednich,
analiza skupien

JEL: C38,J24,R51,R58

Human capital in gminas of the Lubuskie voivodship
in the context of their economic situation,
administrative status and geographical location

Abstract. This article belongs to the current of studies focused on searching for explanations of
economic and social regularities occurring in local development. The aim of the study discussed
here is to identify the variability of the human capital across gminas of the Lubuskie voivodship
in the context of its relationship with their economic situation, administrative status and
geographical location. The study was based on data from Statistics Poland for the years 2020-
2022, mainly on the results of the National Population and Housing Census 2021. A cluster
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analysis was conducted using the k-means method to obtain groups of gminas similar in terms
of human capital, whose composition was analysed with respect to the administrative status and
geographical location. Then, using the Kruskal-Wallis ANOVA method, it was checked whether
the economic situation of the gminas within the groups, assessed on the basis of their tax reve-
nues, was similar or different.

The research results indicate that the variability of human capital at the level of gminas can
be linked to these gminas’ administrative status and geographical location. It was moreover
demonstrated that the heterogeneity of human capital in gminas is related to their economic
situation, which is reflected in significant differences in the volumes of their tax revenues. These
results explain the regularities of human capital formation in groups of gminas characterised by
different economic situation, which may provide a basis for further research in this area and for
the adaptation of strategies from the field of the management of local development.

Keywords: local development, human capital, gmina, tax revenues, k-means method, cluster
analysis

1. Wprowadzenie

Rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu rozumie si¢ jako wszelkie zmiany zacho-
dzace na jego terytorium (Potoczek, 2003). Jest on wypadkowsa wielu czynnikéw, do
ktérych nalezg m.in.: wewnetrzne zasoby naturalne, kapital ludzki, zasoby produk-
cyjne, infrastruktura techniczna, stan $rodowiska przyrodniczego oraz tradycje go-
spodarcze i walory kulturowe (Miszczak, 2012). W polskich warunkach pojecie roz-
woju regionalnego przyjeto si¢ odnosi¢ do rozwoju wojewddztwa (Filipiak i in.,
2005), a rozwdj wojewddztwa, czyli jednostki samorzadu terytorialnego I stopnia,
pozostaje w okreslonych relacjach ze zmianami zachodzacymi w tworzacych je jed-
nostkach II i III stopnia, czyli powiatach i gminach. W odniesieniu do nich uzywa
sie terminu rozwdj lokalny, ktory oznacza proces majacy na celu realizacje potrzeb
spotecznosci lokalnych, odbywajacy sie przy wykorzystaniu zasobow lokalnych oraz
zaangazowaniu lokalnych przedsiebiorstw, spolecznosci i struktur samorzadu tery-
torialnego (Parysek, 2001).

Pojecie kapitatu ludzkiego w teorii ekonomii mozna rozpatrywac w skali indywidu-
alnej osoby, przedsiebiorstwa i gospodarki (Gotaczewska-Kaczan, 2013). W przy-
padku jednostki obejmuje on wrodzone zdolnosci, zasoby wiedzy, umiejetnosci, wy-
ksztalcenie, do§wiadczenie, zdrowie i $wiatopoglad (Florczak, 2007). Na kapitat ludzki
przedsigbiorstwa skladaja sie zasoby i umiejetnosci pracownikéw zaangazowanych
w dzialania na rzecz firmy i jej klientéw (Czerniachowicz i Marek, 2004). W kontek-
$cie gospodarki kapital ludzki tworza zasoby i umiejetnosci danego spoleczenstwa
(S. R. Domanski, 1993). Tak rozumiany kapital ludzki jest zasobem, ktory pozwala
spoleczenstwu na rozwoj i polepszanie jakosci zycia (Navarro Abarzua, 2005). Najwaz-
niejszymi atrybutami kapitatu ludzkiego w tym ujeciu sa cechy demograficzne (struk-
tura wieku populacji, przyrost naturalny, stan zdrowia) oraz wiedza i umiejetnosci
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spoleczenstwa (wyksztalcenie, struktura zawodowa, dopasowanie do wymogéw zmie-
niajacego sie rynku pracy; Giza-Poleszczuk i in., 2000). Pomiedzy wyréznionymi ska-
lami wystepuje szereg powigzan — kapitat ludzki w skali jednostki i przedsigbiorstwa
wplywa na mozliwo$¢ wykorzystania go w skali wigkszej zbiorowosci, tj. gospodarki,
i na odwrdt (Czerniachowicz i Marek, 2004). Za sprawa tych powigzan kapital ludzki
staje sie jednym z istotnych czynnikéw rozwoju regionalnego i lokalnego.

Kapital ludzki trudno zmierzy¢ za pomoca miernikdw, ktére bezposrednio od-
zwierciedlalyby jego poziom w gospodarce, zwlaszcza w odniesieniu do spotecznosci
calego regionu (Jabtonski, 2007). Stad w praktyce badawczej odbywa sie to zazwyczaj
przez okre$lenie udzialéw procentowych oséb z okreSlonym wyksztalceniem w po-
pulacji albo przecietnej liczby lat nauki przypadajacych na jednostke w tej populacji
(Lukasiewicz, 2005). Gdy dostepno$¢ danych na to pozwala, uwzglednia si¢ takze
mierniki dotyczace uwarunkowan demograficznych, przecietnej dtugosci zycia, po-
ziomu migracji, zatrudnienia w zawodach sektora kreatywnego oraz aktywnosci
przedsiebiorczej i spotecznej ludnosci (Czyzewski i in., 2001; Florida i in., 2008).

Analiza kapitatu ludzkiego jako kategorii wielowymiarowej w przyjetym przekroju
terytorialnym wymaga odpowiednich metod statystycznych (Mamica, 2001). W oce-
nie jego zréznicowania przestrzennego czesto stosuje si¢ metody taksonomiczne,
szczegOlnie miary agregatowe, ktdre pozwalajg na liniowe uporzadkowanie poréwny-
wanych jednostek (np. Czyzewski i in., 2001). Alternatywnym podej$ciem jest zasto-
sowanie analizy skupien, umozliwiajacej grupowanie jednostek o podobnych charak-
terystykach kapitatu ludzkiego (Wielechowski i in., 2021).

Wplyw kapitatu ludzkiego na rozwdj regionéw lub podregionéw Polski byt przed-
miotem licznych opracowan (m.in. Herbst, 2007; Jagddka i Snarska, 2021; Korol
i Szczucinski, 2015; Mamica, 2001). Analizy odnoszace si¢ w tym kontekscie do po-
szczegolnych wojewddztw s3 znacznie rzadsze; mozna tu wymienic¢ prace: Kaminskiej
(2012), Klonowskiej-Matyni (2023), Knapik i Kowalskiej (2011), Kotodziejczyk (2011),
Kotarskiego (2013) i Lewickiego (2013). Jak dotad woj. lubuskie nie byto przedmio-
tem studium w tym zakresie. Dlatego za cel badania omawianego w niniejszym ar-
tykule przyjeto zidentyfikowanie zréznicowania kapitatu ludzkiego tego wojewddz-
twa w przekroju gmin w kontekscie jego zwigzku z sytuacja gospodarcza gmin oraz
ich statusem administracyjnym i potozeniem przestrzennym.

Sformulowano nastepujace hipotezy robocze:

1. Kapital ludzki na poziomie gmin woj. lubuskiego jest niejednorodny i powigzany

z ich statusem administracyjnym i potozeniem przestrzennym.

2. Obserwowana niejednorodnos¢ kapitatu ludzkiego wspotwystepuje z odmienna sy-
tuacja gospodarcza gmin, co znajduje odzwierciedlenie w réznicach poziomu do-
chodéw podatkowych tych jednostek.
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2. Rola kapitatu ludzkiego w rozwoju terytorialnym

Do koncepcji kapitatu ludzkiego jako istotnej determinanty rozwoju gospodarczego
nawigzuje rowniez wiele teorii rozwoju regionalnego i lokalnego (Capello, 2011;
Przygodzki, 2019). Teorie polaryzacji rozwoju regionalnego (Hirschman, Perroux,
Myrdal) wyjasniajg jego nierdwnomierno$¢ poprzez wystepowanie przewag sekto-
rowych, powstajacych na skutek postepu technologicznego w wybranych galeziach
gospodarki na geograficznych biegunach wzrostu, co przyciaga do nich kapitat
ludzki (Dyjach, 2013). Alternatywe dla tych teorii stanowia koncepcje odwotujace
sie do pokonywania barier i trudnos$ci rozwojowych wlasnymi sitami, m.in. teoria
rozwoju endogenicznego (Friedman, Stohr, Weaver), wedlug ktérej potencjat roz-
woju tkwi zwlaszcza w miejscowym kapitale ludzkim, lokalnych inwestycjach w pro-
dukcje i infrastrukture oraz innowacjach (Korenik, 2008). W ostatnim czasie koncep-
cje rozwoju terytorialnego w coraz wiekszym stopniu koncentruja sie na roli kapitatu
kreatywnego, ktéry tworza jednostki o nieprzecigtnym poziomie kapitatu ludzkiego,
wybitnych talentach i umiejetnosciach (Florida, 2002). W badaniach z 2000 r. udo-
wodniono, ze warunkami niezbednymi do stworzenia tego rodzaju kapitalu na danym
obszarze sg: funkcjonowanie szkdt wyzszych, udogodnienia poprawiajace jakos¢ zycia
i atmosfera tolerancji (Florida i in., 2008). Dzi¢ki kapitalowi kreatywnemu zyskuje go-
spodarka regionalna.

Kapitat ludzki odgrywa niezaprzeczalng role w rozwoju terytorialnym, co zostato
udokumentowane takze w opracowaniach polskich badaczy (np. Czyzewskiiin., 2001;
Herbst, 2007; Wielichowski i in., 2021). Wéréd wielowymiarowych analiz poréwnaw-
czych kapitatu ludzkiego regionow Polski warto zwrdci¢ uwage na studium przepro-
wadzone przez Jagddke i Snarska (2021), obejmujace lata 2004, 2008, 2014 i 2018.
W badaniu postuzono si¢ diagramem Czekanowskiego. Wyniki z 2018 r. wskazuja na
polaryzacje kapitatu ludzkiego w kraju. Autorki wyréznily trzy zasadnicze grupy wo-
jewddztw: o wysokim poziomie tego kapitalu - wojewoddztwa zachodniej Polski
(dolnoslaskie, $laskie, pomorskie), woj. mazowieckie i woj. matopolskie, o niskim po-
ziomie — wojewddztwa wschodniej Polski (lubelskie, $wietokrzyskie, podlaskie, pod-
karpackie) i woj. 16dzkie oraz o $rednim poziomie — pozostale wojewddztwa. Z kolei
Janc (2009) przeprowadzit analize dla Polski w przekroju powiatéw na podstawie da-
nych za 2002 r. Uwidocznila ona dysproporcje w rozmieszczeniu kapitatu ludzkiego
miedzy obszarami miejskimi i ich otoczeniem a resztg kraju. Wyprowadzone mo-
dele regresji wskazujg, ze im wyzszy odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym, tym
wieksza zamozno$¢ mieszkancow powiatow, mierzona za pomocg dochodéw z po-
datku dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT) per capita, i dochodowos¢ przedsie-
biorstw, okreslona przez dochody z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT).
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Ujemny wplyw na nie ma wskaznik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby
0s6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym).

Zréznicowanie kapitatu ludzkiego i jego zwiazek z sytuacja gospodarczg byly przed-
miotem studiéw takze na poziomie gmin. Jednym z przykladéw tego rodzaju docie-
kan sg analizy Kotodziejczyk (2011) dotyczace gmin woj. mazowieckiego w 2008 r.
Badaczka postuzyta sie takimi wskaznikami, jak: stopa bezrobocia, saldo migracji, po-
ziom wyksztalcenia czy dostep do ustug bibliotecznych i wykazata, ze wyniki grupo-
wania gmin pod wzgledem kapitalu ludzkiego s zgodne z grupowaniem wedlug po-
ziomu rozwoju gospodarczego, mierzonego liczbg przedsigbiorstw w stosunku do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz ich dochodami wlasnymi’ i wydatkami
per capita. Do podobnych wnioskéw doszta Klonowska-Matynia (2023) na podstawie
analizy gmin wiejskich i miejsko-wiejskich woj. wielkopolskiego. W pracy opartej na
przecietnych wartosciach z lat 2015-2018 potwierdzita skorelowanie syntetycznego
miernika poziomu kapitatu ludzkiego (uwzgledniajacego m.in.: edukacje, zdrowie, ry-
nek pracy i zamozno$¢ spoleczng) ze wskaznikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego
(obejmujgcym lokalne finanse publiczne, strukture gospodarki, demografie, aktyw-
no$¢ spoleczng i warunki mieszkaniowe).

Tego rodzaju zwigzki kapitatu ludzkiego z sytuacja gospodarcza gmin wystepuja
jednak nie we wszystkich dotychczas badanych regionach. Na przyklad Kaminska
(2012) w analizie dotyczacej gmin wiejskich woj. $wigtokrzyskiego, w ktdrej jednym
ze zrodel byly dane spisowe z 2002 r., nie zaobserwowala statystycznie istotnej zalez-
nosci miedzy agregatowymi miarami poziomu kapitatu ludzkiego (mierzonego m.in.
stopniem wyksztalcenia ludnosci, liczbg czytelnikéw bibliotek i stopg zgonéw) a po-
ziomem rozwoju gospodarczego (okreslonym przez wskazniki zatrudnienia, liczbe
podmiotéw gospodarczych, dochody wlasne i wydatki inwestycyjne per capita). Pro-
wadzi to do wniosku, ze kapital ludzki jako wylaczny czynnik nie gwarantuje ponad-
przecigtnego poziomu rozwoju gospodarczego gmin wiejskich.

Nalezy rowniez wymieni¢ prace, w ktorych analizowano zwigzki wybranych cech
kapitatu ludzkiego z obszaru demografii z dochodami gmin traktowanymi jako wazny
wskaznik ich rozwoju gospodarczego. Gornowicz i Wichowska (2017), opierajac si¢
na danych za lata 2010-2014, dowiedli istnienia silnych zwigzkéw miedzy sumg wply-
wow z PIT i CIT per capita a wskaznikiem obcigzenia demograficznego (korelacja

"W odréznieniu od kategorii analizowanej w pracy, czyli dochodéw podatkowych gmin, na ktére sktadaja sie
gtéwnie podatki lokalne oraz udziaty w PIT i CIT, dochody wtasne obejmuja takze inne Zrédta. Sg to m.in.:
dochody z majatku gminy (np. najem lokali, sprzedaz nieruchomosci), wptywy z ustug $wiadczonych przez
gmine, spadki, darowizny, zapisy, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych, a takze $rodki pocho-
dzace z Unii Europejskiej, jesli sa bezposrednio przypisane gminie (Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego; dalej: ustawa o dochodach JST). Zakres kategorii docho-
doéw podatkowych gmin jest szczegétowo omawiany w czesci 3.
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ujemna) i saldem migracji (korelacja dodatnia) w gminach woj. warminsko-mazur-
skiego. W ogdlnopolskim badaniu sytuacji gmin w 2021 r. Wyszkowska i Wyszkowski
(2023), opierajac si¢ na modelach regresji dla gmin o réznym statusie administracyj-
nym, stwierdzili, ze ich dochody wtasne pozostaja w istotnej statystycznie relacji
z: wielko$cig populacji, powierzchnia, liczbg podmiotéw gospodarczych zarejestrowa-
nych w REGON oraz liczbg pracujacych w stosunku do liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Zauwazyli przy tym, ze wplyw zmiennych rézni si¢ w zaleznosci od typu
gminy. Z kolei Biedka i in. (2022) w pracy dotyczacej przestrzennej alokacji srodkéw
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w latach 2007-2015 dowiedli, ze inwestycje
w kapitat ludzki, cho¢ majg wymierne znaczenie dla rozwoju gospodarczego gmin,
daja zroznicowane efekty w zaleznosci od regionu. Sugeruje to potrzebe doktadniej-
szego zbadania nierdéwnosci rozmieszczenia kapitatu ludzkiego i jej zwigzkow z sy-
tuacjg gospodarczg samorzaddéw gminnych, zwlaszcza w wojewodztwach takich jak
lubuskie, ktore dotad nie byly przedmiotem analiz.

3. Metoda badania

Badanie dotyczylo niejednorodnosci kapitalu ludzkiego w gminach woj. lubuskiego
oraz jej zwigzku z dochodami podatkowymi tych jednostek. Jednostkami analizy byly
82 gminy (9 miejskich, 35 miejsko-wiejskich i 38 wiejskich)? Dobdr cech diagnostycz-
nych zostal podyktowany dostepnoscia danych oraz kryteriami merytorycznymi i sta-
tystycznymi (Walesiak i Gatnar, 2009). Wytypowano 15 cech opisujacych kapital
ludzki z uwagi na: wiek, poziom wyksztalcenia, status zawodowy, obywatelstwo, stan
zdrowia i zycie rodzinne (Czyzewski i in., 2001; Kotarski, 2013; Wilk, 2013). Postugu-
jac sie wspdlczynnikiem zmiennosci, sprawdzono, czy kazda z cech spetnia formalne
kryterium zmiennos$ci (Tarka, 2012)°. Nastepnie przeanalizowano macierz korelacji
wyznaczong dla badanych cech, aby ustali¢, czy nie powielajg dostarczanych informa-
¢ji. Poréwnano uzyskane wspolczynniki korelacji Pearsona z warto$cig bezwzgledna
0,80, przyjeta jako poziom odniesienia. Na podstawie wstepnej oceny wynikéw analizy
skupien wyeliminowano ceche, ktora nie wykazywata odpowiedniego zréznicowania
miedzy otrzymanymi grupami®. Ostatecznie grupowania gmin dokonano z wykorzy-
staniem zbioru 10 cech.

2Tendencje spoteczno-demograficzne wystepujace w skali catego wymienionego wojewédztwa zostaty sze-
roko oméwione w publikacjach Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze (m.in. 2022).

3 Ze wzgledu na wartosci wspétczynnika zmiennosci wynoszace ponizej 10% w badaniu nie wzieto pod
uwage: udziatu oséb w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, liczby pracujacych na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, liczby kobiet w stosunku do liczby mezczyzn oraz udziatu kobiet w wieku rozrod-
czym (15-49 lat) w ogdlnej liczbie kobiet. Poziom zmiennosci tych cech nie przekraczat 6,57%.

4 Dotyczyto to cechy liczba oséb niepetnosprawnych na 100 oséb w gminach. Podyktowane to byto tym, ze
po standaryzacji jej zakres zmiennosci w obrebie otrzymanych grup wyraznie odbiegat od pozostatych cech
- wynosit jedynie od -0,50 do 0,36. Wyciagniecie wnioskéw na temat tej cechy wymagatoby rozszerzenia
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W badaniu wykorzystano dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, pobrane z Banku
Danych Lokalnych (BDL; https://bdl.stat.gov.pl), na temat:

o kapitatu ludzkiego - ich Zrédtem byty wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan (NSP) przeprowadzonego w 2021 r. i opisujace stan na ten
rok. Jest to jedyne badanie dostarczajace danych demograficznych, spotecznych
i ekonomicznych o ludnosci w przekroju gmin (Kubiczek i Hadasik, 2022). Sko-
rzystano z danych o ludnos$ci okreslanej — zgodnie z miedzynarodowa definicja
zamieszkania — mianem rezydujacej na ustalonym obszarze®. Spisy powszechne sa
jednak przeprowadzane co 10 lat, co moze powodowa¢ trudnos¢ przy biezacej oce-
nie zmian kapitalu ludzkiego, zwlaszcza w przekroju gmin;

e 0s0b pracujacych w rolnictwie w gminach - ich Zrédlem byly wyniki Powszechnego
Spisu Rolnego 2020;

e dochodéw podatkowych gmin za lata 2020-2022.

W analizie skupien lubuskich gmin w zakresie podobienstwa pod wzgledem kapi-
tatu ludzkiego zastosowano metode k-$rednich, nalezaca do algorytmoéw uczenia bez
nadzoru®. Ta metoda optymalizuje pierwotny podzial zbioru obiektdw, iteracyjnie
przesuwajac je miedzy grupami, aby zminimalizowa¢ ich odlegtoéci od srodkéw cigz-
kosci grup (Kopczewska i in., 2009; Panek 2009). Spoérdd réznych sposobéw norma-
lizacji danych wybrano standaryzacje cech’.

Grupowanie obiektéw metoda k-$rednich sklada si¢ z nastepujgcych etapow (Sta-
nimir, 2006):

1. Okreslenie pierwotnego podziatu zbioru obiektéw (gmin) na zadang liczbe grup K
i losowy dobor srodkéw ciezkosci grup.

2. Wyznaczenie dla kazdej grupy nowych $rodkéw ciezkosci (wektoréw $rednich) oraz
odleglosci kazdego obiektu od $rodka cigzkosci kazdej grupy.

3. Ponowne przyporzadkowanie obiektéw do grup o najblizszym $rodku cig¢zkosci,
tzn. do tych, ktérych odlegtosci od wektora srednich sg najmniejsze.

4. Powtarzanie krokéw 2 i 3 do momentu, gdy klasyfikacje otrzymane w dwdch kolej-
nych iteracjach sg takie same.

analizy, a to wykraczatoby poza juz przyjety obszar. Jej usuniecie nie spowodowato zasadniczej zmiany
sktadu wyodrebnionych grup, co wskazuje, ze nie miata wiekszego wptywu na koricowy podziat obiektéw.

5 Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii ludno$¢ rezydujaca stanowia osoby, ktére
mieszkaty w danym miejscu lub przybyty do niego z zamiarem przebywania nie krécej niz rok. Kategoria ta
obejmuje statych mieszkaricéw danej jednostki (zameldowanych na state lub bez zameldowania) - z wyjat-
kiem tych, ktérzy wyjechali do innego miejsca na dtuzej niz 12 miesiecy — oraz osoby przybyte do niej
zinnego miejsca w kraju lub z zagranicy (imigrantéw bez karty statego pobytu) na co najmniej 12 miesiecy.

8 Przeglad réznych metod analizy skupien zawieraja prace: Johnsona i Wicherna (2007), Walesiaka i Gatnara
(2009), Panka (2009), Kopczewskiej i in. (2009) oraz Szulc i Jankiewicza (2022).

" Taki zabieg pozwala na pozbycie sie réznych mian cech oraz ujednolicenie rzedéw ich wielkosci. Po jego
dokonaniu kazda cecha ma srednig arytmetyczng wynoszacg 0 i wariancje réwna 1 (Panek, 2009).


https://bdl.stat.gov.pl/
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W omawianym badaniu wyboru liczby grup K dokonano przy uzyciu indeksu Har-
tigana (Walesiak i Gatnar, 2009):

tr(Wy)

HK) = (tr(WK+1)

—1>(n—K—1), H(K) €ER,,

gdzie:

tr(Wg) - $lad macierzy kowariancji wewnatrzgrupowej,

n - liczba gmin.

Zgodnie z zatozeniami Hartigana (1975) optymalny jest wybdér najmniejszego K, przy
ktorym spelniony jest warunek H(K) < 10.

Jako metode uzupelniajaca zastosowano analize wariancji rang Kruskala-Wallisa
(1952), za pomocg ktorej zbadano, czy w grupach gmin podobnych pod wzgledem
kapitalu ludzkiego wystepuja istotne réznice w poziomie dochodéw podatkowych per
capita. Ta metoda jest nieparametrycznym odpowiednikiem analizy ANOVA, gdy nie
jest spetnione zatozenie o normalnosci rozkladu w badanych grupach (C. Domanski,
1979). Do okreélenia, dla ktérych grup obiektow wystepuja réznice, wykorzystano te-
sty post hoc w wersji zaproponowanej przez Conovera i Imana (1979). Aby ograniczy¢
wplyw krétkookresowej zmiennosci dochodéw podatkowych na wyniki badania,
przyjeto $rednig z lat 2020-2022. Wszystkie obliczenia wykonano w srodowisku sta-
tystycznym R CRAN.

4, Wyniki

Na wstepie analizy kapitalu ludzkiego w lubuskich gminach warto zwroci¢ uwage na
ich nieréwnomierne zaludnienie. Zgodnie z danymi BDL najmniejsza populacje ma
gmina wiejska Wymiarki (2061 oséb), a najbardziej zaludnione sg miasta Zielona
Gora (137 781 osob) i Gorzéw Wlkp. (117 561 osdb), bedace stolicami regionu.

Cechy diagnostyczne kapitalu ludzkiego uzyte w analizie skupienn gmin przedsta-
wiono w zestawieniu 1.
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Zestawienie 1. Cechy diagnostyczne kapitatu ludzkiego wykorzystane w analizie skupien

Symbol Opis

X1 wskaznik starosci demograficznej, tj. liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej na 100 oséb wieku do
15 lat

X2 wskaznik rotacyjnosci potencjalnych zasobdw pracy, tj. liczba oséb w wieku 15-24 lat na 100 os6b
w wieku 55-64 lat

X3 liczba pracujacych na wiasny rachunek na 100 oséb w wieku produkcyjnym

X4 liczba pracujacych w rolnictwie na 100 oséb w wieku produkcyjnym

X5 liczba 0séb z zagranicznym obywatelstwem na 100 0séb z polskim obywatelstwem

X6 udziat 0séb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym w liczbie ludnosci w wieku 13 lat i wiecej
w %

X7 udziat 0séb z wyksztatceniem zawodowym w liczbie ludnosci w wieku 13 lat i wiecej w %

X8 udziat 0s6b z wyksztatceniem srednim i policealnym w liczbie ludnosci w wieku 13 lat i wiecej w %

X9 udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym w liczbie ludnosci w wieku 13 lat i wiecej w %

X10 przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Lewicki (2013).

Z charakterystyki statystycznej zestawu cech diagnostycznych kapitatu ludzkiego
(tabl. 1) wynika, ze ich rozklady w przekroju gmin s3 rézne. Najmniejsze zréznicowa-
nie wykazuje odsetek ludnosci z wyksztalceniem srednim i policealnym (X8 = 9,52%)?,
a najwieksze — stosunek liczby osob z zagranicznym obywatelstwem do liczby oséb
z polskim obywatelstwem (X5 = 99,29%). Wazny jest przy tym brak nadmiernego sko-
relowania pomiedzy cechami (warto$ci wspotczynnika korelacji mieszczg sie w zakre-
sie od 0,775 do 0,673).

Tabl. 1. Statystyki opisowe cech diagnostycznych kapitatu ludzkiego
w gminach woj. lubuskiego za 2021 r.

Cechy aryfrr:;jtr;/ifzna sgi((:jgﬁjeg\i/\fe zﬁ]vfepnérizz?\rf]vi ';/0 Minimum Maksimum
XT e 113,52 21,43 18,88 73,37 (Santok) 180,54 (Gozdnica)
X2 . 74,17 9,33 12,58 | 53,09 (Przytoczna) 95,73 (Leknica)
X3 e 11,31 2,63 23,25 5,94 (Gozdnica) 21,91 (Ktodawa)
X4 ... 11,32 6,59 58,23 0,63 (Leknica) 33,54 (Krzeszyce)
X5 0,94 0,93 99,29 0,04 (Gozdnica) 5,28 (Stubice)
X6 ... 21,48 3,60 16,74 | 12,38 (Zielona Goéra) 28,40 (Gorzyca)
X7 . 27,05 4,10 15,16 | 15,81 (Zielona Géra) 36,16 (Kargowa)

8 Chociaz wsp6tczynnik zmiennosci tej cechy wynidst 9,52%, to pozostawiono ja w analizie ze wzgledéw me-
rytorycznych. Jej pominiecie skutkowatoby bowiem zdekompletowaniem zestawu cech odnoszacych sie
do poziomu wyksztatcenia ludnosci gmin. W tego rodzaju sytuacjach niektérzy statystycy dopuszczaja,
zeby w badaniach taksonomicznych poziom zmiennosci takiej cechy wynosit ponizej 10% (Tarka, 2012).
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Tabl. 1. Statystyki opisowe cech diagnostycznych kapitatu ludzkiego
w gminach woj. lubuskiego za 2021 r. (dok.)

Cechy aryfrfedtr;/icazna sgicdgﬁjeg\i/\fe zX]V?epnérJ:Z?é?\rf]vi ';/0 Minimum Maksimum
X8 ... 33,55 3,19 9,52 27,00 (Maszewo) [40,95 (Zagan wiejska)
X9 ... 15,36 4,72 30,71 9,67 (Trzebiel) | 32,93 (Zielona Géra)
X10...... 3,31 0,35 10,64 | 2,53 (Gorzéw WIkp.) 4,11 (Wymiarki)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL.

W celu okreslenia grup gmin podobnych pod wzgledem kapitatu ludzkiego zastoso-
wano metode k-$rednich. Obliczenia na danych standaryzowanych zostaty wykonane
w programie R, w pakiecie cluster (Maechler i in., 2023), przy ustawieniach domysl-
nych z losowym doborem poczatkowych $rodkéw cigzkosci grup. Aby wyznaczy¢ op-
tymalng liczbe grup (rozpatrywano mozliwo$¢ wyodrebnienia maksymalnie 10), prze-
analizowano, jak zmienialy sie wartosci tacznej wariancji wewnatrzgrupowej i indeksu
Hartigana dla réznej liczby grup. Wyniki obliczen, przeprowadzonych z uzyciem pa-
kietu clusterSim (Walesiak i Dudek, 2024), ilustruje wykr. 1.

Wykr. 1. £aczna wariancja wewnatrzgrupowa i wartosci indeksu Hartigana
dla réznej liczby grup

taczna wariancja wewnatrzgrupowa Indeks Hartigana
900 16 —
800 14 1
700 12 HoH
| H(K)=10
600 10 i)
500
8 H - -
400
300 © ]
200 4 T
100 2 ‘ D
N ——— | o I I N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 2 3 4 5 6 7 8 9 10
liczba grup liczba grup

Zrédto: opracowanie whasne.

Spadek facznej wariancji wewnatrzgrupowej nie pozwolil jednoznacznie okresli¢
liczby grup, dlatego postuzono si¢ indeksem Hartigana (Walesiak i Gatnar, 2009), we-
diug ktérego optymalne okazalo sie wyodrebnienie czterech grup gmin. Jest to najniz-
sza liczba grup, przy ktérej H(K) < 10 (i wowczas warto$¢ tego indeksu wynosi
8,336). Rezultaty klasyfikacji, z uwzglednieniem statusu administracyjnego gmin, zo-
staly przedstawione w zestawieniu 2.
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Zestawienie 2. Klasyfikacja gmin woj. lubuskiego pod wzgledem kapitatu ludzkiego

Grupy gmin
| I 1] \"
Gorzéw Wikp. Bogdaniec Babimost Bledzew
Gubin Deszczno Bobrowice Bojadta
Kostrzyn nad Odra Ktodawa Bytnica Brody
Krosno Odrzanskie Lubrza Bytom Odrzanski Brzeznica
Miedzyrzecz Otyn Cybinka Dabie
Nowa Sol Nowa Sol Czerwiensk Dobiegniew
Rzepin Santok Drezdenko Gorzyca
Stubice Swidnica Gozdnica Gubin
Sulechéw Zabor ltowa Kargowa
Sulecin Zagan Jasien Kolsko
Swiebodzin Kozuchow Krzeszyce
Zielona Géra Lubniewice Lipinki tuzyckie
Zagan Lubsko Lubiszyn
Zary tagow Maszewo
teknica Niegostawice
Matomice Przewoz
Nowe Miasteczko Przytoczna
Nowogréd Bobrzanski Pszczew
Osno Lubuskie Siedlisko
Skape Stawa
Skwierzyna Stonsk

Strzelce Krajenskie
Szprotawa

Torzym

Tuplice

Witnica

Wschowa
Wymiarki
Zbaszynek

Stare Kurowo
Szczaniec
Szlichtingowa
Trzciel
Trzebiechéw
Trzebiel
Zwierzyn

Zary

Uwaga. Gminy miejskie oznaczono kolorem niebieskim, gminy wiejskie - zielonym, a miejsko-wiejskie —

pomaranczowym.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Aby zidentyfikowa¢ gminy podobne pod wzgledem kapitalu ludzkiego, wyzna-

czono $rednie arytmetyczne cech diagnostycznych dla kazdej grupy (wykr. 2).
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Wyker. 2. Srednie arytmetyczne cech diagnostycznych kapitatu ludzkiego
w grupach gmin woj. lubuskiego w 2021 r.
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0
-1,5
-2,0

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9  X10

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wiyniki klasyfikacji wskazuja na znaczne zréznicowanie kapitatu ludzkiego w lubu-
skich gminach. Grupe I tworza najbardziej zaludnione gminy miejskie i miejsko-wiej-
skie — facznie 14. W pdlnocnej, zachodniej i potudniowej czegéci wojewoddztwa wyste-
puja one w uktadzie rozproszonym (m.in. Gorzéw Wlkp., Stubice, Zagan), a w czeéci
srodkowo-wschodniej tworza do$é wyrazny pas (Zielona Géra, Swiebodzin), odzwier-
ciedlajgc uklad osadniczy (zob. mapa). Cechujg je wysokie wartosci odsetka osdb
z wyksztalceniem wyzszym (X9) oraz $rednim i policealnym (X8), stosunku liczby oséb
z zagranicznym obywatelstwem do liczby 0séb z polskim obywatelstwem (X5) i wskaz-
nika staro$ci demograficznej (X1), a takze niska warto$¢ wskaznika rotacyjnosci poten-
cjalnych zasobéw pracy (X2). Oznacza to wystepowanie niezbyt korzystnych relacji
w strukturze wiekowej ludnoséci. Wyraznie najmniejsza, na tle innych grup, jest przy
tym przecietna liczba 0séb przypadajacych na gospodarstwo domowe (X10).

W sklad grupy II - najmniej licznej — wchodzi dziewig¢ gmin wiejskich i jedna
miejsko-wiejska. Sg one skupione wokot najbardziej znaczacych miast w regionie (Go-
rzowa Wlkp., Zielonej Géry, Nowej Soli, Zagania i Swiebodzina). Z powodu ich loka-
lizacji zazwyczaj zalicza sie je do strefy podmiejskiej, pelnigcej przede wszystkim funk-
cje mieszkaniowg (Mazurek, 2021). Te grupe charakteryzuja: najwyzszy stosunek
liczby pracujacych na wlasny rachunek do liczby ludnosci w wieku produkeyjnym
(X3), wzglednie duzy udziat liczby 0séb z wyzszym wyksztalceniem (X9), najwyzsza
warto$¢ wskaznika rotacyjnosci potencjalnych zasobéw pracy (X2) oraz najnizsza
warto$¢ wskaznika staro$ci demograficznej (X1). Sg to bardzo korzystne - na tle in-
nych grup - wartoéci cech kapitatu ludzkiego. Do$¢ duza jest w tej grupie rowniez
przecigtna wielkos$¢ gospodarstw domowych (X10).
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Grupa III obejmuje 29 gmin, w tym 21 miejsko-wiejskich, 6 wiejskich i 2 - mniej
zaludnione — miejskie. Pod wzgledem polozenia geograficznego tworza one obszar
wypelniajacy przestrzen pomiedzy jednostkami nalezagcymi do grup Ii II a tymi
z grupy IV. Tej grupy, podobnie jak pierwszej, dotyczy problem starzenia si¢ lud-
nosci (X1) oraz kwestia rotacyjnosci potencjalnych zasobow pracy (X2). Wsrdd oséb
w wieku produkcyjnym stosunkowo niska jest takze liczba 0séb pracujacych na wia-
sny rachunek (X3). Zmienne odnoszace si¢ do wyksztalcenia (X6-X9) i $rednia wiel-
kos¢ gospodarstw domowych (X10) ksztaltujg si¢ na przecigtnym poziomie.

Do grupy IV zostaly zaklasyfikowane 24 gminy wiejskie i 5 miejsko-wiejskich. Wigk-
szo$¢ jest zlokalizowana na obrzezach wojewddztwa, w oddaleniu (z pewnymi wyjat-
kami) od jego obu stolic, czyli gtéwnych skupisk ludnosci. Typowe dla niej sa najwyzsza
sposrod wszystkich grup liczba pracujacych w rolnictwie (X4) oraz niski poziom wy-
ksztatcenia spolecznosci: najwyzszy spoérdd innych grup odsetek oséb z wyksztalce-
niem co najwyzej gimnazjalnym (X6) i najnizsze odsetki 0osob z wyksztalceniem $red-
nim i policealnym oraz wyzszym (X8 i X9). Ponadto cechuje si¢ ona - podobnie jak
grupa II - duzg przecietng wielkoscig gospodarstw domowych (X10).

Kapital ludzki ma zwiazek z produktywnoscia i innowacyjnoscig gospodarki danej
jednostki terytorialnej oraz nieréwnoséciami dochodowymi wsrdd ludnosci (Florczak,
2007). Zbadanie jego zwiazku z sytuacjg gospodarcza gmin nie jest jednak mozliwe
przy zastosowaniu takich miernikdw rozwoju gospodarczego, jak wielkos¢ PKB czy
warto$¢ dodana brutto, poniewaz nie sg one dostepne na poziomie gmin. Dlatego wy-
korzystano wskaznik dochodéw podatkowych per capita, ktére stanowia gtéwne Zré-
dlo dochodéw wlasnych gmin i - jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie — ich poziom
mozna powigza¢ z koniunkturg gospodarcza tych jednostek (Kata i in., 2022; Kotlin-
ska, 2019). Dochody podatkowe gmin zostaly zdefiniowane w ustawie o dochodach
JST. Zgodnie z art. 20 ust. 3 tej ustawy na dochody podatkowe sktadajg si¢ facznie
dochody z tytutu:
¢ podatkow: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych, czyn-

noéci cywilnoprawnych, od 0séb fizycznych oplacanego w formie karty podatkowej;
o oplat: skarbowej i eksploatacyjnej;

e udziatu we wplywach z podatkéw dochodowych: PIT i CIT.

Aby zredukowaé wplyw biezacych wahan na sytuacje dochodowa gmin, badana

kategorie usredniono dla lat 2020-2022°. Najwyzsze przecietne dochody podatkowe

% Co roku Ministerstwo Finanséw stosuje wskaznik dochodéw podatkowych per capita do obliczenia wyso-
kosci subwencji wyréwnawczej dla gmin. W artykule wzieto jednak pod uwage srednioroczny poziom do-
chodéw podatkowych przypadajacych na mieszkarica w okresie 2020-2022, wyliczony jako przecietna
z trzech lat, przy zatozeniu statej liczby ludnosci rezydujacej wedtug danych NSP 2021. Postuzyt on jako
podstawa do obliczenia sredniej, aby zapewni¢ jej poréwnywalnos¢ ze wskaznikami wykorzystanymi
w analizie skupierh gmin.
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per capita w tym okresie osiggnely gmina wiejska Bobrowice (4065,37 zt) i gmina
miejska Zielona Géra (3076,83 zt). Najnizsze dochody z tego tytulu odnotowano
w gminie wiejskiej Brzeznica (1354,81 zt). Zréznicowanie rozpatrywanej kategorii
dochodéw w grupach gmin podobnych pod wzgledem kapitatu ludzkiego przedsta-
wiono na wykr. 3.

Wyker. 3. Srednioroczne dochody podatkowe per capita w grupach gmin woj. lubuskiego
w latach 2020-2022

4000
3500
3000 T —_— T
2500 — - T
2000 —= ? - 4|:T:|—
1500 -1 == i
1000
grupal grupalll grupallll grupa IV

nietypowe T maxtypowych = $rednia = zakresQ1-Q3 -+ min typowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Abstrahujac od obserwacji nietypowej', najwyzszym $redniorocznym poziomem
dochodéw podatkowych per capita charakteryzowata sie grupa I, skupiajaca najbar-
dziej zaludnione gminy miejskie i miejsko-wiejskie. Stosunkowo wysokie — biorac
pod uwage warto$¢ srednig — byly réwniez dochody podatkowe per capita w gru-
pie II, do ktérej nalezg prawie wylacznie gminy wiejskie polozone wokét najwigk-
szych miast w wojewddztwie. Najnizsza okazata si¢ wysoko$¢ dochodéw podatko-
wych per capita w grupie IV, skladajacej sie z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
w wigkszosci potozonych w pewnym oddaleniu od gtéwnych o$rodkéw miejskich,
dla ktorych charakterystyczny jest najwyzszy wskaznik pracujacych w rolnictwie.
Polozenie przestrzenne grup réznigcych sie strukturg kapitatu ludzkiego zostato
przedstawione na mapie.

% Mowa o gminie wiejskiej Bobrowice. Duzy udziat w jej dochodach podatkowych stanowia wptywy z po-
datku od nieruchomosci wptacanego przez zlokalizowang na jej obszarze Elektrownie Wodna Dychéw (Ru-
sek, 2018). Ta gmina jest skrajng wartoscia nietypowa, pozostajaca w odlegtosci powyzej trzech rozstepédw
miedzykwartylowych od trzeciego kwartyla, ale nie wylgczono tej obserwacji z dalszej analizy (Kopczewska
iin., 2009).
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Mapa. Grupy gmin podobne pod wzgledem kapitatu ludzkiego, dla ktérych oceniano réznice
w dochodach podatkowych

Gorzéw
Wielkopolski

Stubice Grupy:

Swiebodzin [ N
[l
Zielona Gora [ Jm
W

Bobrowice

Uwaga. Wskazano najbardziej zaludnione gminy nalezace do grupy | oraz gmine Bobrowice, osiggajaca
najwyzsze dochody podatkowe.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL.

Istotno$¢ réznic wysokosci dochodéw podatkowych per capita w wyodrebnio-
nych grupach gmin zbadano testem ANOVA Kruskala-Wallisa. Zastosowano test
rangowy, poniewaz niespetnione bylo zalozenie klasycznej analizy wariancji doty-
czgce normalnoéci rozktadu zmiennej we wszystkich grupach!!. Obliczenia wykonano
z wykorzystaniem programu R w pakiecie stats (R Core Team, 2024). Testujac
hipoteze zerowa o braku istotnego zréznicowania dochodéw podatkowych gmin
wzgledem rozpatrywanego czynnika klasyfikujacego, otrzymano wartos$¢ statystyki
Hyyw = 11,545, przy p = 0,009. Taki wynik pozwala odrzuci¢ testowana hipoteze na
rzecz hipotezy przeciwnej '?, mozna wiec stwierdzi¢ wystepowanie istotnej zaleznosci
miedzy niejednorodnoscig kapitatu ludzkiego a zaobserwowang dyspersja przeciet-
nego poziomu dochodéw podatkowych per capita w gminach w badanym okresie.

Nastepnie za pomoca testu post hoc Conovera-Imana sprawdzono, miedzy ktérymi
grupami gmin réznice $redniorocznych dochodéw podatkowych w latach 2020-2022

" Taka sytuacja wystapita dla grupy lll - wynik testu Shapiro-Wilka na normalnos¢ rozktadu zmiennej dla tej
grupy wyniést W = 0,821, przy wartosci p = 0,0265. Dla pozostatych grup wyniki testu byty nastepujace:
grupa | - W= 0,920, p = 0,2216; grupa Il - W = 0,946, p = 0,6227; grupa IV — W = 0,9456, p = 0,1406.
W ich przypadku nie byto podstaw do odrzucenia hipotezy o normalnosci rozkladu zmiennej (Kopczewska
iin., 2009).

12 Testowana hipoteze mozna odrzuci¢ wtedy, gdy warto$¢ p jest nizsza niz poziom istotnosci a przyjety
w badaniu (zwyczajowo - 0,05; Kopczewska i in., 2009).
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byly istotne. Rezultaty poréwnan grup uzyskane przy uzyciu pakietu conover.test
(Dinno, 2024) zaprezentowano w tabl. 2.

Tabl. 2. Wyniki testu Conovera-Imana na istotnos¢ réznic srednich rang dochodéw
podatkowych per capita z lat 2020-2022 w grupach gmin

R Statystyka . R Statystyka .
Wyszczegdlnienie testowa ¢ Wartosé p Wyszczegdlnienie testowa ¢ Wartosé p
Grupal/grupall ... 0,944 0,3480  Grupall/ grupalll......... 1,126 0,2638
Grupa |/ grupallll .......... 2,470 0,0157  Grupall/grupalV ... 1,962 0,0533
Grupal/grupa IV ... 3,413 0,0010  Grupalll/grupalV ... 1,169 0,2461

Zrédto: obliczenia whasne.

W toku przeprowadzonej analizy istotne na poziomie 0,05 okazaly sie réznice sred-
nich wartoéci rang dochodéw podatkowych per capita w gminach miedzy grupami
Iilll (p = 0,0157) orazIiIV (p = 0,0010)". Dodatkowo zaobserwowano tendencje
do wystepowania réznic na granicy istotnosci statystycznej (p = 0,0533) miedzy gru-
pami IT 1 IV. W przypadku tych par grup gmin mozna wiec przyjaé, ze roznice doty-
czace ich kapitatu ludzkiego pozostaja w powigzaniu z dochodami podatkowymi. Na
tym tle nieistotne s nieréwnosci poziomu dochodéw podatkowych miedzy grupami
IiIL IIiIll oraz IITi IV.

5. Podsumowanie

Celem badania przedstawionego w artykule bylo zidentyfikowanie zréznicowania ka-
pitatu ludzkiego w przekroju gmin woj. lubuskiego w kontekscie jego zwigzku z sytua-
cja gospodarcza gmin oraz ich statusem administracyjnym i potozeniem przestrzen-
nym. Grupowanie gmin metodg k-$rednich pozwolito wyodrebni¢ cztery heteroge-
niczne typy, a test ANOV A Kruskala-Wallisa postuzyt do sprawdzenia, czy rézni je wy-
soko$¢ dochodéw podatkowych. Otrzymane wyniki potwierdzaja obie postawione
hipotezy badawcze: niejednorodno$¢ zasobéw kapitalu ludzkiego na terenie gmin
woj. lubuskiego jest powigzana z ich statusem administracyjnym i potozeniem prze-
strzennym, a miedzy zréznicowaniem kapitatu ludzkiego a sytuacja gospodarcza gmin
istnieje zwiazek istotny statystycznie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze chociaz widoczna
jest miedzy nimi ogdlna zaleznos¢, to nie we wszystkich wyréznionych grupach gmin
wystepuje. Dotyczy to przypadkow, gdy réznice w poziomie cech opisujacych kapital
ludzki sg bardziej subtelne (jak miedzy grupa z przewaga gmin miejsko-wiejskich
a grupa, do ktdrej naleza gléwnie gminy wiejskie o charakterze rolniczym), w przeci-
wienstwie do bardzo wyraznych réznic ich wartoéci (jak miedzy grupa najbardziej

3 W poréwnaniach par gmin granice istotnosci statystycznej ustalono réwniez na poziomie a = 0,05, ktéry —
zgodnie z podejsciem Conovera i Imana (1979) - jest traktowany jako wartos¢ kryterialna drugiego (wa-
runkowego) etapu procedury testowe;j.
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zaludnionych gmin miejskich i miejsko-wiejskich a grupa gmin wiejskich). Moze to
oznaczad, ze stwierdzong zaleznos¢ zakl6caja inne lokalne czynniki, ktére wplywaja za-
réwno na kapital ludzki, jak i na sytuacje gospodarcza gmin.

Uzyskane rezultaty, potwierdzajace powiazania kapitalu ludzkiego z sytuacjg go-
spodarcza na poziomie lokalnym, sg zgodne z wynikami dotychczasowych badan
(Klonowska-Matynia, 2023; Kolodziejczyk, 2011), ale ujawniajg rowniez specyficzne
prawidtowosci w ksztaltowaniu si¢ przestrzennej struktury kapitatu ludzkiego w woj.
lubuskim. Wyniki klasyfikacji gmin moga stanowi¢ podstawe do okreslenia czynni-
kéw rozwojowych i wyzwan w ich funkcjonowaniu. Wnioski ptynace z badania moga
tym samym postuzy¢ jako wskazdéwka do ksztaltowania polityki regionalnej i lokalnej
w tym wojewddztwie.

Zasadniczg role bedzie tu odgrywaé umiejetnos¢ zdobywania przez wladze samo-
rzagdowe $rodkéw finansowych, m.in. z takich Zrédet jak fundusze europejskie, na in-
westycje przyczyniajace sie do poprawy warunkéw zycia w gminach, podnoszenia
kompetencji mieszkancow i rozwoju kapitatu ludzkiego, a takze zwigkszania aktyw-
nosci na rzecz rozwoju lokalnego (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, b.r.;
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, 2023). Warto zwrdci¢ uwage na mozliwosci,
jakie niesie ze sobg rozwdj lokalnych grup dziatania i pobudzanie form przedsigbior-
czosci charakterystycznych dla jednostek wiejskich i miejsko-wiejskich, w ktérych —
jak wynika z przedstawionego badania - struktura kapitatu ludzkiego, cho¢ nie zawsze
jednorodna wewnetrznie, rysuje si¢ wyraznie odmiennie niz w gminach miejskich
i tych ze strefy podmiejskiej. Zwlaszcza ze - jak wskazujg inni autorzy (np. Pietrowski,
2023) - gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w mniejszym stopniu korzystaja ze srodkow
finansowych dostepnych w ramach programéw europejskich.
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