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O poczatkach prognozowania demograficznego
w miedzywojennej Polsce

Piotr Szukalski?

Streszczenie. W okresie miedzywojennym kilka polskich instytucji badawczych i rzadowych
podjeto pierwsze préby zaawansowanych badan ludnosciowych w postaci projekgji ludnoscio-
wych. Celem artykutu jest prezentacja tych dziatan realizowanych przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Instytut Spraw Spotecznych, Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
oraz Ministerstwo Skarbu, a takze propozycja usytuowania ich w szerszym kontekscie spoteczno-
ekonomicznym miedzywojnia. Podstawowa metoda badawcza byta analiza literatury zrédto-
wej. Przedstawione zostaty przyczyny zainteresowania prognozowaniem demograficznym, wyko-
rzystane podejscia metodologiczne, jak réwniez podstawowe ograniczenia prowadzace do kon-
centracji na projekcjach $redniookresowych o bardzo utylitarnym charakterze.
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The beginnings of demographic forecasts
in interwar Poland

Abstract. In the interwar period, several Polish research and government institutions made
initial attempts to perform advanced population studies in the form of population projections.
The aim of this article is to present such activities carried out by Statistics Poland, the Institute of
Social Affairs, the Ministry of Religious Denominations and Public Enlightenment and the
Ministry of Treasury, and to show them in a wider, socio-economic context of the interwar period.
The analysis of the source literature was the primary research method adopted in the study. The
paper shows the reasons for the interest in demographic forecasting, the methodological
approaches and the basic limitations leading to the focus on medium-term projections of a very
utilitarian nature.
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1. Wprowadzenie

Badania ludnosciowe na ziemiach polskich zostaly zapoczatkowane w drugiej potowie
XIX w., kiedy ukazaly si¢ pierwsze tablice trwania Zycia w Krélestwie Polskim dla lat
1837-1841 autorstwa Jozefa Stominskiego (Szulc, 1928), a w zblizonym czasie zostala
wydana praca Witolda Zaleskiego (1876) Statystyka porownawcza Krélestwa Polskiego.
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Ludnos¢ i stosunki ekonomiczne. Cho¢ liczba publikacji z zakresu demografii -
i silnie z nig zwigzanej etnodemografii, rozwijanej z tego wzgledu, ze duza czes¢ polskiej
ludno$ci zamieszkiwala ziemie pogranicza etnicznego, wyznaniowego i kulturowego!
- pod koniec XIX i na poczatku XX w. rosta, opracowania te nalezaly do typowych prac
z zakresu statystyki ludnosci i ich wzorem nie wyrazaly zainteresowania przysztoscig?®.

Tego typu charakter mialy réwniez publikacje demograficzne wydawane w miedzy-
wojennej Polsce. Istniata bowiem konieczno$¢ scalenia informacji z terenu czterech
roznych systemow statystycznych (w przypadku zaboru rosyjskiego system groma-
dzenia danych w Krélestwie Polskim byt zbudowany inaczej niz na ziemiach bezpo-
$rednio wchodzacych w sklad Cesarstwa Rosyjskiego) i nadrobienia zaleglosci w za-
kresie zbierania danych - zaleglosci odnoszacych si¢ przede wszystkim do terenow
dawnego zaboru rosyjskiego. Proby innego typu analiz, w tym takze tych skoncentro-
wanych na przyszloéci zjawisk ludnosciowych w II Rzeczypospolitej, byly nieliczne.

Edward Rosset, podsumowujac wklad miedzywojnia w rozwoj polskiej progno-
styki, pisal z gorycza:

Przed wojng polska prognostyka stala na bardzo niskim poziomie. Rachunki perspek-
tywiczne dla Polski zostaly wykonane w Urzedzie Statystycznym Rzeszy Niemieckiej,
a Gléwny Urzad Statystyczny nie zdobyl sie na nic wiecej poza ekstrapolacja liczby oséb
juz zyjacych - a wiec tych, ktorych liczebnosci nie trzeba byto odgadywaé. Taka zatosng
«prognoze» znajdujemy w Matym Roczniku Statystycznym 1939 (Rosset, 1975, s. 119).

Taki stan rzeczy nie byl jednak tylko polska specyfika, skoro - jak twierdzi ten sam
autor - w wydanym na przetomie lat 30. i 40. XX w. francuskim podreczniku demo-
grafii Hubera na 700 stron ogétem prognozowaniu i prognozom po$wiecono trzy,
a i na nich byly wyrazone gtéwnie zastrzezenia i watpliwosci (Rosset, 1975, s. 105).

Niemniej stawiano pierwsze kroki w obszarze prognozowania demograficznego.
Celem niniejszego artykulu jest prezentacja tych — mniej lub bardziej udanych - préb
pisania o demograficznej przyszlosci II RP podejmowanych przez Gléwny Urzad Sta-
tystyczny (GUS), Instytut Spraw Spolecznych (ISS), Ministerstwo Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego oraz Ministerstwo Skarbu, a takze propozycja usytuo-

wania ich w szerszym kontekscie spoteczno-ekonomicznym migdzywojnia.

T Zdaniem Labbé (2014) widoczny nacisk na etnodemografie wynikat z proby wykazania bezsensownosci
XIX-wiecznej niemieckiej wizji Mitteleuropy jako obszaru bez wyraznych wiekszosci etnicznych, a zatem
jako terenu, na ktérym nie powinny powstawac zadne nowe panstwa narodowe.

2 Przyktadowo Zofia Daszynska-Goliriska w swej popularnej, wielokrotnie wznawianej Nauce o ludnosci (1902)
nie wspomina o przysztej liczbie ludnosci.
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2. Przyczyny zainteresowania prognozowaniem demograficznym
w Europie

»Prognozowanie jest bardzo trudne, zwlaszcza jesli dotyczy przyszlosci”. Z tymi slo-
wami, przypisywanymi Sarah Palin, gubernator stanu Alaska i kandydatce na wice-
prezydenta Stanéw Zjednoczonych z ramienia Partii Republikanskiej w wyborach
prezydenckich w 2008 r. (u boku Johna McCaina), zgodzi si¢ zdecydowana wiekszo$¢
adeptow prognostyki. W przypadku demografii trudno$¢ przewidywania przysziosci
wynika przede wszystkim z konieczno$ci uprzedniego posiadania koncepcji teoretycz-
nej pozwalajacej dostrzec etapy i podetapy rozwoju ludno$ciowego, a zatem caloscio-
wego ogladu zachodzacych tendencji, gléwnie po to, aby mdc oceni¢ mozliwosci ich
(dys)kontynuacji (Bartkowiak, 2001). Nie nalezy si¢ zatem dziwi¢, ze pierwsze publika-
cje o charakterze prognostycznym — np. praca Gregory’ego Kinga z 1695 r. z projekcja
dla Anglii (Glass, 1950) czy praca Dmitrija Mendelejewa z 1903 r. z odpowiednimi
obliczeniami dla Rosji* (Belova, 2018) - zakladaly stato$¢ kierunku i tempa zachodza-
cych zmian, co prowadzito do projekcji o charakterze liniowym lub wyktadniczym.

Sytuacja zaczela sie zmienia¢ na poczatku XX w., kiedy wzrosla swiadomo$¢ zna-
czenia trzech oddzielnych komponentéw przemian ludno$ciowych: rozrodczosci,
umieralnoéci i migracji, dzieki czemu mogta zosta¢ wprowadzona metoda sklad-
nikowa. W latach 20. i 30. metoda ta stala sie¢ powszechnie akceptowana i stosowana.

Do rozwigzania pozostawat jeszcze drugi problem — konieczno$¢ posiadania wiary-
godnych danych wyjsciowych dla wystarczajaco dlugiego okresu, aby mdc obserwo-
wacé i wychwytywac tendencje.

Waga prognoz demograficznych wynikatla z ich rezultatow, a mianowicie przewi-
dywanego kurczenia si¢ liczby ludnoséci najwazniejszych krajow kontynentalnej Eu-
ropy (Niemiec i Francji) w warunkach utrzymywania sie staltej sktonnosci do posiada-
nia potomstwa obserwowanego w warunkach kryzysu ekonomicznego poczatku lat
30. XX w. Przykladowo Alfred Sauvy opublikowal w 1937 r. w Journal de la Société de
Statistique de Paris tekst, zgodnie z ktérym w 1980 r. ludno$¢ Francji miata osiagna¢
29 mln w miejsce 42 mln z okresu bezposrednio przedwojennego (Czuma, 1939,
s. 28). Z kolei niemiecki badacz Friedrich Burgdérfer w 1935 r. szacowal — prébujac
wskaza¢ diugofalowe konsekwencje pozostawania w Niemczech niskiej liczby uro-
dzen - ze utrzymywanie si¢ narodzin $rednio dwojga dzieci na kobiete prowadzitoby
do zmniejszania si¢ liczby ludnosci z pokolenia na pokolenie 0 37,9% (Czuma, 1939,

3 Praca Mendelejewa jest ciekawa, poniewaz jest prawdopodobnie pierwsza projekcja ludnosciowa dla czesci
obecnych ziem polskich. Na podstawie Maltuzjariskiego rozumienia uwarunkowar zmian ludnosciowych
i zatozenia, ze ludnos¢ rosnie w tempie 1,5% rocznie, Mendelejew obliczyt, ze przy przyjeciu statego tempa
wzrostu Rosja w 2000 r. (w granicach z 1903 r.) bedzie zamieszkiwana przez 594,3 mIn mieszkancow. Ze
szczegdtowych obliczen (Belova, 2018) wynika, ze liczba mieszkarcéw tej czesci dzisiejszej Polski, ktora
wchodzita w skfad imperium Romanowdw, wzrostaby z poczatkowych 9,404 min do 43,583 min.
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s. 44). Zgodnie z dzisiejszg nomenklatura takie wielko$ci oznaczatyby pozostawanie
wspolczynnika reprodukcji netto na poziomie 0,621.

Silne podkreslanie w Niemczech skutkéw utrzymywania si¢ matodzietnosci nie
powinno dziwi¢, jesli uwzgledni si¢ fakt, Ze w przygotowywanych regularnie juz od
poczatku lat 20. XX w. projekcjach ludno$ciowych na bazie stationdre Bevolkerungs-
taffel (tj. zalozenia o ludnosci stacjonarnej) — przyjmujacych stala stope urodzen na
poziomie z ostatniego roku, a poziomu umieralnosci z najbardziej aktualnych tablic
trwania zycia - przewidywana liczba ludnosci tego kraju w 1950 r. sukcesywnie si¢
zmniejszata. I tak z 69,3 mln wedltug projekeji z 1923 r., poprzez 66,5 mln w szacun-
kach z 1927 r., spadla do 57,4 mln wedlug wariantu z 1933 r. (Plutynski, 1933, s. 7).
Utrzymywanie si¢ spadkowej liczby urodzen w dtugim okresie prowadzitoby do osig-
gniecia przez III Rzesze liczby ludnosci réwnej 45 mln w 1975 .

Powyisze trendy przewidywane dla innych krajow europejskich - oprocz zrozu-
mialej potrzeby posiadania informacji niezbednych do lepszego zarzadzania pan-
stwem — byly przyczyng podejmowania prob prognostycznych réwniez w miedzywo-
jennej Polsce. Nalezy jednak zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze lokalni demografowie byli
podzieleni na dwa obozy: akademikéw skupionych na uczelniach Lwowa i Krakowa,
skoncentrowanych na przeludnieniu i Maltuzjanskim postrzeganiu $wiata, oraz pra-
cownikow warszawskich instytucji okotorzadowych (GUS i powigzane z nim insty-
tucje), podkreslajacych praktyczne znaczenie znajomosci zjawisk ludnosciowych
i skupiajacych uwage na procesie reprodukcji (Labbé, 2014). W efekcie prace progno-
styczne podejmowane byly jedynie przez to drugie srodowisko.

3. Przewidywania demograficzne w miedzywojennej Polsce - prace
GUSiISS

Dorobek o charakterze prognostycznym instytucji, ktéra jako pierwsza przychodzi tu
na mysl, czyli GUS, byl w okresie migedzywojnia bardzo skromny. Wynika to prawdo-
podobnie nie tyle z nieznajomosci metodologii, ile z braku wiarygodnych zrédet da-
nych wyjsciowych dla okresow poza latami spisowymi. Brak zalozen co do przyszlej
ptodnosci spowodowany ograniczono$cig danych biezacych jest wymieniany jako

4 Swoja drogg nasuwa sie mysl o ewolucji znaczenia tego pojecia — zwtaszcza jako opozycji do terminu
wielodzietnos¢. Ten ostatni w polskich realiach ulegt istotnej zmianie: w okresie miedzywojnia oznaczat po-
siadanie przynajmniej pieciorga dzieci, w pierwszym powojennym dwudziestoleciu - przynajmniej
czworga potomstwa, a od korica lat 60. XX w. za wielodzietne uwazane s rodziny z trojgiem lub wigksza
liczba dzieci. Przedwojenni polscy demografowie zdawali sobie sprawe, ze w warunkach 6wczesnej umie-
ralnosci przecietna kobieta powinna urodzi¢ przynajmniej troje dzieci, aby zostata zachowana prosta zaste-
powalnos¢ pokolen. Byli tez Swiadomi gorszej sytuacji zdrowotnej polskiej ludnosci w poréwnaniu z tg ob-
serwowang w Niemczech (Czuma, 1939, s. 44). Mozna byto spotkac nawet tak wyraziste stwierdzenia, jak:
J[Wlarunkiem utrzymania liczebnosci spoteczenstwa w nienaruszonym stanie, jest odchowanie przez
dzietne matzenstwa trojga dzieci poza 5-ty rok zycia” (Ormicki, 1937a, s. 12).
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podstawowa przyczyna tego, ze prowadzone przez GUS (1939a) prace ograniczyty sie
do przygotowania prognozy bazujacej na postarzeniu ludnosci, ktéra w 1938 r. byla
w wieku 15 lat i wiecej (Bogacka, 1976).

Wspomniang prognoze GUS® (1939a) stanowily dane zawarte w jednej kolumnie
tabl. 12 (s. 19), w ktorej przedstawiono - dla ludnosci ogétem i w podziale wedtug
plci — szacowang na rok 1950 liczbe os6b w wieku 15-49, 50-64 oraz 65 lat i wiecej.
Pominieto ludnoé¢ majaca mniej niz 15 skonczonych lat, ktéra sktadataby sie w wigk-
szo$ci z dzieci nienarodzonych jeszcze w okresie wykonywania obliczen. Jednak nie
powinni$my si¢ dziwi¢ niecheci przedwojennych statystykéw do przewidywania przy-
sztej liczby urodzen i przyszlej liczby ludno$ci urodzonej w okresie prognozowania
w sytuacji, gdy znajdujace si¢ w Maflym Roczniku Statystycznym 1939 dane
o plodnosci odnosily si¢ jedynie do lat okotospisowych (1931-1932; tabl. 11, s. 48),
dane o umieralnosci konczyly sie na latach 1933-1934 (tabl. 13, s. 49), poziom umie-
ralnoéci w pierwszym roku zycia wcigz byt wysoki (cho¢ wyraznie sie obnizal),
a na dodatek znane byly krytyczne glosy na temat niepelnej wartoéci tych danych®.

Publikacja GUS byta swoistym powtorzeniem - jakkolwiek w bardziej rozbudowa-
nej formie - dziatan podjetych w 1938 r. przez ISS, ktéry w pracy Miodziez siega po prace
(ISS, 1938) prezentowal wyniki swych przewidywan odnoszacych sie do liczby pracow-
nikéw nowo wchodzacych na rynek - 15- i 18-latkéw — w perspektywie 1950 r. Uwagi
metodyczne (s. 9 zalacznika i uwaga pod tabl. 2a) informujg o wykorzystaniu do pre-
zentowanych szacunkéw informacji pochodzacych ze spisu z 1931 r., uzupetnionych
o dane na temat rozrodczoséci i umieralnoéci za lata 1932-1936 z biezacej ewidencji
ludnosci (GUS, 1939b) i o zalozenia odnosnie do umieralno$ci bazujgce na warto-
$ciach z tablic trwania Zycia 1931-1932 (GUS, 1938). Brakuje natomiast jakiejkolwiek
wzmianki o uwzglednianiu migracji zewnetrznych, co wskazuje na stosowanie zato-
zenia o populacji zamkniete;j.

W pracy ISS oprécz wspomnianych szacunkéw znalazly si¢ - wykonane na pod-
stawie omowionych tablic i reprezentatywnego badania statusu spolecznego i zawo-
dowego przeprowadzonego przy okazji spisu z 1931 r. — szacunki liczby mlodziezy
w wieku 15 i 18 lat wedlug grup spoteczno-zawodowych dla woj. $laskiego i grupy
wojewodztw poludniowo-wschodnich poczawszy od 1934 r., a skonczywszy na
przewidywaniach do 1941 r. Badania te mialy uczuli¢ decydentéw na widoczny juz
w koncdwece lat 30., a osiagajacy apogeum na poczatku lat 40. XX w., przyrost mio-
dych ludzi rozpoczynajacych aktywno$¢ zawodows. Przyrost ten byt odroczong

5 W archiwum GUS znajduje sie tez nieco wczesniejsze, niepublikowane opracowanie Przypuszczalna ludnos¢
Polski w wieku 15-59. Szacunek GUSna 111932-111945 (tazowska, 2015).

6 Pomijam w tym miejscu kwestie niescistosci w zakresie rejestracji urodzen i zgondéw (Szulc, 1932, s. 33),
a przede wszystkim urodzen konczacych sie szybkim zgonem dziecka (Szulc, 1936b).
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konsekwencjg ,,praw demograficznych wojny” (Rosset, 1933; Szukalski, 2012) -
kompensacji urodzen po I wojnie §wiatowej i wojnie polsko-bolszewickiej. Mimo
skupienia uwagi na sytuacji mtodziezy musiano wykona¢ réwniez projekcje liczby
0s6b w innym wieku. Zestawienie 10 (s. 81), ktore zawiera pordwnania liczby oséb
mlodych wchodzacych na rynek pracy i oszacowanej liczby oséb wychodzacych
z rynku pracy, wskazuje na przewidywany w latach 1937-1939 $rednioroczny naptyw
netto w wysokos$ci 446,9 tys., w latach 1940-1942 - 456,8 tys., w latach 1943-1945 -
407,4 tys., a w latach 1946-1948 - 343,3 tys.

Nalezy zaznaczy¢, ze miedzywojenni demografowie mieli swiadomo$¢ postepuja-
cego procesu obnizania si¢ poziomu rozrodczosci i uznawali to zjawisko za kluczowy
temat badan planowanych przez Polski Instytut Badania Zagadnien Ludnosciowych
(PIBZL; St. S., 1932) - stowarzyszenie powstale przy GUS w 1931 r. w celu repre-
zentowania Polski w Miedzynarodowej Unii Badan Naukowych nad Zagadnieniami
Ludnosci (International Union for the Scientific Investigation of Population Pro-
blems). Nieuwzglednienie nowo narodzonych w powyzszych szacunkach GUS
i ISS wynikalo zapewne z ograniczonej dostepnosci szczegélowych danych oraz nie-
dostatecznego zrozumienia znaczenia studiéw nad wzorcem plodnosci, jak i z nie-
wiary w mozliwo$¢ przewidywania nieracjonalnych w duzym stopniu zachowan jed-
nostek. Wierzono, ze ,ewolucja demograficzna jest funkcja nie tylko zmiennych
warunkow materjalnych, lecz i czesto nie§wiadomych stanéw duszy i momentow
uczuciowych” (Ferenczi, 1934, s. 19). ISS traktowal kwesti¢ opracowania prognozy
demograficznej wylacznie w kategoriach dodatkowych dziatan pomocowych, stuzg-
cych realizacji gtéwnych celéw statutowych, ktérymi byty prace z zakresu polityki
spolecznej i zabezpieczenia spolecznego.

Wedle wiedzy dostepnej na podstawie katalogéw Biblioteki Narodowej i Central-
nej Biblioteki Statystycznej (Berger, 2008, 2011; Lazowska, 2013, 2015) specjalizu-
jacy sie w analizach zjawisk demograficznych PIBZL” nie podejmowal samodziel-
nych préb prognoz. Mozna si¢ jednak domysla¢, ze wspdtpracownicy PIBZL wspierali
dziatania autordéw publikacji Mtodziez siega po prace w ramach prac Komisji Koor-
dynacji Badan Spoteczno-Gospodarczych, prowadzonych wspdlnie przez PIBZL,
GUS, Wydzial Statystyczny Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego, Wydzial Statystyczny Magistratu m. Warszawy, Instytut Gospodarstwa Spo-
tecznego, ISS i Fundusz Pracy (FP). Prace te, finansowane przez FP, dotyczyly rynku
pracy, a ich celem bylo uzyskanie danych niezbednych dla planowej gospodarki si-
tami ludzkimi w Polsce (Konarski, 1968).

7 Nie ma tez jakiejkolwiek wzmianki o takim zaangazowaniu w pozostatych po tej instytucji dokumentach
przechowywanych w Archiwum Akt Nowych (zob. https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/zespol/-/zespol
/51733?_Zespol_javax.portlet.action=zmienWidok&_Zespol_nameofjsp=jednostki&_Zespol_delta=20&
_Zespol_resetCur=false&_Zespol_cur=9).
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Szacunki GUS i ISS wykonano nie tylko w skali kraju, lecz takze dla wyréznianych
w Owczesnej statystyce czterech czesci panstwa — wojewddztw: zachodnich, central-
nych, poludniowych i wschodnich, utozsamianych z czterema terytoriami, z jakich
powstata miedzywojenna Polska (w przypadku zaboru rosyjskiego oddzielnie trakto-
wano Kongresowke i ziemie bezposrednio wcielone do Rosji). Nie réznicowano przy
tym zalozen odnosnie do umieralnosci i rozrodczoéci. Dlatego te szacunki — z uwagi
na bardzo duze réznice poziomu rozwoju demograficznego, najbardziej widoczne po-
miedzy bylym zaborem pruskim a ziemiami dawnych guberni rosyjskich - nalezy
uzna¢ za obarczone wigkszym bledem niz dla Polski ogdtem.

4. Inne prace o charakterze prognostycznym

Oprocz wezesniej wymienionych publikacji mozna znalez¢ inne, wskazujace na pro-
wadzenie przez instytucje rzadowe badan odnoszacych sie do czastkowych proble-
moéw ludnosciowych. Wojciech Swietostawski, minister wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego w drugiej polowie lat 30. XX w., w jednym ze swoich odczytéw upublicz-
nionych w postaci drukowanego artykutu, wskazywat na podejmowane w jego resorcie
prace odnoszace sie do przewidywania liczby uczniéw réznego typu szkot® (Swigtostaw-
ski, 1937). Publikacje te opatrzono przedstawionymi w postaci graficznej szacunkami
liczby 0s6b pochodzacych z generacji urodzonych w latach 1837-1931 na lata 1931-
1960 (rys. 4, wklejka miedzy s. 7 i 8). Réwniez szacunki przedstawione na rys. 5 (s. 10),
rys. 6 (s. 12) i rys. 7 (s. 13), odnoszace si¢ kolejno do liczby oséb w wieku wlasciwym
dla réznych typéw szkot (podstawowa, gimnazjum, liceum), wskazuja - zwlaszcza
w kontekscie danych tabelarycznych ze s. 6, przedstawiajacych, jak w kolejnych latach
(az do 1938 r.) zmieniala sie i dalej miata si¢ zmieniac liczba 0séb urodzonych w 1931 r.
- na stosowanie w rzeczywistoéci metody sktadnikowo-kohortowej w pracach mini-
sterstwa’. W praktyce — przy zalozeniu koncentrowania si¢ na populacji zamknietej,
a zatem bez uwzgledniania migracji zewnetrznych - oznaczalo to stosowanie jedynie
postarzania ludnosci uporzadkowanej generacjami.

Posrednio o przewidywanych zmianach liczby ludnosci Polski pisal réwniez Stefan
Szulc w znanym opracowaniu o ruchu naturalnym w latach 1895-1935 (Szulc, 1936a).
W ostatnim, széstym rozdziale tej pracy, zatytutowanym Potencjat demograficzny Pol-
ski. Widoki na przysztos¢, poruszal on, co prawda, jedynie zagadnienie sposobu pomiaru

8 Przewidywania te odnosily sie jedynie do os6b urodzonych do 1931 r., dlatego horyzont projekcji dla po-
tencjalnych uczniéw réznych pozioméw edukacji byt rézny — tym dtuzszy, im pdzniejszego etapu edukacji
dotyczyt.

9 W przywotanym opracowaniu jako wspétautor obliczen statystycznych wspominany jest Marian Falski, kie-
rujacy Wydziatem Statystycznym Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, bedacy skad-
ingd autorem najpopularniejszego w pierwszej potowie XX w. elementarza Nauka czytania i pisania.
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tytulowego potencjatu, utozsamianego ze zdolnoscig rozrodcza, tj. relacjg miedzy ptod-
noscig a umieralnoscia, okreslajacg krotko- i dlugookresowg zdolno$¢ do odtwarzania
sie populacji. Jednak prezentowane w tej pracy ,,spétczynniki reprodukcji netto” dla Pol-
ski, cho¢ opatrzone komentarzem majacym wskaza¢ ich jedynie przyblizony charakter,
umozliwiaja przynajmniej ogélny oglad przyszlosci demograficznej w sytuacji utrzymy-
wania si¢ plodnosci i umieralnosci na niezmienionym poziomie. Szulc podkreslal, ze
prezentowane obliczenia z dwdch podstawowych powoddw nie maja nic wspolnego
z prognozy. Po pierwsze z uwagi na niemozno$¢ przyjecia zalozen mowigcych
o stalosci podstawowych parametréw biometrycznych lub budowania jakichkolwiek
przewidywan odnoszacych si¢ do ich dynamiki, zwlaszcza w sytuacji obserwowanych na
poczatku lat 30. XX w. niespodziewanych i szybkich zmian w sferze rozrodczoséci w efek-
cie kryzysu gospodarczego. Po drugie z uwagi na przyblizony charakter posiadanych
woéwczas informacji o najwazniejszych zdarzeniach demograficznych i strukturze lud-
nosci wedlug wieku w Polsce. Dlatego Szulc ograniczyl si¢ jedynie do sformulowania
oczekiwan na temat kierunkéw zmian poziomu umieralnosci i plodnosci, a skale tych
przemian przedstawit jakosciowo lub warunkowo (tj. wskazal na skale zmian potrzeb-
nych do osiagniecia pewnego pozadanego poziomu reprodukcji).

Réwniez w najpelniejszym opracowaniu dwudziestolecia miedzywojennego w je-
zyku polskim dotyczacym problematyki demograficznej, opublikowanym jako hasto
Ludnos¢ w Encyklopedii nauk politycznych (1938), brak jest oddzielnej czgsci dotycza-
cej prognoz ludnosciowych i jednoznacznej wzmianki o przysztosci. Jedynie w czesci
poswigconej ruchowi naturalnemu, w punkcie méwigcym o przyroscie naturalnym
w warunkach ludno$ci ustabilizowanej, pojawiaja sie watki prognostyczne, odnoszace
sie do ,,przyszlosci niezbyt dalekiej” (s. 721), przy czym prezentowane konstatacje do-
tycza krajow europejskich, w przypadku ktérych ,wkrétce juz nastapi kulminacyjny
punkt rozwoju liczebnego ludno$ci”. Przysztos¢ Polski zostata opisana przy okazji pre-
zentacji ruchu naturalnego w naszym kraju niezwykle skrétowo: ,,w ciagu szeregu lat
jeszcze nalezy si¢ spodziewaé znacznej nadwyzki urodzen nad zgonami, o ile nie na-
stapi szybki spadek plodnosci” (s. 730).

O przyszlosci méwiono réwniez w bardziej ogledny sposéb. Kiedy w 1917 r. Romer
sporzadzal swoista ewidencje ludnosci polskiej zamieszkalej na terenach o rdznej -
i zmieniajgcej sie w warunkach wojennych - panstwowej przynalezno$ci administracyj-
nej, stwierdzal, ze przyszto$¢ bedzie naleze¢ do Polakdw, skoro liczne zamieszkane przez
polska ludno$¢ obszary ,,gotuja w sobie nowe zasoby i nowe sity odrodzenia narodo-
wego” (Romer, 1917, s. 29). Do takich stéw sktaniato go np. to, Ze w Poznaniu, majacym
58% ludnosci polskiej, az 79% dzieci w wieku szkolnym bylo polskiego pochodzenia.
W Toruniu powyzsze wielkosci wynosity odpowiednio 34% i 62%, a w Bytomiu - 38%
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i 54% (Romer, 1917). Dwadziescia lat p6zniej Romer (1937) wykorzystywat ten sam ar-
gument (tym razem do zestawienia danych o skali przyrostu naturalnego w ostatnim
dziesigcioleciu, a nie poréwnywania frakcji ludnosci i dzieci szkolnych), zeby wskazaé
przyszle zagrozenia polskosci na terenie czterech wojewddztw potudniowych, tj. tere-
nach dawnej Galicji Zachodniej i Wschodniej, gdzie najwyzszym tempem przyrostu
ludnoéci charakteryzowala sie populacja grekokatolikéw i zydéw, a jedynie ludnoéé
prawostawna, z uwagi na bardzo wysoka umieralno$¢, nie odznaczala si¢ wyzszym
tempem wzrostu od utozsamianych z ludnoscig polska wyznawcow Koéciota rzymsko-
katolickiego.

Z kolei prof. Wojciech Wasiutynski, jeden z lideréw Falangi, w 1939 r. optymistycz-
nie uwazal, ze ludno$¢ Polski moze w perspektywie roku 2000 osiggnaé¢ 69 mlin.
Wrtadystaw Studnicki polemizowal, ze ludno$¢ Polski z trudem osiggnie 50 mln, a jej
wzrost do 70 mln moze nastapic¢ jedynie wskutek zmiany granic, a dokfadnie rozsze-
rzenia ich na wschodzie (Czuma, 1939, s. 34). Jednak tego typu dywagacje miaty cha-
rakter spekulacji intelektualnych nieréznigcych sie — jesli idzie o glebie metodo-
logiczng - od opinii dostepnych w prasie miedzywojennej, gdzie przyktadowo na pod-
stawie poréwnania zmian liczby ludno$ci Warszawy miedzy latami 1921 a 1931 wyra-
zano nadziej¢, ze miedzy 1950 r. a 1955 r. ludnos¢ stolicy bedzie liczy¢ 2 mln (Jak
rosnie Warszawa?..., 1932).

Ograniczonos$¢ prac demograficznych z zakresu prognostyki — mimo wystepuja-
cego w latach 30. XX w. wyraznego wzrostu liczby opracowan z zakresu problemdw
ludno$ciowych wynikajacej z dzialan zaréwno PIBZL, jak i Instytutu Badan Spraw
Narodowosciowych — brata sie ze wspomnianego braku zainteresowania przyszto$cig
w niektérych wiodacych o$rodkach naukowych. Znakomitym przykladem jest opra-
cowanie Wiktora Ormickiego (1937b), w ktérym po analizie tempa wzrostu liczby
ludnosci w poszczegdlnych czesciach woj. krakowskiego i okresleniu aktualnych gra-
nic ,,pojemnosci ludnosciowej” (tj. po powigzaniu gestoéci zaludnienia ze zdolnoécig
do zapewniania ludnosci wiejskiej srodkéw wystarczajacych do jej utrzymania) nie
pojawila sie jakakolwiek — oprdcz bardzo ogélnikowych konstatacji — samonarzuca-
jaca si¢ refleksja na temat tego, jak utrzymanie tempa wzrostu liczby ludnosci czy
przyrostu naturalnego oddziatywatoby na osiggniecie limitu, ocenianego skadinad na
90 os6b na km?. A przeciez Hipolit Gliwic (1934, s. 36-37) wykonal wczeéniej tego
typu szacunki, cho¢ odnoszace si¢ do ludnosci §wiata, przy zatozeniu mozliwosci uzy-
skania w skali globu biezacej wydajnosci rolnictwa odnotowanej w kilku najwyzej
wowczas rozwinietych krajach.
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5. Praktyczne wykorzystywanie projekcji ludnosciowych

Relatywnie niewielki zakres danych, jakie wynikaly z opracowywanych prognoz lud-
no$ciowych, nie przeszkadzal decydentom w uwzglednianiu wynikéw tych projekeji
w swojej dzialalnosci. W opracowaniu dotyczacym rzagdowych planéw inwestycyjnych
dyrektor gabinetu ministra skarbu Janusz Rakowski wychodzil od koniecznosci
uwzglednienia studiéw demograficznych, ktore definiowat jako ,,badanie sktadu lud-
noéciowego Panstwa, przyrostu naturalnego, sktadu zawodowego ogélnej masy lud-
no$ciowej itp. oraz wysnuwanie z przewidywanego ruchu tej masy w catym kraju
i jego poszczegdlnych rejonach odpowiednich wnioskéw gospodarczych” (Rakowski,
1939, s. 8). Jako kluczowy problem demograficzny w realizowanym woéwczas pigtna-
stoletnim planie inwestycyjnym traktowano koniecznos$¢ zatrudnienia wzrastajacej
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym, rosnacej wskutek osiggania wieku rozpoczy-
nania pracy zawodowej przez generacje urodzonych w latach 20. XX w. Poréwnanie
tempa zmian liczby ludno$ci miast i wsi wskazywalo, ze

ludno$¢ miejska juz dzisiaj nie mogtaby utrzymac¢ swego udzialu w stosunku do ogétu lud-
nosci bez doplywu ze wsi; to samo dotyczy ludnosci miejskiej w wieku produkcyjnym. Sza-
cunek wskazuje, ze bez doptywu $wiezych kontyngentéw ze wsi do miast, odsetek ludnosci
produkcyjnej miejskiej, ktory w 1932 r. wynosit 29,9 proc., zmniejszytby sie w 1951 r. do
26,3 proc. (Rakowski, 1939, s. 12).

Samo utrzymanie powyzszej frakcji na niezmienionym poziomie wymagatoby
wiec, aby 700 tys. osob w wieku produkcyjnym przeniosto si¢ w tym okresie ze wsi
do miast, a prace w rolnictwie zamienilo na inny rodzaj aktywnosci zawodowej. Tym-
czasem plany rzadowe byly bardziej ambitne, poniewaz uwzglednialy konieczno$¢
modernizacji i industrializacji kraju.

Nawet w warunkach ograniczonego dostepu do danych statystycznych w przekroju
regionalnym, tj. mozliwo$ci wykorzystania danych zdezagregowanych do poziomu
pieciu regionéw!® (podzial na obszary bylych rozbioréw i specjalnie wyodrebniony
Centralny Okreg Przemystowy), zdawano sobie sprawe z wystepowania bardzo du-
zego zrdznicowania sytuacji demograficznej, a w konsekwencji odmiennych potrzeb
interwencji publicznej na poszczegoélnych terenach.

Jednak réwniez w takim ujeciu kwestia demograficzna nie jawila si¢ jako jeden
z gléwnych problemoéw, z ktérymi borykaly sie wladze pafstwowe. Czesto wyrazanej

0 lnne grupowanie wojewddztw na potrzeby planowania inwestycyjnego Ministerstwa Skarbu niz w publi-
kacjach ISS czy GUS (1939a) wskazuje albo na wykonywanie przez te instytucje przeliczen na potrzeby mi-
nisterstwa, albo na samodzielne dokonywanie szacunkéw na potrzeby planowania inwestycji. Prezento-
wane dane byly podawane w formie raz tabelarycznej, raz w graficznej, co uniemozliwia rozsadzenie, ktéra
z tych wersji jest prawdziwa.
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opinii o przeludnieniu Polski towarzyszylo przekonanie, ze liczba ludnosci mogtaby
by¢ wigksza — a nawet zdecydowanie wigksza — a kltopotem bylo przede wszystkim
,»zbyt wiele ludnosci w stosunku do pracy”, czyli niska produktywno$¢ i niedostepno$é
miejsc pracy zapewniajacych wysoka produkcje i wysokie ptace (T. Stawinski, 1938,
s. 93-94). Ten rodzaj myslenia dominowat w wystapieniach ministréw z okazji oma-
wiania planéw inwestycyjnych przez Komisje Budzetowa Sejmu (Ku przebudowie...,
1937), w ktérych byta mowa o zalegto$ciach w stosunku do innych krajéw, nieréwno-
miernosci rozwoju Polski, koniecznosci przezwyciezania dziedzictwa zaboréw, po-
trzebach rynku pracy itp., a nie pojawil sie problem demograficzny per se. Nawet tam,
gdzie podejmowano kwesti¢ ludno$ciows, przewazaty ogélnikowe stwierdzenia o ko-
niecznos$ci stworzenia odpowiedniej liczby miejsc pracy, dopasowanej do pozadanej
struktury gospodarczej kraju, zapewniajacej wlasciwe rozmieszczenie ludnosci, ktore
miaty na celu wzmocnienie spoistosci etnicznej panstwa, cho¢ wskazywaty na dlugo-
okresowg maksymalizacje wielkoéci populacji (Z. Stawinski, 1938, s. 47-49, 90-91).

6. Podsumowanie

Dwudziestowieczni demografowie podejmowali si¢ prob ,,nieidealistycznego” - czyli
przeciwstawnego do wczesniejszych poczynan, bazujacych na zatozeniu stalego kie-
runku i tempa zachodzacych zmian ludnosciowych — budowania oczekiwan odnosza-
cych sie do rozwoju ludno$ciowego: tego, jak wyglada¢ bedzie w przysztosci liczba,
struktura i rozmieszczenie ludno$ci.

W warunkach europejskich takie ,,nieidealistyczne” podejscie zostalo zapoczatko-
wane w okresie miedzywojnia, w najdojrzalszej postaci w projekcjach demograficz-
nych przygotowywanych przez publiczne instytucje statystyczne Francji i Niemiec.
W polskich warunkach dopiero bezposrednio przed wybuchem II wojny $wiatowej
rozpoczeto proces prognozowania demograficznego. Z uwagi na brak petnych i wia-
rygodnych danych odno$nie do struktur ludnosciowych i zdarzen demograficznych
(Bogacka, 1976) proby te ograniczaly sie do postarzania istniejacej ludnosci i szaco-
wania zmian na rynku pracy w perspektywie kilkunastu najblizszych lat (GUS, 1939a;
ISS, 1938; Rakowski, 1939; Swietostawski, 1937).

W efekcie Polska nie zrealizowalta w pelni zalecen rzymskiego Kongresu Miedzy-
narodowego dla Badania Zagadnien Ludnosciowych z 1931 r., ktére brzmialy:

Uwaza sie za pozadane, by w kazdym kraju ustanowiona zostata przy udziale oséb kompe-
tentnych metodyczna organizacja prognostykéw demograficznych, obejmujacych dosta-
teczne okresy czasu i dotyczacych nie tylko liczby ludnosci i sktadu ludnosci podiug wieku
i pkci, lecz i przypuszczalnej liczby corocznych urodzen i zgonéw (Ferenczi, 1934, s. 38).
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Wiasciwie we wszystkich miedzywojennych opracowaniach zwigzanych z prdoba
opisu przysztosci demograficznej Polski pojawiaja sie odwolania do Niemiec. Ich cha-
rakter byl dwojaki. Po pierwsze to niemieckie prognozy stanowily metodologiczng
wskazdwke co do sposobu konstruowania przewidywan (wzorowanie si¢ na demogra-
fii francuskiej rozpoczelo sie dopiero po II wojnie §wiatowej, a w zasadzie od polowy
lat 50. XX w.). Po drugie jest widoczne, cho¢ niewypowiadane explicite, ustawiczne
poréwnywanie przysztego potencjatu obu krajéw - poréwnywanie, w przypadku ktd-
rego nie brak bylo jednoznacznych osadéw wartoéciujacych (co wigcej, jak wskazujg
przywotane w 6wczesnych opracowaniach cytaty z prac niemieckich demograféw, ich
zestawienia z Polska bazowaly na tym samym podejsciu). Przykladowo
nie tylko poréwnywano liczbe ludnosci i strukture wieku poprzez zestawienia poten-
cjalnej liczby rekrutéw (Plutynski, 1933), lecz w przypadku badan prowadzonych
w Niemczech pojawialy sie takze oceny odmiennego tempa przyrostu liczby ludnosci
Polski w zalezno$ci od pochodzenia etnicznego i wyznaniowego, a w efekcie — oczeki-
wanej nizszej spoistosci aksjologicznej przysztej ludnosci Polski.

Swoistym podsumowaniem oméwionych prac o charakterze prognostycznym byto
przygotowane w czasie II wojny $wiatowej opracowanie Ludwika Landaua (1964), po-
$wiecone probie oszacowania, jaka bedzie liczba ludnosci kraju po zakonczeniu wojny.
Landau zakladal wptyw wojny i pogarszajacych si¢ warunkéw zycia na urodzenia,
zgony i migracje. Na tej podstawie probowal — z wprost wyrazana niewiarg w powo-
dzenie - oszacowac bezposrednie skutki wojny (zgony w wyniku dziatan wojennych,
nazistowskiej eksterminacji, w tym przede wszystkim Holokaustu). Wykonal swoistg
»projekcje kontrfaktyczng”, wedlug ktérej na koniec 1943 r. liczba ludnosci bytaby
nizsza o 5,25-7,00 mln w stosunku do liczby, jaka wystapitaby, gdyby nie bylo wojny.
Metoda byta niezwykle prosta, lecz uwzgledniata watek prognostyczny - nie stanowita
jedynie odtworzenia strat — poniewaz odnosita si¢ do potencjalnej liczby mieszkancow
ziem polskich, jaka na koniec 1943 r. zamieszkiwalaby ten obszar.

W rzeczywistosci pierwszg w pelni godng swej nazwy prognozg ludnosciows dla
Polski byla ta opracowana dopiero pod koniec lat 50. XX w. przez Jerzego Holzera
(1959)!'. Cho¢ $wiadczy o bezsprzecznym postepie metodologicznym w stosunku do
prob podejmowanych w okresie miedzywojnia, to jej autor sam skromnie ocenial, ze
»prognoze te nalezy traktowaé jako «grube szacunki» okreslajace gtéwne kierunki
zmian i podstawowe proporcje w grupach wieku ludnosci” (Holzer, 1959, s. 3).

" Nalezy zaznaczy¢, ze juz wcze$niej w okresie powojennym podejmowano préby prognozowania rozwoju
demograficznego najwiekszych miast, ktére dla Holzera stanowity baze do budowy metodologii umozli-
wiajacej stworzenie prognozy dla kraju ogétem (informacja ustna od prof. Adama Jelonka). Wykonywano
takze prognozy dla Polski ogétem, cho¢ bazujace na silnie zideologizowanych zatozeniach, przejawiaja-
cych sie przede wszystkim nierealistycznymi oczekiwaniami odnosnie do tempa urbanizacji, co odzwier-
ciedlato industrialne aspiracje wtadz (zob. Kosinski i in., 1953).
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W przypadku tej projekgji spis literatury odnotowanej w przypisach, zawierajacy je-
dynie publikacje polskojezyczne, wskazywal na brak jakiegokolwiek swiadomego od-
wolania si¢ do do$wiadczen innych krajow, jak réwniez brak kontynuowania przed-
wojennych tradycji prognostycznych.
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