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Ubdstwo energetyczne w Polsce -
ocena stanu i trendéw przestrzennych
za pomoca agregatowego miernika rozwoju

Elzbieta Antczak?, Agnieszka Sobol®

Streszczenie. Badanie omawiane w artykule ma na celu ocene ubdstwa energetycznego
gospodarstw domowych w powiatach. Aby osiagna¢ to zamierzenie, za pomoca bezwzorcowej
metody porzadkowania liniowego skonstruowano agregatowy miernik rozwoju. Wartosci cech
znormalizowano z wykorzystaniem metody unitaryzacji zerowanej i usredniono. Takie podejscie
pozwolito na kompleksowe ujecie ubdstwa energetycznego oraz ocene mozliwosci pomiaru
efektow realizacji Planu Spoteczno-Klimatycznego (PSK) jako waznego narzedzia polskiej polityki
publicznej w zakresie ubdstwa energetycznego. Rozpoznane zostato réwniez tto ztozonych
wyzwan i uwarunkowan realizacji PSK oraz powigzanego z nim Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Analizy oparto na danych za lata 2020-2023 zaczerpnietych z Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkann 2021, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Panistwowej Strazy Pozarnej i Urzedu
Regulacji Energetyki. Badanie wykazato nieréwnosci w zakresie ubdstwa energetycznego na
poziomie powiatéw oraz tendencje do przestrzennej koncentracji tego zjawiska. Zwrécono
uwage na potrzebe systemowego ujecia ubdstwa energetycznego i ograniczania go w dtugo-
okresowej strategii rozwoju kraju i samorzaddéw. Przedstawione zostaty takze wnioski i reko-
mendacje kluczowe dla ksztattowania polityki publicznej.

Stowa kluczowe: Plan Spoteczno-Klimatyczny, ubdstwo energetyczne, gospodarstwa domowe,
agregatowy miernik rozwoju, unitaryzacja zerowana, powiaty
JEL: C43, 132,138, Q40, R29

Energy poverty in Poland - the assessment
of the current situation and geographical trends
based on a composite development index

Abstract. The study discussed in the article aims to assess household energy poverty in powiats.
To achieve this objective, an aggregate development indicator was constructed using a non-
pattern linear ordering method. The values of variables were normalised using the zero-
unitarisation method, and subsequently averaged. Such an approach allowed a comprehensive
assessment of energy poverty and the evaluation of the potential for measuring the effects of
implementing the Social Climate Plan (SCP) as an important instrument of the Polish public
policy in the area of energy poverty. The study also identifies the background of the complex
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challenges and conditions related to the implementation of the SCP and the associated Social
Climate Fund. The analyses are based on data for the years 2020-2023 obtained from the Local
Data Bank of Statistics Poland, the National Population and Housing Census 2021, the Social
Insurance Institution, the State Fire Service and the Energy Regulatory Office. The results show
disparities in energy poverty levels across powiats and a trend for its geographical concentration.
The study highlights the need for a systemic approach to energy poverty and limiting it in long-
term development strategies for both the whole country and smaller administrative units. It also
presents conclusions and recommenddations that are crucial for shaping public policy.

Keywords: Social Climate Plan, energy poverty, households, composite development index,
zero unitarisation, powiats

1. Wprowadzenie

Plan Spoteczno-Klimatyczny (PSK) jest nowym narzedziem w systemie polityki
publicznej Unii Europejskiej. Przyjecie go przez kraj czlonkowski stanowi warunek
finansowania inwestycji i projektéw w ramach Spolecznego Funduszu Klimatycznego
(SFK; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja
2023 r. w sprawie ustanowienia Spolecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2021/1060; PE/11/2023/REV/1 - dalej: rozporzadzenie o SFK).
W PSK niezbedne jest uwzglednianie kontekstu krajowego wynikajacego z uwa-
runkowan klimatycznych, spoteczno-ekonomicznych i kulturowych, obowiazujacej
polityki spotecznej oraz innych powigzanych tematycznie dziatan w zakresie polityki
publicznej. Plan stanowi narzedzie faczace dgzenie do neutralno$ci klimatycznej z zapew-
nieniem wsparcia dla podmiotéw (gospodarstw domowych, mikroprzedsigbiorstw
i uzytkownikow transportu), ktére sg najbardziej narazone na ubdstwo energetyczne
bedace skutkiem transformacji. Dotyczy to w szczegdlnosci skutkéw wprowadzenia
nowego europejskiego systemu handlu emisjami (EU Emissions Trading System 2
- EU ETS2) dla budynkéw, transportu drogowego oraz paliw w dodatkowych
sektorach, czyli gléwnie w maltym przemysle nieobjetym istniejagcym EU ETS.

Spoleczny Fundusz Klimatyczny zostanie ustanowiony na lata 2026-2032. Laczna
przewidywana alokacja dla SFK wyniesie 65 mld euro'. Polska ma w tej alokacji
najwiekszy udzial, okreslony na 17,6%, czyli ponad 11 mld euro. Ponadto, zgodnie
z art. 15 rozporzadzenia o SFK, kazdy kraj cztonkowski wnosi wkiad w wysokosci co
najmniej 25% szacunkowych tacznych kosztéw planéw. W efekcie podwyzszy to kwote
polskiego funduszu do ponad 15 mld euro. Srodki SFK beda pochodzily ze sprzedazy
aukcji w ramach EU ETS2.

"Jedli system handlu uprawnieniami do emisji — ustanowiony zgodnie z rozdziatem IVa Dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE
(dalej: dyrektywa 2003/87/WE) - zostanie przesuniety do 2028 r. (na mocy art. 30k tej dyrektywy),
to maksymalna kwota, ktéra bedzie dysponowat SFK, wyniesie 54,6 mld euro. Kwota dla Polski zostanie wtedy
pomniejszona do 9 608 782 215 euro.
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Zakres kwalifikowanych inwestycji i srodkéw w ramach SFK zostal okreslony w art. 8
rozporzadzenia o SFK i w czeéci energetycznej dotyczy nastepujacych kategorii:

e renowacja budynkéw — w szczegolnosci dla gospodarstw domowych i mikroprzed-
siebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (zwlaszcza budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej);

e dostep do przystepnych cenowo, energooszczednych mieszkan, w tym socjalnych;

e obnizenie emisyjno$ci budynkdw (np. przez elektryfikacje ogrzewania i chlodzenia
budynkéw, dostep do energooszczednych systemoéw, dostep do odnawialnych
zrodet energii - OZE) i magazynowania energii;

o edukacja, informowanie, podnoszenie $wiadomo$ci na temat inwestycji, dostepne-
go wsparcia w zakresie renowacji budynkéw i efektywnosci energetycznej, a takze
mobilnoéci i transportu;

o zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw dla podmiotéw oferujacych
mieszkania socjalne.

Warto zauwazy¢, ze zalozenia do opracowania PSK, poza uwarunkowaniami
krajowymi czy podstawg wynikajaca z EU ETS2, sa ksztaltowane z uwzglednieniem
wielu czynnikéw miedzynarodowych o réznym charakterze, w tym geopolitycznych.
Istotne wydarzenia, takie jak wojna w Ukrainie, mogg wplywaé na kierunek obrane;j
polityki (Ritchie, 2025). Wskazywana jest ponadto potrzeba powigzania i koordynacji
PSK z krajowymi planami energii i klimatu oraz zarzadzania wielopoziomowego,
obejmujgcego szeroki krag interesariuszy (Bouzarovski i in., 2021).

Jednocze$nie zwraca si¢ uwage na potrzebe zdecydowanego wzmocnienia spo-
tecznego komponentu strategii Europejski Zielony Lad, przyjetej w grudniu 2019 r.
(Akgti¢ i in., 2022; Galgdczi, 2018). Poza PSK i SFK Europejski Zielony Lad wpisuje
sie w kierunek sprawiedliwej transformacji, ktorej rezultatem powinna by¢ eliminacja
ubdstwa, w tym ubdstwa energetycznego, i zapewnienie warunkow godnej pracy.
Ponadto zagadnienie ubdstwa energetycznego zostalo wlaczone do planu dzialan
na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym strategii ,,Fala renowacji” (European
Commission, 2020).

Celem badania omawianego w niniejszym artykule jest ocena poziomu ubdstwa
energetycznego gospodarstw domowych w powiatach. Analiza obejmuje lata 2020-
2023. Bioragc pod uwage zdywersyfikowany poziom ubdstwa energetycznego w kraju,
postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Jak ksztaltuje si¢ przestrzenne zréznicowanie ubdstwa energetycznego na poziomie
powiatow?

2. Co determinuje lokalne trendy ubdstwa energetycznego?

3. Czy poziom ubdstwa energetycznego w powiatach jest odwrotnie proporcjonalny
do poziomu PKB per capita?
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Omawiane badanie ma — w polskim kontekscie — pionierski, interdyscyplinarny
charakter: taczy analize danych publicznych dotyczacych rozwoju gospodarczego,
zdrowia i $§rodowiska w ujeciu przestrzennym. W polskiej literaturze przedmiotu
brakuje podobnych kompleksowych opracowan, co uzasadnia potrzebe podjecia takiej
analizy (Charlier i Legendre, 2023; Oliveras i in., 2021; Davillas i in., 2022). Przyjety
poziom agregacji przestrzennej danych warunkuje sposéb diagnozowania ubdstwa
energetycznego oraz ksztaltowanie zalozen interwencji publicznych w tym obszarze.
W artykule uwzgledniono nowe obszary analizy ubdstwa energetycznego. Zidenty-
fikowana luka badawcza dotyczy réwniez ograniczonego teoretycznego przelozenia
analiz zjawiska ubdstwa energetycznego na praktyke, tj. polityke publiczng, w tym
polaczenie polityki energetycznej, transportowej i klimatycznej, ktore sa przedmiotem
PSK.

2. Przeglad literatury

2.1. Definicja ubéstwa energetycznego

Zagadnienie ubdstwa energetycznego (ang. energy poverty, fuel poverty) przenika
coraz wyrazniej do teorii réznych nauk oraz dzialan z zakresu polityki publicznej.
Warto zauwazy¢, ze koncepcja ubdstwa energetycznego wywodzi si¢ z brytyjskiego
ruchu zainicjowanego w latach 70. XX w., a prowadzona w Wielkiej Brytanii polityka
publiczna w tym zakresie stanowi wzorzec i inspiracj¢ dla innych krajéw (Bednar
i Reames, 2020; Zhao i in., 2022). Jednak monitoring tej kategorii ubdstwa jest
relatywnie nowy, a jego systemowe ujecie w strategiach polityki publicznej dopiero si¢
formuje.

Diagnoza sytuacji w zakresie ubdstwa energetycznego jest determinowana przyjeta
definicja ubdstwa energetycznego. W literaturze fachowej, dokumentach formalnych
i aktach prawnych mozna znalez¢ wiele definicji tego pojecia.

Zgodnie z rozporzadzeniem o SFK ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktdrej
gospodarstwo domowe nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich szeroko rozumianych
potrzeb energetycznych. Jak juz wspomniano, zaréwno w rozporzadzeniu o SFK, jak
i w polskim prawie energetycznym definicja ta odwoluje si¢ jedynie do gospodarstw
domowych, pomijajac mikroprzedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 5gb ust. 1 Prawa energe-
tycznego

ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktdrej gospodarstwo domowe prowadzone
przez jedna osobe lub przez kilka oséb wspolnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dzialalno$¢
gospodarcza, nie moze zapewnic¢ sobie wystarczajacego poziomu ciepla, chfodu i energii
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elektrycznej do zasilania urzadzen i do os$wietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo
domowe lacznie spelnia nastepujace warunki: 1) osiaga niskie dochody; 2) ponosi
wysokie wydatki na cele energetyczne; 3) zamieszkuje w lokalu Iub budynku o niskiej
efektywno$ci energetycznej.

Wedlug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze-
$nia 2023 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej oraz zmieniajacej rozporzadze-
nie (UE) 2023/955 ubéstwo energetyczne oznacza

brak dostepu gospodarstwa domowego do podstawowych ustug energetycznych. Jest to
szczegolne w przypadku, gdy takie ustugi zapewniajg podstawowe poziomy i godziwe
standardy Zycia i zdrowia. W odpowiednim kontekscie krajowym, obowiazujacej
krajowej polityce spolecznej i innych odpowiednich dzialaniach w ramach polityki
krajowej, mowa tu o dostepie do odpowiedniego ogrzewania, ciepltej wody, chtodzenia,
oé$wietlenia i energii do zasilania urzadzen. Wspomniany wyzej brak dostepu jest
spowodowany polaczeniem réznych czynnikéw, w tym co najmniej zbyt wysokimi
cenami, niedostatecznym dochodem do dyspozycji, wysokimi wydatkami na energie
i niskg efektywno$cig energetyczng budynkéw mieszkalnych.

Odmienna metodologia monitoringu ubdstwa energetycznego polega na ocenie
wskaznika wysokie koszty — niskie dochody (Low Income High Cost - LIHC).
Ta miara ma zroédlo w brytyjskich doswiadczeniach badawczych i w Wielkiej Brytanii
jest uznana za oficjalng miare; stosuje sie ja na potrzeby polityki publicznej (m.in.
Galvin, 2024; Georgiadou i in., 2024; Mattioli i in., 2018). Analizy z wykorzystaniem
tego wskaznika s3 od wielu lat prowadzone takze w Polsce (np. Karpinska i Smiech,
2021; Sokotowski i in., 2020; Wendt i in., 2023). Aby gospodarstwo domowe zostalo
uznane za ubogie energetycznie, musi spetni¢ Iacznie dwa kryteria: wysokich kosztow
energetycznych (wydatki na cele energetyczne powyzej mediany w populacji) oraz
niskiego dochodu (dochdd gospodarstwa domowego ponizej sumy 60% mediany
dochodéw w populacji, czyli ponizej progu ubdstwa relatywnego przyjetego przez
Eurostat dla krajow UE) i wydatkéw na cele energetyczne w danym gospodarstwie
domowym.

Rozwijajace si¢ badania monitoringu ubdstwa energetycznego dotycza takze, cho¢
w mniejszym zakresie, analizy poréwnawczej stosowanych podejs¢ z uwzglednieniem
rekomendacji dla polityki publicznej (Croon i in., 2023).

W ramach omawianego badania dokonano przegladu literatury przedmiotu
w bazach Web of Science i Scopus od 2020 r., z ktérych wybrano teksty z takimi
stowami kluczowymi, jak: ubdstwo energetyczne, monitoring i polityka klimatyczna
oraz ich potagczeniami. Selekcja tekstow do analizy objeta po 50 pozycji z najwigksza



60 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2025 | 12

liczbg cytowan w kazdym ukfadzie powigzan. Ponadto przeprowadzono przeglad
krajowych badan naukowych, ktérych celem byla kwantyfikacja ubodstwa energety-
cznego oraz analiza jego przestrzennego zrdznicowania. Szczegélowq analize literatury
ograniczono do krajow europejskich.

2.2. Ekonomiczne kryteria ubdstwa energetycznego

Rozwijajace si¢ badania na temat uwarunkowan ksztaltujacych ubostwo energetyczne
wskazujg na istotno$¢ licznych aspektéw ekonomicznych, w tym stopy bezrobocia,
PKB per capita czy nieréwnosci ekonomicznych (Nguyen i Nasir, 2021; Nussbaumer
i in., 2012; Thomson i in., 2017). W badaniach przeprowadzonych w 28 krajach
europejskich w latach 2004-2019 zidentyfikowano kluczowe czynniki warunkujace
poziom ubostwa energetycznego, do ktorych zaliczono w szczegdlnosci ceny energii,
a w dalszej kolejnosci — bezrobocie i odsetek zagrozonych ubdstwem ekonomicznym.
Stwierdzono ponadto, ze recesja gospodarcza i PKB wplywaja na poziom ubdstwa
energetycznego w Europie (Halkos i Gkampoura, 2021).

Siksnelyte-Butkiene i in. (2021) przeprowadzili kompleksowy przeglad literatury
i zaproponowali monitoring ubdstwa energetycznego z zastosowaniem 71 zmiennych.
Analizy w zakresie ubodstwa energetycznego w Polsce obejmuja wybrane aspekty
z uwzglednieniem wskaznikow obiektywnej i subiektywnej oceny gospodarstw
domowych (Gajdzik i in., 2024; Lewandowski i in., 2018; Lipinski i Juszczak, 2023;
Sokotowski i in., 2020).

2.3. Powiazanie transformacji energetycznej i stanu srodowiska z ubéstwem
energetycznym

Liczne badania dowodzg, ze rozwdj OZE ma bezposrednie przelozenie na obnizanie
skali ubdstwa energetycznego (Hanke i in., 2021; Hong i in., 2022; Zhao i in., 2022).
Transformacja energetyczna w kierunku OZE wskazuje takze na korelacje pomiedzy
przedsigbiorczo$cig mieszkancodw zwigzang z rozwojem energetyki obywatelskiej?
a redukcjg ubodstwa energetycznego (Campos i Marin-Gonzales, 2020; Reames i in.,
2018). Co wiecej, ubostwo energetyczne jest bezposrednio zwigzane ze stanem
nieruchomosci i ich efektywnoscia energetyczng (Moore, 2012). Jednocze$nie
widoczne jest bezposrednie powigzanie ubdstwa ze stanem $rodowiska, w tym

2Energetyka obywatelska, zwana réwniez prosumencka, stanowi model demokratyzacji systemu
energetycznego, w ktérym spotecznosci lokalne nie tylko konsumuja, lecz takze wytwarzaja energie i nig
wspoizarzadzaja. Obywatele staja sie w nim aktywnymi uczestnikami rynku, co zwieksza ich kontrole nad
kosztami energii oraz umozliwia powstawanie lokalnych zrédet dochodu i wspoétwiasnosci. Literatura
wskazuje, ze inicjatywy prosumenckie moga ograniczac¢ wykluczenie energetyczne poprzez redukcje barier
finansowych i strukturalnych obecnych na tradycyjnym rynku energii. Projekty tego typu sa czesto
zakorzenione w wartosciach solidarnosci i sprawiedliwosci energetycznej, co wzmacnia ich spoteczny
wymiar.
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z zanieczyszczeniem atmosferycznym, ktére jest wyzsze w regionach o wigkszym
ubdstwie energetycznym (Dong i in., 2021). Oznacza to, Ze odejscie od konwen-
cjonalnych Zrédel energii moze by¢ strategia pozytywnie wplywajaca zaréwno na
$rodowisko i klimat, jak i na spolecznosci.

Badania wskazuja tez, ze globalne ubdstwo energetyczne, w tym w krajach euro-
pejskich, wykazuje znaczng tendencje spadkowa. Przyczynia si¢ do tego sektor
energetyki odnawialnej, ktérego szybki rozwdj dodatkowo wzmacnia ograniczanie
ubdstwa dzieki poprawie efektywnosci energetycznej (Zhao i in., 2022).

2.4.Ubo6stwo energetyczne a poziom wyksztatcenia i zdrowie

Obserwuje sie¢ zwigzek miedzy ubdéstwem energetycznym a poziomem wyksztalcenia,
zwlaszcza w krajach o niskich dochodach (Apergis i in., 2022). Ponadto ubdstwo
energetyczne jest powigzane z degradacja dobrostanu spotecznego (Churchill i Smyth,
2020) i zdrowia pracownikéw (Kose, 2019; Sokotowski i in., 2020).

Uboéstwo energetyczne niesie liczne negatywne konsekwencje, a jedng z najwazniej-
szych jest destruktywny wplyw na zdrowie os6b nim dotknigtych. W badaniu przepro-
wadzonym przez IBS (Sokolowski i in., 2024) wykazano, Ze osoby zamieszkujace
budynki o niskim standardzie czedciej zgtaszaja dolegliwosci uktadéw oddechowego,
krazeniowego i ruchu. Francuskie badania wykazaly obnizenie ogélnych wskaznikow
zdrowia fizycznego i psychicznego oraz samopoczucia wéréd gospodarstw dotknie-
tych ubdstwem energetycznym (Charlier i Legendre, 2023). Podobne rezultaty
uzyskano w badaniu przeprowadzonym wérdd dzieci i mlodziezy z Barcelony - te
z nich, ktére doswiadczaly ztych warunkéw mieszkaniowych, czesciej zapadaty na
choroby uktadu oddechowego oraz mialy trudno$ci w nauce i zaburzenia emocjonalne
(Oliveras i in., 2021). W Wielkiej Brytanii wykazano natomiast, ze brak komfortu
cieplnego wplywa negatywnie na subiektywna ocen¢ zycia, zdrowie psychiczne
i parametry biochemiczne zwigzane z ryzykiem choréb przewleklych (Davillas i in.,
2022). Co istotne, wnioski plynace z badania prowadzonego w Walii pokazuja, ze
dzialania poprawiajgce efektywnos¢ energetyczna budynkéw moga przyniesé wyrazna
poprawe stanu zdrowia i zmniejszy¢ poczucie izolacji spotecznej (Grey i in., 2017).

Negatywny wplyw ubdstwa energetycznego na zdrowie i jako$¢ zycia zostal
uwzgledniony w szerokiej definicji ubdstwa energetycznego przyjetej w Unii Euro-
pejskiej (Day i in., 2016; Kahouli, 2020; Llorca i in., 2020). Nalezy tez zauwazy¢, ze
gospodarstwa domowe, w ktérych wystepuje niepelnosprawnos$¢ lub powazna cho-
roba, nalezg do grup szczegdlnie narazonych na ubdstwo energetyczne z uwagi na
zwiekszone potrzeby energetyczne oraz ograniczone mozliwoéci finansowe i mie-
szkaniowe (Liddell i Morris, 2010; Thomson i in., 2017)3.

3 W literaturze naukowej wskazuje sie, ze grupy wrazliwe, w tym osoby z niepetnosprawnosciami i powa-
znymi chorobami oraz osoby starsze, charakteryzuja sie zwiekszonym zapotrzebowaniem na energie, ktéra
jest niezbedna do utrzymania komfortu cieplnego i funkcjonowania w gospodarstwie domowym (m.in. na
ogrzewanie, chfodzenie oraz staty dostep do energii elektrycznej), co w konsekwencji podwyzsza koszty
eksploatacji.
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2.5. Obiektywne i subiektywne kryteria oceny ubéstwa energetycznego

W krajach UE wiekszo$¢ strategii w dziedzinie energii i klimatu, uwzgledniajacych
réwniez kwestie ubdstwa energetycznego, opiera sie na wskaznikach i danych pocho-
dzacych z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC), ktére jest
prowadzone przez krajowe urzedy statystyczne.

Biezace analizy z zakresu metodologii monitoringu ubdstwa energetycznego w UE
przeprowadza od 2004 r. Energy Poverty Advisory Hub (EPAH) jako agenda
bezposrednio wspolpracujaca w tym zakresie z Komisja Europejska. W najnowszym
opracowaniu EPAH (European Commission, 2024) przedstawiono wyniki przegladu
monitoringu stosowanego w krajach cztonkowskich, w tym: wskazniki, diagnoze stanu
w zakresie ubdstwa energetycznego i transportowego, ocen¢ podej$s¢ monitoringo-
wych, katalog wskaznikéw uzupelniajacych, a takze zalecenia dotyczace polityki
publicznej w obszarze przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu. Wérdd wielu poru-
szanych kwestii wazne uwagi dotycza wad i zalet miar obiektywnych (ilosciowych)
i subiektywnych (jako$ciowych) w ocenie ubéstwa w kierunku ich aczenia. W opra-
cowaniu wskazano takze mozliwe bledy interpretacyjne czy efekt wielokrotnego
zaciggania tych samych grup podmiotéw przy laczeniu wskaznikéw, a jednoczesnie
pomijania kluczowych kwestii dotyczacych innych grup spotecznych.

Badanie ubdstwa energetycznego nie moze by¢ zawezane tylko do analizy
bezposrednich wskaznikéw ubdstwa, takich jak niski dochoéd, czy innych - nawet
obiektywnych - czynnikéw dotyczacych warunkéw mieszkaniowych. Istotnymi
aspektami oceny sg efektywnos$¢ cieplna i powierzchnia mieszkalna. W tym przypadku
niska jako$¢ izolacji cieplnej budynku i zbyt duza powierzchnia, ktére sg bezposrednio
powigzane z efektywnoscia energetyczng budynku, moga generowa¢ nieuzasadnione
wydatki i jednoczesnie powodowa¢ bledng identyfikacje ubdstwa energetycznego.
Warto zauwazy¢é, ze w doborze zmiennych do oceny ubdstwa energetycznego
uwzglednia sie te, ktére wynikajg jednoczesnie z sytuacji materialnej i ekonomicznej
oraz wysokiego udzialu wydatkéw na energie. Pomija sie jednak uwarunkowania
dotyczace powierzchni do ogrzania (lub chlodzenia) czy nasycenia i energochtonnosci
urzadzen oraz rodzajow paliwa, ktére w znacznym stopniu determinujg potrzeby
energetyczne. Przekrojowe, przeprowadzone na prébie o$miu krajéow rozwinietych
badania nad powigzaniem ubdstwa energetycznego i zmian klimatu wskazujg, ze
rosnace zapotrzebowanie na chlodzenie (w efekcie wzrostu temperatur) wplywa na
poglebianie si¢ skali ubdstwa energetycznego (Randazzo i in., 2020).

Ponadto z badan wynika, ze réznice skali obiektywnego i subiektywnego ubdstwa
energetycznego siegaja nawet kilkudziesieciu procent (3-40%; Lipinski i Juszczak,
2023), a w okresach szeroko rozumianego kryzysu, kiedy warunki zycia sie pogarszaja,
a wiekszos¢ ludzi prewencyjnie oszczedza, subiektywne odczucia (nawet oséb rela-
tywnie dobrze sytuowanych) moga zaniza¢ ocen¢ wlasnej sytuacji ekonomicznej.
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Warto tez zauwazy¢, ze oszczedzanie energii moze by¢ powigzane ze $wiadomoscia
ekologiczng i checig ograniczenia zuzycia zasobdéw energetycznych, a w efekcie
- redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Przedstawiony przeglad inicjatyw, opracowan i badan wskazuje na wiele obszaréw
w zakresie diagnozy i monitoringu ubdstwa energetycznego. Jednocze$nie niezbedne
jest usystematyzowanie wykorzystywanych miernikéw w celu kompleksowego ujecia
wszystkich kluczowych aspektéw obejmujgcych zagadnienia ekonomiczne, mate-
rialne, mieszkaniowe, sSrodowiskowe i zdrowotne gospodarstw domowych. Propozycja
agregatowego ujecia poziomu ubostwa energetycznego jest pierwsza probg nowator-
skiego, kompleksowego podejscia do oceny ubdstwa energetycznego w Polsce na
poziomie powiatu na podstawie dostepnych danych publicznych.

3. Metoda badania

Przedmiotem analizy jest ubdstwo energetyczne gospodarstw domowych®. Wybér
okresu badawczego - lata 2020-2023 - zostal podyktowany przyjeciem Europejskiego
Zielonego Ladu oraz dostepnosciag danych statystycznych i ich ciagloscig. Poziom
agregacji przestrzennej danych ma kluczowe znaczenie dla ksztaltowania zalozen poli-
tyki w zakresie ubdstwa energetycznego. Ztozonos¢ kategorii ubdstwa energetycznego
wymaga kompleksowego pakietu dziatan i wielu inwestycji. W tym obszarze polityki
publicznej niezbedne sg zaréwno dlugofalowa strategia oraz odpowiedni potencjat
finansowy i organizacyjny, jak i dobre rozpoznanie uwarunkowan lokalnych, a takze
blisko$¢ instytucjonalna do podmiotéw narazonych na ubdstwo energetyczne.
Opublikowane w 2016 r. przez Instytut Badan Strukturalnych (IBS) wyniki badan
w zakresie regionalnego ubdstwa energetycznego wskazujg na réznice w poziomie tego
zjawiska w duzych i mniejszych miastach oraz na wsi (Karpinska i in., 2021; Lis i in.,
2016). Na poziomie lokalnym (np. gminnym) analizy ubdstwa energetycznego s
prowadzone przez samorzady terytorialne, ktére podejmujg inicjatywy badawcze
w celu rozpoznania skali problemu w swoich spolecznosciach. Z powodu braku
reprezentatywnych danych w ogdélnodostepnych bazach statystycznych wykorzystuje
sie gtéwnie dane uzyskane metoda ankietowa (np. Gmina Olszewo-Borki, 2024;

4Zgodnie z rozporzadzeniem o SFK fundusz ten ma by¢ narzedziem wsparcia nie tylko gospodarstw
domowych, lecz takze mikroprzedsiebiorcow narazonych na ubéstwo energetyczne. Niemniej jednak
w definicjach ubdstwa energetycznego zawartych zaréwno w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (dalej: ustawa Prawo energetyczne), jak i w rozporzadzeniu o SFK wskazane sg jedynie
gospodarstwa domowe. Co wiecej, w opracowaniach naukowych i raportach agend UE dotyczacych
ubdstwa energetycznego podmioty z grupy mikroprzedsiebiorstw sa uwzgledniane tylko marginalnie.
Tematyka ubodstwa energetycznego w odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zasadzie
nie jest poruszana. To duze niedopatrzenie, biorgc pod uwage znaczenie sektora przedsiebiorstw, w tym
mikroprzedsiebiorstw i firm rodzinnych, w utrzymaniu zdywersyfikowanej gospodarki, odpornej na
koniunktury. Dane publiczne dotyczace mikroprzedsiebiorstw narazonych na ubdstwo energetyczne na
poziomie powiatéw nie sa dostepne.
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Gmina Wierzbno, 2024; Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, 2024). W 2020 r.
IBS przeprowadzit ankiete wéréd mieszkanicéw Rudy Slaskiej i Tychéw, wykorzystujac
obiektywne i subiektywne wskazniki ubostwa energetycznego i ocene stanu zdrowia
ankietowanych (Sokotowski i in., 2024).

Z uwagi na wielowymiarowy charakter zjawiska, jego zréznicowanie przestrzenne
oraz ograniczong mozliwo$¢ wiarygodnej weryfikacji zaréwno statystycznej, jak
i merytorycznej na wyzszych poziomach agregacji (takich jak poziom wojewddztw,
kraju czy $wiata) podjeto decyzje o przeprowadzeniu analizy ubostwa energetycznego
na nizszym poziomie administracyjnym. Za najbardziej adekwatny uznano poziom
powiatéw, m.in. ze wzgledu na relatywnie dobra dostepno$¢ danych statystycznych
pochodzacych ze zZrédet publicznych.

W badaniu wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (https:/bdl.stat.gov.pl), w tym z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021 (NSP; https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat, kate-
goria: narodowe spisy powszechne, grupa: NSP 2021 - mieszkania), a takze dane
z Portalu Statystycznego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS; https:/psz.zus.pl),
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP; Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, b.r.)
i Urzedu Regulacji Energetyki (URE; Urzad Regulacji Energetyki, b.r.).

Oceny poziomu ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych w podziale na
powiaty dokonano na podstawie autorskiego doboru wskaznikéw - zmiennych
diagnostycznych. Zmienne podzielono na stymulanty (wplywajace na wzrost poziomu
ubdstwa energetycznego) i destymulanty (wptywajace na obnizenie poziomu ubdstwa
energetycznego), a nastgpnie pogrupowano w cztery obszary:

e stan zasoboéw mieszkaniowych i dostep do nich;
e sytuacja materialna i ekonomiczna;

e stan Srodowiska, gléwnie jako$¢ powietrza;

e stan zdrowia fizycznego i psychicznego.

W dotychczasowych badaniach dobdr wskaznikéw - poza uzasadnieniem mery-
torycznym obejmujacym réznorodne obszary ubdstwa energetycznego — wynikat
z aktualnych, gléwnych kierunkéw diagnozy i oceny nakre§lonych w dokumentach
strategicznych oraz dzialaniach w zakresie polityki miedzynarodowej. Ponadto istotne
znaczenie mialy dostepnos¢ i kompletno$¢ danych statystyki publicznej. Ze wzgledu
na rézne zrodla i okresy dostepnosci informacji statystycznej ciaglo$¢ danych nie
zostala zachowana. Wartosci wskaznikéw usredniono, co pozwolilo na obserwacje
stanu zjawiska, ale nie bylo wystarczajace do zbadania dynamiki poziomu ubodstwa we
wskazanym okresie. Ostatecznie do pomiaru i monitoringu poziomu ubdstwa energe-
tycznego zaproponowano zestaw 32 wskaznikow, przedstawionych w tablicy.


https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
https://psz.zus.pl/
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Tablica wskaznikéw ubdstwa energetycznego w powiatach i wartosci statystyk opisowych
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Wskaznik (jednostka miary)

Charakter
zmiennej

Lata

Zrédto

Srednia

R

Stan zasob6w mieszkaniowych i dost:

ep do nich

Liczba mieszkarn na 1000 ludnosci

D

2020-2023

Udziat komunalnych zasobéw
mieszkaniowych w zasobach
mieszkaniowych ogétem (w %)

D

2020, 2022

382,7

327,5

15

Udziat remontéw zwigzanych
z centralnym ogrzewaniem
w komunalnych zasobach
mieszkaniowych w remontach
komunalnych zasobéw
mieszkaniowych ogétem (w %)

2020, 2022

3,1

13,6

67

Udziat ubytkéw w zasobach
mieszkaniowych dotyczacych
mieszkan wyposazonych w centralne
ogrzewanie w ubytkach zasobéw
mieszkaniowych ogétem (w %)

2020-2023

12,6

50,0

108

Udziat komunalnych zasobéw
mieszkaniowych (lokal mieszkalny
i najem socjalny) niespetniajacych
standardéw technicznych do
zamieszkania w komunalnych zasobach
mieszkaniowych ogétem (w %)

2022

26,7

91,7

83

BDL

Udziat mieszkan wyposazonych w
centralne ogrzewanie w liczbie
mieszkan ogotem (w %)

2020-2023

1,8

33,6

171

Dtugos¢ sieci cieplnej przesytowej
i rozdzielczej na 100 km? powierzchni
(w km)

2020-2023

83,0

31,9

Diugos¢ przytaczy do budynkéw na
100 km? powierzchni (w km)

2020-2023

24,5

241,8

216

Liczba kottowni na 1000 budynkéw
mieszkalnych

2020-2023

12,7

138,8

220

6,0

28,3

67

Udziat mieszkan zamieszkanych
w budynkach z lat 2017-2021 w liczbie
mieszkan ogotem (w %)

2021

Udziat mieszkan zamieszkanych
w budynkach sprzed 1918 r. w liczbie
mieszkan ogotem (w %)

2021

4,9

18,8

52

NSP

6,6

44,8

103

Udziat pozaréw spowodowanych
niewfasciwym uzytkowaniem lub
wadami urzadzen grzewczych na
paliwa ciekte, state i energie
elektryczng w danym powiecie
w liczbie pozaréw we wszystkich
powiatach (w %)

2020-2023

PSP

03

1,4

61
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Tablica wskaznikéw ubdstwa energetycznego w powiatach i wartosci statystyk opisowych (cd.)

Wskaznik (jednostka miary)

Charakter
zmiennej

Lata

Zrédto

Srednia

R

v

Sytuacja materialn

a i ekonomiczna

Przecietna kwota dodatkéw
mieszkaniowych wyptaconych
uzytkownikom lokali (w zt)

2020-2023

Przecietne zalegtosci w optatach za
mieszkanie (w zf)

2020, 2022

Beneficjenci srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 000 ludnosci

2020-2023

Koszty centralnego ogrzewania i cieptej
wody na m? mieszkania (w zt)

2020, 2022

Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %)

2020-2023

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto (w zi)

2020-2023

Udziat gospodarstw domowych, ktérym
przyznano swiadczenia pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa, w ogdlnej
liczbie gospodarstw domowych
objetych pomoca spoteczng (w %)

2020-2023

Zuzycie energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych
na osobe (w kWh)

2020-2023

Liczba uczniéw szkét podstawowych
przypadajacych na oddziat

2020-2023

Liczba uczniow szkot
ponadpodstawowych,
ponadgimnazjalnych i policealnych
przypadajacych na oddziat

2020-2023

BDL

246,7

267,3

6397,8

101931,8

115

438,5

1166,5

42

29,2

252,9

53

7,7

233

52

5587,2

6449,5

12

27,6

20

747,7

1765,0

16,2

9,8

22,2

22,0

Udziat 0oséb na utrzymaniu lub majacych
nieustalone zrédto utrzymania w liczbie
ludnosci wedtug innych gtéwnych
zrédet utrzymania (w %)

2021

Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym
w liczbie ludnosci ogétem (w %)

D

2021

NSP

34,4

17,3

20,2

34,4

29

Stan srod

owiska

Udziat instalacji OZE wpisanych do
rejestru wytworcéw energii w matej
instalacji w danym powiecie w liczbie
instalacji we wszystkich powiatach
(w %)

2020-2023

Udziat mocy instalacji OZE wpisanych
do rejestru wytworcéw energii w matej
instalacji w danym powiecie w mocy
instalacji we wszystkich powiatach (w %)

2020-2023

URE

03

13

81

0,2

4,2

166

Udziat wydatkéw na ochrone powietrza
atmosferycznego i klimatu
w wydatkach na gospodarke
komunalng i ochrone srodowiska
(w %)

2020-2023

BDL

6,0

323

104
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Tablica wskaznikéw ubdstwa energetycznego w powiatach i wartosci statystyk opisowych (dok.)

Wskaznik (jednostka miary) gm;k;g Lata Zrédto | Srednia R %

Stan zdrowia fizycznego i psychicznego

Udziat zamachéw samobdjczych
z powodu ztych warunkéw

ekonomicznych i dlugéw w liczbie > 2020-2023 | BDL

zamachéw ogétem (w %) 2,5 19,6 90
Przecietna dtugosc¢ zaswiadczenia

o absencji chorobowej z tytutu choroby S 2020-2023

uktadu krazenia (100-199; w dniach) 1,1 5,6 11

Przecietna dtugosc¢ zaswiadczenia
o absencji chorobowej z tytutu choroby
uktadu oddechowego (JO0-J99; s 2020-2023
w dniach) ZUS 17,9 7.8 10

Przecietna dtugosc¢ zaswiadczenia
o absencji chorobowej z tytutu zaburzen S 2020-2023
depresyjnych (F32-F33; w dniach) 20,0 1,1 10

Przecietna dtugosc¢ zaswiadczenia o
absencji chorobowej z tytutu zaburzen S 2020-2023
lekowych (F40-F41; w dniach) 19,6 10,9 1

Uwaga. R - miara rozstepu, réznica pomiedzy wartoscia maksymalng a minimalng; V - wspdtczynnik
zmiennosci liczony jako udziat odchylenia standardowego w wartosci sredniej wyrazony w %; D - desty-
mulanta; S - stymulanta. Szarym kolorem oznaczono zmienne, ktére nie zostaty witaczone do miary
agregatowej ze wzgledu na wysoka wspotliniowosc, tj. istotna statystycznie korelacje z innymi zmiennymi
oraz niewielkie zréznicowanie cechy (V < 10%).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zmienng syntetyczng (miare agregatowa) okreSlajaca poziom ubdstwa energetycz-
nego skonstruowano za pomocg bezwzorcowej metody porzadkowania liniowego,
wykorzystujacej $rednig arytmetyczna unormowanych cech (Bak, 2018). Normalizacji
zmiennych dokonano metoda unitaryzacji zerowanej (Kukuta i Bogocz, 2014).
W formule miary syntetycznej poziom zjawiska analizuje si¢ w r obiektach W1, W2, ...,
W, (tu - 380 powiatow). Kazdy obiekt jest opisany przez n zmiennych diagnostycznych
(tablica). Zgromadzone informacje o wskaznikach tworza macierz dwuwymiarows
postaci:

X11 vt Xan ;
. . i=1,..,r
X = [XU] = H : l (’ — 1’“.’n), (1)
Xr1 " Xrn
gdzie x;; oznacza warto$¢ zmiennej X; w obiekcie IW;.
Kazdy obiekt jest scharakteryzowany przez wektor zmiennych diagnostycznych:

X =[x Xip - Xin] (=1,...,7). (2)
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W metodzie unitaryzacji zerowanej wystepuje staly punkt odniesienia, ktérym jest
rozstep zmiennej normowane;j:

R(Xj) = maxXx;; — miin Xij. (3)

Normalizacji cechy dokonano w zaleznosci od jej charakteru. Dla stymulant:
Xij — mkin Xij

Zij = 3 ) (4)
mI?Xij — mklnxkj

a dla destymulant:

max X — X;;
KA kj T iy

2 max x; — min Xyj' (5)
gdzie z;; to znormalizowana warto$¢ j-ej cechy dla i-tej jednostki.

Normalizacja cech za pomocg formul (4) i (5) prowadzi do pozbawienia zmiennych
réznorodnych jednostek pomiarowych, w ktérych sg wyrazone, oraz do uzyskania
zbioru cech o warto$ciach dodatnich mieszczacych si¢ w przedziale [0, 1].

W celu otrzymania jednej oceny charakteryzujacej obiekt zsumowano wszystkie
zmienne unormowane dla kazdego powiatu’:

n
q; = Z Zij. (6)
Jj=1

Zmienng syntetyczng (MUE), bedaca oceng zmiennej charakteryzujacej i-ty obiekt,
wyznaczono ze wzoru (7):

n
1
j=1

MUE przyjmuje wartoéci z przedzialu [0, 1]. Im s3 one blizsze 1, tym poziom
ubdstwa energetycznego powiatu jest wyzszy (wyzsza pozycja powiatu w rankingu).

5Na potrzeby analizy - w celu obiektywizacji badan - zrezygnowano z nadawania zréznicowanych wag
poszczegdlnym zmiennym (kazdej cesze przypisano wage réwng 1). Warto$ciowanie wplywu poszcze-
g6lnych cech na ocene badanego zjawiska zawsze budzi wiele kontrowersji i dyskusji, nie zmienia to jednak
faktu, ze podejmowanie takich prob jest potrzebne (Antczak i in., 2023; Kusidet i Antczak, 2014).
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Dobdr cech do budowy miary syntetycznej, oprdcz zalozen merytorycznych, musi
spelnia¢ okreslone kryteria statystyczne i formalne, a takze zapewnia¢ odpowiednia
warto$¢ informacyjng zmiennych (Antczak, 2013). Zmienne powinny charaktery-
zowal si¢ zréznicowaniem przestrzennym i niskim skorelowaniem. W niniejszej
analizie do oceny stopnia zréznicowania cechy postuzyt wspélczynnik zmiennosci
(V); wlaczono cechy spelniajace warunek V= 10% (Reed i in., 2002). Do oceny stopnia
skorelowania zmiennych zastosowano analize korelacji wspolczynnikiem rang
Spearmana (wraz z badaniem istotnosci statystycznej na poziomie a = 0,10). Na tej
podstawie ze zbioru miernikéw czastkowych do miary agregatowej wybrano 17 wskaz-
nikow, ktore spelnity formalne kryteria doboru®.

Przeprowadzono procedure sktadajacg si¢ z nastepujacych etapow:

e konstrukcja wskaznikéw ubdstwa energetycznego, podzial na obszary i okrelenie
charakteru zmiennych;

e wybor zmiennych diagnostycznych - ocena formalna (analiza korelacji z uzyciem
wspOlczynnika rang Spearmana i badanie wzglednej zmiennosci za pomoca
wspodtczynnika zmienno$ci); w ten sposéb oceniono zdolnoé¢ dyskryminacyjna
zmiennych oraz ich pojemnos¢, czyli stopien skorelowania z innymi zmiennymi;

e normalizacja metodg unitaryzacji zerowanej;

e obliczenie wypadkowego miernika syntetycznego dla kazdego powiatu jako miary
ubostwa z wykorzystaniem bezwzorcowej metody porzadkowania liniowego;

e badanie wrazliwosci miary z uzyciem metody analizy gtéwnych skladowych,
obejmujgce poréwnanie rankingdw powiatow na podstawie 10 skladowych
wyjasniajacych 67% wariancji oraz ocene¢ tadunkéw czynnikowych, co pozwolito
wskaza¢ kluczowe zmienne i potwierdzi¢ trafno$¢ doboru determinant ubdstwa
energetycznego;

o Kklasyfikacja kwartylowa powiatéw jako narzedzie analizy rozkladu i pogrupowania
powiatéw ze wzgledu na podobny poziom ubdstwa energetycznego w taki sposob,
ze granice pierwszej klasy wyznaczono przez maksimum i trzeci kwartyl, drugiej
- przez trzeci kwartyl i mediane, trzeciej — przez mediang i pierwszy kwartyl,
a czwartej — przez pierwszy kwartyl i minimum (Antczak i in., 2023);

e wizualizacja, tabelaryzacja i interpretacja otrzymanych wynikéw, w tym analiza
autokorelacji przestrzennej za pomoca statystyk Morana (globalnej i lokalnych;
Anselin, 1995), w celu rozpoznania powiatow, ktére charakteryzujg sie¢ podobnymi
lub odmiennymi wartosciami MUE oraz okreslenia i odwzorowania prawidtowosci
o charakterze przestrzennym;

6 W analizie wrazliwosci MUE, przy uwzglednieniu wspétwystepowania licznych skorelowanych zmiennych
i istotnych statystycznie zaleznosci miedzy nimi, zastosowano metode analizy gtéwnych sktadowych
(Principal Component Analysis - PCA; Halikowska, 2022; Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2008). Procedura obejmowata poréwnanie rankingéw powiatéw na podstawie wartosci
10 gtéwnych sktadowych, ktére facznie wyjasnialy 67% wariancji zmiennych pierwotnych (najwieksza
zbiezno$¢ rankingéw zaobserwowano w przypadku czwartej, pigtej i siodmej gtéwnej sktadowej), oraz
analize wartosci tadunkdéw czynnikowych, na podstawie ktérych zidentyfikowano zmienne o najwiekszym
wplywie na poszczegdlne skladowe. Wyniki te potwierdzajg trafno$¢ doboru determinant ubodstwa
energetycznego.
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e analiza diagramu korelacyjnego w celu okreélenia, czy istnieje statystycznie istotny
ujemny zwigzek kierunkowy pomiedzy poziomem miary ubdstwa energetycznego
a warto$cig PKB per capita w cenach biezacych, oszacowang i usredniong dla
lat 2020-2023 zgodnie z metodyka Danskiej-Borsiak (2024), oraz zidentyfikowania
powiatéw, dla ktérych obserwowana zalezno$¢ ma charakter dodatni;

e oszacowanie parametréw regresji liniowej w celu sprawdzenia, w jakim stopniu
zmienno$¢ PKB per capita statystycznie istotnie wyjasnia przestrzenne zréznico-
wanie poziomu ubdstwa’.

Obliczenia wykonano w programie IBM SPSS Statistics 20, a wizualizacje — w pro-

gramie ArcMap 10.8.2.

4. Wyniki

Z informacji przedstawionych na mapie 1 wynika, ze powiaty o wysokim poziomie
ubostwa energetycznego (klasa 1) grupujg sie¢ w réznych czesciach kraju, szczegdlnie
w potudniowo- i péInocno-wschodniej Polsce, w rejonie srodkowo-péinocnym oraz
na krancach zachodnich. W rozpatrywanych latach najwyzszymi warto§ciami miary
ubdstwa energetycznego cechowaly si¢ powiaty: lipnowski, chelminski, siedlecki,
Iwoéwecki, karkonoski, nakielski, koszalinski, nyski, biatobrzeski i siemiatycki (jedno-
stki wymieniono w kolejnosci od najwyzszej wartosci MUE).

Z mapy wynika réwniez, ze wigkszo$¢ miast na prawach powiatu znajduje si¢
w klasach 3 i 4, czyli w grupie jednostek o nizszym niz przeci¢tny poziomie ubdstwa
energetycznego. W klasie 1 znalazly si¢ m.in. miasta woj. mazowieckiego: Radom,
Siedlce i Plock, a takze Swinoujscie, Gorzéw Wielkopolski, Sopot i Zabrze.

Powiaty o najnizszych warto$ciach MUE sag zlokalizowane w potudniowo-
-$rodkowej, centralnej i polnocno-zachodniej czgéci kraju. Sa to miasta: Jaworzno,
Rybnik, Sosnowiec, Katowice, Legnica, Skierniewice, Ostrol¢ka, Bielsko-Biala
i Gliwice oraz powiaty: myszkowski, zawiercianski, mikotowski, bochenski, olkuski
i bierunisko-ledzinski.

7 MUE;= o+ B1-PKB; + &, gdzie: MUE; — poziom ubéstwa energetycznego w i-tym powiecie, PKB; — PKB per
capita w i-tym powiecie, 8, — wyraz wolny, ;- wspdtczynnik kierunkowy, &; — sktadnik losowy, uwzgled-
niajacy zmiennos¢ niewyjasniong przez model.
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Mapa 1. Klasyfikacja powiatow wedtug poziomu MUE

Klasy:

I 1 10454;,0,531]
I 210.426;0,453]
[ 310400;0425]
[ ] 410,323;0,399]

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskaznikami, ktore najczesciej determinowaly wysoki poziom ubdstwa energe-
tycznego w grupie powiatow z klasy 1 — wedlug wartosci MUE - byly liczne ubytki
w zasobach mieszkaniowych wyposazonych w centralne ogrzewanie i zasoby mieszka-
niowe gmin niespelniajace standardéw technicznych do zamieszkania. Ponadto
w powiatach o duzym nasileniu badanego zjawiska obserwowano wysoki udziat
rodzin, ktérym na podstawie decyzji przyznano $§wiadczenia pomocy spolecznej ze
wzgledu na ubdstwo, przecietnie dluzsza absencje chorobowa z tytulu zaburzen
depresyjnych oraz przecietnie nizsze wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego
i klimatu. Jednostki te charakteryzowal nizszy udzial remontéw komunalnych
zasobow mieszkaniowych i mniejsza liczba mieszkan zamieszkanych w budynkach
z lat 2017-2021.

Niski poziom MUE (dotyczy to powiatéow z klasy 4) najczesciej determinowaty
wysokie wartosci takich wskaznikow, jak udzial wydatkéw na ochrong powietrza, moc
instalacji z wykorzystaniem OZE wpisanych do rejestru wytwdrcow energii w malej
instalacji oraz liczba uczniéw przypadajacych na oddziat szkét ponadpodstawowych,
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ponadgimnazjalnych i policealnych. Kluczowe czynniki warunkujgce niski poziom
ubostwa energetycznego w potudniowo-srodkowej, centralnej i polnocno-zachodniej
Polsce to: stosunkowo niewielka liczba pozaréw spowodowanych niewlasciwym
uzytkowaniem lub wadami urzadzen grzewczych, przecigtnie mniejsze zasoby
mieszkaniowe gmin (komunalne) niespelniajace standardéw technicznych do
zamieszkania oraz przecigtnie krotszy czas $wiadczen absencji chorobowej z tytulu

zaburzen depresyjnych i choréb ukladu krazenia (zestawienie).

Zestawienie. Macierz wskaznikow ubdstwa energetycznego determinujacych poziom MUE

Wysoki poziom MUE

Niski poziom MUE

Ponadprzecietnie wysokie wartosci wybranych wskaznikow

e Udziat ubytkéw w zasobach mieszkaniowych
dotyczacych mieszkan wyposazonych w central-
ne ogrzewanie w ubytkach zasobéw mieszkanio-
wych ogétem

e Udziat komunalnych zasobéw mieszkaniowych
(lokal mieszkalny i najem socjalny) niespetnia-
jacych standardéw technicznych do zamieszkania
w komunalnych zasobach mieszkaniowych o0go-
tem

o Udziat gospodarstw domowych, ktérym przyznano
Swiadczenia pomocy spotecznej z tytutu ubostwa,
w ogdlnej liczbie gospodarstw domowych obje-
tych pomoca spoteczna

e Udziat 0séb na utrzymaniu lub majacych nieu-
stalone zrodto utrzymania w liczbie ludnosci we-
dtug innych gtéwnych zrédet utrzymania

e Przecietne zalegtosci w opfatach za mieszkanie

e Przecigtna dtugos¢ zaswiadczenia o absencji cho-
robowej z tytutu zaburzen depresyjnych (F32-
F33)

o Udziat remontéw zwigzanych z centralnym ogrze-
waniem w komunalnych zasobach mieszkanio-
wych w remontach komunalnych zasobéw miesz-
kaniowych ogdtem

e Liczba uczniéw szkét ponadpodstawowych, ponad-
gimnazjalnych i policealnych przypadajacych na
oddziat

o Udziat wydatkéw na ochrone powietrza atmosfe-
rycznego i klimatu w wydatkach na gospodarke
komunalna i ochrone srodowiska

e Udziat mocy instalacji OZE wpisanych do rejestru
wytworcdw energii w matej instalacji w danym
powiecie w mocy instalacji we wszystkich powia-
tach

e Udziat mieszkan zamieszkanych w budynkach
z lat 2017-2021 w liczbie mieszkan ogétem

Ponadprzecietnie niskie wartosci wybranych wskaznikéw

e Udziat wydatkow na ochrone powietrza atmosfe-
rycznego i klimatu w wydatkach na gospodarke
komunalna i ochrone srodowiska

e Udziat mieszkann zamieszkanych w budynkach
zlat 2017-2021 w liczbie mieszkan ogétem

o Udziat remontéw zwigzanych z centralnym ogrze-
waniem w komunalnych zasobach mieszkanio-
wych w remontach komunalnych zasobéw miesz-
kaniowych ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne.

e Udziat komunalnych zasobéw mieszkaniowych
(lokal mieszkalny i najem socjalny) niespetniaja-
cych standardéw technicznych do zamieszkania
w komunalnych zasobach mieszkaniowych ogé-
tem

o Udziat pozaréw spowodowanych niewtasciwym uzy-
tkowaniem lub wadami urzadzeh grzewczych na
paliwa ciekte, state i energie elektryczng w danym
powiecie w liczbie pozaréw we wszystkich powia-
tach

e Przecietna dtugos¢ zaswiadczenia o absencji cho-
robowej z tytutu choroby uktadu krazenia (100-
199)

e Przecietna dtugos¢ zaswiadczenia o absencji cho-
robowej z tytutu zaburzen depresyjnych (F32-
F33)
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Wartosci wybranych statystyk MUE sag nastepujace: $rednia - 0,43; maksimum
- 0,53; minimum - 0,32; odchylenie standardowe - 0,04; V — 9,1%; sko$no$¢ - -0,12;
globalna statystyka Morana I - 0,38 (poziom istotnoséci & < 0,01).

Z powyzszych statystyk wynika, ze wystepuje istotne, ale umiarkowane zréznicowanie
powiatow pod wzgledem poziomu ubdstwa energetycznego (V > 9%). Zrdznicowanie
jednostek potwierdza réwniez ujemna warto$¢ wskaznika skosnosci (-0,12). Jest ona
charakterystyczna dla rozkladéw o lewostronnej asymetrii, co oznacza, ze wiekszos¢
badanych powiatéw osiaga wartosci MUE powyzej sredniej, ktora wynosi 0,43. Natomiast
dodatnia i statystycznie istotna wartos§¢ statystyki Morana I (0,38) potwierdza wniosek
o braku struktury losowoéci analizowanego zjawiska w przestrzeni, czyli $wiadczy
o wystepowaniu autokorelacji przestrzennej (grupowaniu si¢ w przestrzeni powiatoéw
majacych podobne poziomy ubdstwa energetycznego). Powiaty wykazuja zatem istotng
statystycznie klastrowos¢, tworzac nielosowe trendy i zaleznosci przestrzenne.

Mapa 2. Klastry przestrzenne niskiego i wysokiego ubdstwa energetycznego w powiatach
wedtug lokalnej statystyki Morana (LISA)

[ G
[ ] a3
[ 1 He
Bl HHG9)
I:l nieistotne (271)

Uwaga. LL - klastry powiatéw (powiaty) o niskich wartosciach MUE; HH —klastry powiatéw (powiaty)
o wysokich wartosciach MUE; LH - powiaty o niskich wartosciach MUE otoczone powiatami o wysokich
wartosciach MUE; HL - powiaty o wysokich wartosciach MUE otoczone powiatami o niskich wartosciach
MUE. W nawiasach podano liczbe powiatéw.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wartos¢ i istotnos¢ statystyczna globalnej miary autokorelacji Morana wskazuje na
to, ze w analizowanej przestrzeni wystepuje pewna struktura i koncentracja zjawisk,
ktéra ma wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu ubdstwa energetycznego w danym
powiecie. Jednak miara globalna okresla jedynie charakter u$rednionego wzorca
autokorelacji przestrzennej na badanym obszarze. Jest ona niewrazliwa na wystepo-
wanie odchylen lokalnych (obserwacji odstajacych) i nie zawiera informacji o stopniu
niestabilnosci wzorca. W celu pokonania tej niedogodnosci w omawianym badaniu
wykorzystano statystyke lokalng Morana (Local Indicators of Spatial Association -
LISA), ktorej wartosci wylicza sie dla kazdej jednostki (Anselin, 1995). Dzigki temu
mozliwe bylo okreslenie, czy powiat otaczajg jednostki o podobnych wartosciach
badanej zmiennej. Co wiecej, LISA ukazuje konkretny wplyw sasiedztwa i zlokali-
zowane zaleznoséci (trendy) przestrzenne wystepujace pomiedzy sasiadujacymi
jednostkami. Ilustruje to mapa 2.

Za pomocg metody lokalnej autokorelacji przestrzennej wskazano klastry
powiatow o podobnych wysokich wartoéciach MUE (HH), zlokalizowane we wschod-
niej, srodkowo-wschodniej, srodkowo-poéinocnej i srodkowej czesci kraju, oraz dwa
miasta: Zamos¢ i Siedlce.

Grupy powiatéw o niskich wartosciach MUE i otoczone powiatami o podobnym
poziomie zjawiska (LL) s3 szczegdlnie wyrazne w poludniowej Polsce oraz cechuja
powiaty: §remski, jarocinski, lubinski, legnicki i $redzki. Analiza lokalnych wzorcéw
przestrzennych umozliwita réwniez wskazanie jednostek odstajacych LH (13 powia-
tow), do ktorych nalezg m.in. powiaty: zambrowski, hajnowski i elcki, oraz HL
(6 powiatéw): poznatiski, pszczyniski, brzeski, Chorzéw, Zabrze i Swietochtowice.
Warto przyjrze¢ si¢ tym jednostkom ze wzgledu na ich lokalizacje — w klastrze
powiatéw o niskim poziomie zjawiska — a przez to ich szczegé6lnie niepokojacy wysoki
poziom ubdstwa energetycznego®.

Silne zréznicowanie ubdstwa energetycznego miedzy powiatami moze wynika¢
w duzej mierze z réznic w poziomie rozwoju gospodarczego. Zalezno$¢ pomiedzy
poziomem ubostwa energetycznego i sytuacji gospodarczej powiatéw potwierdzita
ujemna i statystycznie istotna warto$¢ wskaznika korelacji, wynoszaca -0,21 (istotna
dlap <0,01).

Na podstawie diagramu korelacyjnego (wykres) mozna zidentyfikowaé powiaty,
ktore cechujg si¢ wyzszym od przecietnego poziomem PKB per capita (tj. wyzszym niz
65 840 zt — zob. wykres) oraz s3 w lepszej sytuacji pod wzgledem zaspokojenia potrzeb

8 Statystyka Morana | zostata wyznaczona dla macierzy sasiedztwa wylacznie dla obiektéw bezposrednio
sasiadujacych (poligonowe obiekty dzielace krawedzie i/lub wezly sg sasiadami). W tym sposobie mode-
lowania sasiedztwa punktem wyjscia jest macierz binarna, ztozona z elementéw zero-jedynkowych,
w ktérej wartos¢ 1 oznacza, ze dane obszary (powiaty) majag wspdlng granice, a 0 - Zze jej nie majg
(Malinowski, 2017).
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energetycznych (poziom ubdstwa energetycznego w tych powiatach jest nizszy od
przecietnego, tj. MUE < 0,43). Do tej grupy zaliczajg si¢ miasta na prawach powiatu
(poza Warszawa, wykres). Niektore powiaty zgrupowane w ¢wiartce II to jednostki
0 najnizszym poziomie ubostwa, ktdére znalazly si¢ w klasie 4 (mapa 1). Z kolei
w ¢wiartce IV znajdujg sie powiaty, w ktérych poziom PKB per capita jest nizszy niz
przecietny, a poziom ubdstwa energetycznego jest wyzszy niz sredni. Do grupy tych
powiatow naleza w wiekszosci jednostki o najwyzszym poziomie MUE, czyli te, ktore
znalazly sie w klasie 1 (mapa 1).

Wartos$¢, znaki i istotno$¢ statystyczna wyznaczonych ocen parametréw funkeji
regresji liniowej (MUE = 0,451 — 0,001PKB) potwierdzaja odwrotng zalezno$¢ pomiedzy
PKB a MUE wystepujaca w badanych powiatach, tj. wzrost PKB o 1000 zt per capita
spowodowat spadek poziomu miary ubdstwa energetycznego $rednio o 0,001 jednostki.

Wykres. Diagram zaleznosci miedzy poziomem ubdstwa energetycznego (MUE)
a wielkoscia PKB per capita w powiatach
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Uwaga. W celu potwierdzenia zwigzku przyczynowo-skutkowego oszacowano oceny parametréw modelu
regresji liniowej MUE = 0,451~ 0,001PKB. Po weryfikacji zatozer wartosci resztowych modelu potwierdzono
—testem t-Studenta - istotno$¢ statystyczng ocen parametréw na poziomie p <0,01.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5. Dyskusja

Rezultaty badania ujawnily zréznicowanie przestrzenne poziomu ubdstwa energe-
tycznego na poziomie powiatow. Pod tym wzgledem kraj jest podzielony na bied-
niejsze energetycznie wschod i pdinoc oraz bogatsze centrum i potudnie. Wynika to
z wielu czynnikéw — zaréwno z odmiennej historii rozwoju powiatéw w tych czesciach
kraju, jak i regionalnego zréznicowania funkcji spoteczno-gospodarczych. W efekcie
dzialania caloksztaltu zmiennych determinujacych ubdstwo energetyczne wylonily sie
grupy powiatéw o réznym poziomie MUE.

Wyniki analizy potwierdzaja, ze na obszarach wiejskich w Polsce wystepuja wyrazne
przestrzenne klastry ubdstwa energetycznego, szczegdlnie widoczne w poinocno-
-wschodniej i wschodniej Polsce (Kotodziejczak i Kossowski, 2016). Badania
wskazuja, ze trwale nieréwnosci geograficzne w jego poziomie s powigzane m.in.
z niekorzystna sytuacja na lokalnych rynkach pracy. Te regiony charakteryzuja si¢
wysoka stopa bezrobocia, duzym udziatem zatrudnionych w rolnictwie oraz niskimi
wynagrodzeniami w poréwnaniu ze $rednig krajowa. W srodkowo-péinocnej,
poludniowo-wschodniej i poinocnej czgsci Polski niemal co dziesigta osoba jest
zagrozona skrajnym ubdstwem ekonomicznym (Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, 2023). W konsekwencji obszary te cechuja sie
podwyzszonym narazeniem na ubodstwo energetyczne. Obserwuje si¢ réwniez
niepokojace trendy przestrzenne zwigzane z regionalizacjg problemdéw na rynku pracy
(m.in. coraz wyzszymi wymaganiami stawianymi przez pracodawcéw, ryzykiem utraty
pracy, trudnoéciami w ponownym zatrudnieniu oraz brakiem regionalnych
perspektyw rozwojowych), a takze nadmiernym zadluzeniem gospodarstw domo-
wych. Te zjawiska prowadzg do réznorodnych probleméw zdrowotnych, zaréwno
psychicznych (w tym depresji), jak i fizycznych (Sokotowski i in., 2024; Walega i in.,
2021), a takze zwiekszaja ryzyko zachowan samobdjczych (Charlier i Legendre, 2023;
Kawecki, 2020; Winkler-Galicki i Celebias, 2017). Z kolei gospodarstwa domowe,
w ktorych wystepuje niepetnosprawnos¢ lub powazna choroba, cechuja si¢ ponadprze-
cietnym ryzykiem dos$wiadczania ubdstwa energetycznego. To zjawisko jest szcze-
gélnie widoczne wérdd osob starszych i samotnych, ktdre jednoczesnie borykaja sie
z wysokimi kosztami leczenia oraz ograniczeniami mieszkaniowymi (Boguszewski
i Herudzinski, 2018; Brown i Vera-Toscano, 2021).

W europejskiej literaturze przedmiotu stwierdza si¢ takze, ze sytuacja gospodarcza
regionu, okre§lona za pomocg PKB per capita, jest istotnie powigzana odwrotng
zalezno$cig z ubdstwem energetycznym. Oznacza to, ze wzrost PKB per capita dopro-
wadzilby do zmniejszenia odsetka ludno$ci mierzacej sie z ubdstwem energetycznym
(Halkos i Gkampoura, 2021). Wyniki analizy korelacji przeprowadzonej w ramach
niniejszego badania potwierdzajg istotng zalezno$¢ miedzy poziomem PKB per capita
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a wskaznikiem ubdstwa energetycznego (MUE) w znacznej cze$ci powiatdw w latach
2020-2023. Wskazuje to, ze wyzszy poziom PKB per capita w tym okresie byt na ogo6t
skorelowany z nizszym poziomem ubdstwa energetycznego. Odnotowano jednak
liczne wyjatki, m.in. w przypadku Warszawy, Sopotu, Plocka i Szczecina oraz powia-
tow: poznanskiego, warszawskiego zachodniego i garwolinskiego. Te jednostki cechujg
sie ponadprzecigtnym poziomem PKB per capita przy jednoczesnie relatywnie
wysokim wskazniku ubdstwa energetycznego. Moze to wskazywa¢ na wystgpowanie
lokalnych uwarunkowan strukturalnych lub specyfiki spoleczno-mieszkaniowej, ktore
ograniczaja pozytywny wplyw wzrostu gospodarczego na podatnos¢ gospodarstw
domowych na ubdstwo energetyczne.

Tundys i wspoélpracownicy (2021) w swojej analizie korelacji miedzy ubdstwem
energetycznym a wskaznikami zréwnowazonego rozwoju w krajach europejskich
pokazujg, ze problem ubdstwa energetycznego wystepuje wlasciwie we wszystkich
krajach Europy, niezaleznie od poziomu ich rozwoju gospodarczego, a jego zakres
i nasilenie sg determinowane m.in. czynnikami ekonomicznymi (dochodami
gospodarstw domowych, wydatkami na energie oraz efektywnoscig energetyczng
budynkdéw i urzadzen). Analiza statystyczna wskazuje takze na duze réznice miedzy
starymi i nowymi cztonkami UE oraz krajami spoza struktur UE pod wzgledem skali
ubodstwa energetycznego, co sugeruje, ze rozne poziomy rozwoju gospodarczego
i zréinicowanie polityk energetycznych maja znaczenie dla natezenia ubdstwa
energetycznego. Wedlug danych opublikowanych przez National Energy Action
(2023) jednym z najwyzszych wskaznikéw ubdstwa energetycznego w Anglii
charakteryzuje si¢ Birmingham (23,2% gospodarstw domowych), mimo ze jest to
jedno z wigkszych centréw gospodarczych kraju (podobne wartos$ci odnotowano
w Stoke-on-Trent — 22,9%). Wyniki badan wskazuja, Ze ubdstwo energetyczne moze
wystepowaé réwniez w krajach i regionach o wysokim PKB, co sugeruje, ze sam wzrost
gospodarczy nie eliminuje tego problemu.

W niniejszym artykule podjeto préobe usystematyzowania wiedzy na temat
monitorowania ubodstwa z wykorzystaniem wyselekcjonowanych wskaznikow
i ogélnodostepnych danych. Dostrzezono jednak wiele luk w dostepnosci informacji
uniemozliwiajacych pelng analize przestrzenng zaréwno stanu, jak i zmian poziomu
zjawiska w czasie. Przykltadowo w statystyce publicznej dane na poziomie powiatow
dotyczace kondycji ekonomicznej przedsiebiorstw, dochodu rozporzadzalnego
gospodarstw domowych, zaleglosci w oplatach w rozbiciu na konkretne kategorie,
wydatkéw gospodarstw domowych na cele energetyczne czy poziomu wyksztalcenia
nie s3 dostepne. Z kolei dane na temat zanieczyszczenia powietrza oraz informacje
o warto$ci pozyczek i kredytéw hipotecznych (w podziale na portfel i sprzedaz) dla
badanych jednostek administracyjnych sa udostepniane odplatnie przez instytucje
komercyjne, a informacje na temat subiektywnej oceny zagrozenia ubdstwem
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energetycznym gospodarstw domowych mozna uzyska¢ jedynie poprzez kosztowne
badania ankietowe.

Niektore ze zmiennych znajdujacych sie¢ w bazie BDL - pomimo cigglosci czasowej
i dostepnosci na nizszych poziomach administracji — s niekompletne badz wymagaja
szczegolowego wyjasnienia (chodzi m.in. o mierniki efektywnos$ci energetycznej
budynkéw). Na przyklad w latach 2020-2023 dla ok. 66 z 380 powiatow liczba
budynkéw mieszkalnych, dla ktérych podano wskaznik energii pierwotnej (EP)
i poziom zuzycia EP, przyjela wartos¢ 0. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy 0
oznacza brak budynkéw, dla ktérych oblicza sie EP, czy faktycznie w danym powiecie
budynki cechujg si¢ zerowym poziomem zuzycia energii. W statystyce publicznej
brakuje rowniez rzetelnych informacji na temat dzialan w zakresie polityki publicznej
i inwestycji — dane z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na temat srodkow
finansowych uzyskanych na cele walki z ubdstwem energetycznym dotycza
programéw UE, z ktérych w wiekszosci korzystata klasa $rednia, a nie gospodarstwa
narazone na ubdstwo energetyczne.

Warto doda¢, ze w badaniach nad ubdstwem energetycznym mozna natrafi¢ na
dylemat dotyczacy zakwalifikowania danej zmiennej do grupy stymulant lub desty-
mulant. Nadanie takim zmiennym statusu nominant - czyli zmiennych, ktére maja
charakter stymulanty do pewnego optymalnego poziomu nasycenia (wartosci
nominalnej), a nastepnie przyjmujg charakter destymulanty — powinno opierac sie na
silnych kryteriach merytorycznych. Przykladem takiego wskaznika moze by¢
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? na osob¢. Trudno okresli¢
charakter tej zmiennej — moze to by¢ wskaznik o cechach stymulanty i destymulanty,
czyli nominanta. W literaturze przedmiotu brakuje jednak jednoznacznej odpo-
wiedzi, jaka powinna by¢ wielko$¢ powierzchni uzytkowej mieszkania na osobe, aby
uznac ja za determinante wyzszego badz nizszego poziomu ubdstwa (Lewandowski
iin., 2018).

6. Podsumowanie

Ubostwo energetyczne jest $cisle zwigzane z wyzwaniami dotyczacymi zmian klimatu,
co znajduje potwierdzenie zaréwno w $wiatowych badaniach naukowych, jak i w poli-
tyce publicznej wielu krajow. Wigze si¢ bowiem z potrzebg transformacji energetycznej
i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Jest to 0§ powigzan, wyraznie
wpleciona w aktualng polityke UE, w tym w Europejski Zielony Lad.

Celem badania oméwionego w artykule byla ocena poziomu ubdstwa energe-
tycznego gospodarstw domowych w powiatach w latach 2020-2023. Wyniki przepro-
wadzonej analizy potwierdzaja, ze wystepuje istotne, ale umiarkowane zréznicowanie
powiatéw pod wzgledem poziomu ubdstwa energetycznego, a wiekszos¢ badanych
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jednostek osigga wartosci MUE powyzej $redniej. Powiaty o wysokim poziomie
ubostwa energetycznego grupuja sie¢ w roznych czesciach kraju, szczegélnie w potu-
dniowo- i pétnocno-wschodniej oraz srodkowo-poinocnej Polsce, a takze na kranicach
zachodnich. Wiekszo$¢ miast na prawach powiatu znajduje si¢ w grupie jednostek
0 nizszym niz przecietny poziomie ubdstwa energetycznego; miasta, ktore znalazly sie
w klasie o najwyzszych warto$ciach MUE, sg zlokalizowane w woj. mazowieckim.
Natomiast powiaty o najnizszych wartosciach zjawiska wystepuja w potudniowo-
srodkowej, centralnej i poélnocno-zachodniej cze$ci kraju. Badane jednostki
wykazujg zatem istotng statystycznie klastrowos$¢, tworzac nielosowe trendy
i zalezno$ci przestrzenne, o czym $wiadczy dodatnia i statystycznie istotna wartos¢
statystyki Morana I oraz wyniki badania lokalnej autokorelacji przestrzenne;j.
Wskazane zostaly klastry powiatow o podobnych wysokich warto$ciach MUE - we
wschodniej, srodkowo-wschodniej, srodkowo-poinocnej i srodkowej czesci kraju
- a takze grupy powiatéw o niskich wartosciach MUE w potudniowej Polsce.
Zidentyfikowano réowniez powiaty bedace przestrzennymi jednostkami odstajgcymi
(sg to powiaty: zambrowski, hajnowski, poznanski, pszczynski, brzeski i elcki oraz
miasta Chorzéw, Zabrze i Swietochtowice), ktérym nalezy sie przyjrze¢ ze wzgledu
na ich lokalizacje i szczegdlnie niepokojaca sytuacje, ktdrej wynikiem jest wysoki
poziom zjawiska.
Wysoki poziom ubostwa energetycznego, w zaleznosci od regionu Polski, w najwie-
kszym stopniu determinuja:
e sytuacja materialna, w tym mieszkaniowa, gospodarstw zwigzana z niskim
standardem mieszkan, w tym niskg efektywnoscia energetyczna;
e sytuacja ekonomiczna, w tym wysoki udzial rodzin, ktérym na podstawie decyzji
przyznano $wiadczenia pomocy spolecznej ze wzgledu na ubdstwo;
e stan zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, wyrazony przecigtnie dluzsza absencja
chorobowa z powodu zaburzen depresyjnych;
e gorszy stan $rodowiska, wyrazony przecigtnie nizszymi wydatkami na ochrone
powietrza atmosferycznego i klimatu.
Z kolei kluczowe czynniki warunkujace niski poziom ubodstwa energetycznego to:
e nizsza od przecietnej liczba pozaréw spowodowanych niewlasciwym uzytkowa-
niem lub wadami urzadzen grzewczych;
e mniejsze zasoby mieszkaniowe gmin (komunalne) niespelniajace standardow
technicznych do zamieszkania;
e przecigtnie krétsze $wiadczenia absencji chorobowej z tytulu zaburzen depre-
syjnych i choréb ukladu krazenia.
Biorgc pod uwage zroznicowanie poziomu ubodstwa energetycznego w kraju,
wynikajace m.in. z odmiennych warunkéw materialnych, mieszkaniowych, ekono-
micznych, stanu zdrowia ludnosci i jakoséci srodowiska, w niniejszym artykule podjeto
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réwniez probe zbadania zalezno$ci pomiedzy poziomem PKB per capita a poziomem
ubostwa energetycznego. Zaobserwowano, zZe w latach 2020-2023 w znacznej cze$ci
powiatéw wyzszy poziom PKB per capita byt skorelowany z nizszym poziomem
ubostwa energetycznego. Odnotowano jednak liczne wyjatki, m.in. przypadek
Warszawy, powiatu poznanskiego czy powiatu warszawskiego zachodniego. Wskazane
jednostki cechuja sie ponadprzecietnym poziomem PKB per capita przy jednocze$nie
relatywnie wysokim wskazniku ubdstwa energetycznego. Moze to $wiadczy¢
o wystepowaniu lokalnych uwarunkowan strukturalnych lub specyfiki spoteczno-
-mieszkaniowej i ze sam wzrost gospodarczy nie eliminuje tego problemu.

Plan Spoteczno-Klimatyczny i Spoleczny Fundusz Klimatyczny majg by¢ ele-
mentem kompleksowej polityki publicznej, uwzgledniajacej problem ubdstwa ener-
getycznego. Ich zalozenia przenikajg sie przede wszystkim z kierunkami polityki
energetycznej, spolecznej czy fiskalnej. Istotne jest zatem, zZeby zaproponowane w poli-
tyce publicznej rozwigzania zapewnily podejscie systemowe, oparte na stabilnym
fundamencie ukierunkowanym na dekarbonizacje i docelowo neutralnos¢ klima-
tyczng. Brak takiego podejscia stwarza ryzyko wypaczenia zasadniczego kursu zmian
uwarunkowaniami politycznymi czy szerzej — geopolitycznymi. Istotg PSK powinno
by¢ wobec tego budowanie solidnych fundamentéw odpornosci spotecznej w obliczu
wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu i transformacjg energetyczng, z akcentem
potozonym na efektywno$¢ energetyczng. Ponadto budowanie zmiany systemowej
dotyczacej ubdstwa energetycznego ksztaltowanego przez opisane w artykule zmienne
wskazuje, ze istotag PSK nie powinna by¢ koncentracja na dzialaniach z zakresu
pomocy spotecznej. Zagadnienie ubdstwa energetycznego nalezy wiaczaé w szereg
dziatan politycznych, w tym w polityke zdrowotna, edukacyjng i energetyczna.
Powinna powstaé zintegrowana strategia przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu,
rozumianemu szerzej niz przez pojecie ubdstwa ekonomicznego.

Zdiagnozowane luki w dostepie do danych uniemozliwiaja doglebne spojrzenie na
sytuacje w zakresie ubdstwa energetycznego, co ogranicza optymalne korzystanie
z programow i instrumentéw w ramach polityki publicznej. Konieczne jest strate-
giczne ujecie, uwzgledniajace zar6wno bezposérednio zakotwiczone w PSK aspekty
polityki spolecznej (w tym pomocy spotecznej), jak i — a moze przede wszystkim
- istote problemdéw wynikajacych z transformacji energetycznej. Widoczna jest
potrzeba inwestycji w termomodernizacje budynkéw mieszkalnych, modernizacje
zrodet ciepta i podnoszenie efektywnosci energetycznej, szczegdlnie w gospodar-
stwach o najnizszych dochodach.

W celu wlgczenia kategorii ubdstwa energetycznego do zarzadzania w systemie
administracji publicznej pozadana bytaby zmiana w kierunku wzmocnienia szczebla
samorzadu powiatowego. Ten postulat wynika z systemowego ujecia ubdstwa
energetycznego w caloksztalcie powigzan wielu uwarunkowan, w tym ksztaltowania
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lokalnej polityki energetycznej. Samorzady gminne s3 w tym zakresie niewydolne
organizacyjnie, zwlaszcza w przypadku rozproszonego osadnictwa, gdzie problem
ubostwa jest szczegdlnie widoczny. Jednocze$nie badania wskazujg na potrzebe
bardziej celowanej i terytorialnie zorientowanej polityki publicznej dotyczacej
ubostwa energetycznego. Przy ksztaltowaniu strategii polityki publicznej nalezy bra¢
pod uwage zwigzek miedzy ubdstwem energetycznym a zbiorem uwarunkowan,
w tym stanem zasobow mieszkaniowych i rynkiem mieszkan, edukacja, bezrobociem
i zanieczyszczeniem srodowiska. W kwestii zarzadzania podkredla si¢ takze znaczenie
sprawiedliwosci spolecznej, wlaczania spolecznosci lokalnych w procesy decyzyjne
i przejrzystosci w dystrybucji pomocy.

Skuteczna polityka publiczna w zakresie ograniczania ubdstwa energetycznego
wymaga przede wszystkim rzetelnej diagnozy zjawiska, opartej na systematycznym
monitoringu oraz wykorzystaniu odpowiednich danych gromadzonych przez
samorzady. Badanie oméwione w artykule pokazuje, Ze podejmowanie dziatan
naprawczych powinno by¢ poprzedzone poglebiong oceng skali i struktury ubdstwa
energetycznego, umozliwiajacg identyfikacje jego kluczowych uwarunkowan. Uzys-
kane wyniki stanowig punkt wyjscia do dalszych analiz przyczynowo-skutkowych,
ukierunkowanych na ilosciowe okreslenie charakteru i sity zaobserwowanych zalez-
nosci.
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