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Znaczenie zadtuzenia gmin wiejskich
dla poziomu zycia ludnosci

Mariusz Malinowski?

Streszczenie. Obserwowane réznice w poziomie zycia mieszkaricéw gmin — podstawowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce - niezaleznie od ich typu, sktaniajg do podejmowania
badan majacych na celu identyfikacje czynnikéw wptywajacych na to zréznicowanie. Jednym
z nich moze by¢ kondycja finansowa gmin, w tym zadtuzenie. Celem badania omawianego
w artykule jest okreslenie za pomoca analizy kanonicznej wielowymiarowych zaleznosci miedzy
zadtuzeniem gmin wiejskich a poziomem zycia ich mieszkancéw. Badanie, obejmujace 1513
gmin wiejskich, opiera sie na danych z Banku Danych Lokalnych GUS i Ministerstwa Finanséw za
2022 r. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze znajomos¢ wartosci zmiennych opisujacych zadtu-
zenie gmin wiejskich pozwala wyjasni¢ tylko niecate 5% wariancji zmiennych ze zbioru opisuja-
cego poziom zycia mieszkancéw. Rezultaty analizy kanonicznej wskazujg na wystepowanie nie-
wielkiej zaleznosci miedzy rozpatrywanymi zestawami zmiennych.

Stowa kluczowe: gminy wiejskie, jednostki samorzadu terytorialnego, zadtuzenie, poziom zycia,
analiza kanoniczna

JEL: C30, H74, 131

The significance of rural gminas’ debt
for the standard of living of the population

Abstract. The observed differences in the standard of living of the residents of gminas, i.e. the
basic units of local government in Poland, regardless of their type, prompt research seeking to
identify the factors that influence this diversity. One of them may be the financial condition of
gminas, including their debt. The aim of the study discussed in the article was to determine the
multidimensional relationships between the level of rural gminas’ debt and the standard of living
of their inhabitants based on canonical analysis. The study concerned 1,513 rural gminas and
used data for 2022 from the Local Data Bank of Statistics Poland and the Ministry of Finance. The
analysis shows that the values of the variables describing the debt of rural gminas explain less
than 5% of the variances of the variables from the set describing the standard of living of the
gminas’ residents. The results of the canonical analysis indicate a slight correlation between the
sets of variables under consideration.
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1. Wprowadzenie

Potrzeby lokalnych spotecznosci oraz oczekiwania dotyczace dobr i ustug publicznych
dostarczanych przez samorzady rosng i nieustannie si¢ zmieniajg. Ma to zwigzek
z dynamicznymi procesami demograficznymi i spolecznymi, w tym zmianami prze-
konan i autorytetéw, unifikacja zycia spolecznego i starzeniem si¢ ludnosci. Aby za-
spokoi¢ potrzeby mieszkancow i sprostac ich oczekiwaniom, wladze samorzadowe za-
ciagajg zobowigzania diuzne.

Zadluzanie si¢ to coraz wazniejszy problem w kontekscie racjonalnego gospodaro-
wania $rodkami publicznymi, a jego nawarstwianie si¢ moze by¢ powaznym czynni-
kiem kryzysogennym dla wspoéltczesnej gospodarki, zaréwno w skali globalnej, jak
i dla poszczegdlnych krajéw. Dotyczy to nie tylko przedsiebiorstw czy oséb prywat-
nych, lecz takze jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Jak zauwaza Kata (2015),
w procesie zaciggania zobowigzan o charakterze dluznym, w okresie wykorzystania
$rodkéw uzyskanych z obeych Zrédet i w sptacie dlugu wystepuje ryzyko, ktorego
skutki moga dotyczy¢ wielu obszaréw gospodarki finansowej JST oraz wplywac na
efektywnos¢ realizowania przez nie zadan publicznych, réwniez tych rzutujacych na
poziom zycia mieszkancow.

Z danych Institute of International Finance (IIF, 2019, 2024) wynika, ze globalne
zadluzenie gospodarstw domowych, sektora finansowego i niefinansowego oraz sek-
tora rzadowego i samorzadowego wzrosto z 239,9 bln dolaréw w IV kwartale 2017 r.
do 313 bln w IV kwartale 2023 r.; w samym sektorze rzgdowym i samorzgdowym na-
stapil wzrost z 64,5 bln do 89,9 bln dolaréw. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS, 2023) w 2022 r. 1275 gmin, w tym 717 wiejskich, wykazywato
deficyt. Dla poréwnania w 2021 r. byly to 292 gminy, w tym 162 wiejskie, a w 2020 r.
- 489 gmin, w tym 274 wiejskie. Z kolei liczba gmin, ktérych relacja zadluzenia do
dochodéw przekracza 60%, w 2022 r. wynosita 15 (w 2020 r. bylo to 25, w 2018 r. —
39), a w przypadku 131 jednostek relacja ta miescita si¢ w przedziale 41-60%.

Dziatalno$¢ JST moze by¢ finansowana zaréwno ze $rodkéw o charakterze bez-
zwrotnym (np. dochody wtasne, subwencje), jak i z przychoddéw o charakterze zwrot-
nym. Zacigganie przez samorzady zobowigzan dluznych moze zaréwno generowa’
pozytywne efekty, jak i przyczynia¢ si¢ do negatywnych nastepstw. Konsekwencje za-
dluzania si¢ JST moga by¢ wiec rézne — od efektu dzwigni finansowej, przez splate
wczesniejszego zadluzenia, po bankructwo. Zobowigzania dluzne umozliwiajg zwiek-
szanie wydatkow inwestycyjnych, jednoczesnie jednak generuja koszty, ktore sa po-
noszone w sztywnych ramach czasowych. W ostatnich latach najbardziej zadluzone
gminy w Polsce (np. Ostrowice — pierwsza gmina, ktora zbankrutowala w 2019 r.
i przestala istnie¢, czy Rewal) korzystaly nie tylko z konwencjonalnych przychodéw
zwrotnych, lecz takze z drogich pozyczek udzielanych na krotki okres przez instytucje
parabankowe (,,chwilowek”; Serwis Samorzadowy PAP, 2016). Dodatkowo wiele jed-
nostek uczestniczyto w programach postepowania naprawczego. Z danych Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK, 2018) wynika, ze w latach 2012-2017 ich liczba wzrosta
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sze$ciokrotnie — z 10 do 60. Programy naprawcze najczesciej byly realizowane przez
gminy wiejskie i miejskie (rzadziej powiaty), wzglednie réwnomiernie rozlozone
w przekroju wojewddztw.

Najczestsze przyczyny zadluzenia JST to brak nadwyzki operacyjnej, utrata zdolno-
$ci kredytowej oraz problemy z utrzymaniem plynnoéci finansowej (Jastrzgbska,
2017). Nadmierne zadluzenie gmin moze wynika¢ réwniez z zaciggania nowych po-
zyczek, od ktorych naliczane sa wysokie odsetki. Dotyczy to szczegdlnie jednostek
z relatywnie wysokim zadluzeniem, ktdre starajg sie¢ dokonczy¢ realizacje okreslonych
inwestycji, ale brakuje im na to srodkéw. Jak stwierdza Babczuk (2007), wykorzysty-
wanie przychodéw zwrotnych w dzialalnosci JST moze przynies¢ takie korzysci, jak
skrdcenie cyklu realizacji inwestycji w celu obnizenia facznych kosztéw, unikanie ko-
niecznodci czestych zmian poziomu obcigzen podatkami lokalnymi (co mogloby
wplywaé na warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w danej jednostce) i re-
dukcja kosztéw operacyjnych.

W literaturze przedmiotu kwestia zadluzania sie przez JST jest oceniana bardzo
roznie. Istniejg co najmniej trzy argumenty przemawiajgce przeciwko wykorzystywa-
niu dochodéw wlasnych samorzadu jako zrédla finansowania wydatkéw kapitalo-
wych. Po pierwsze, dla obecnych podatnikéw obcigzenia finansowe moga by¢ nad-
mierne. Po drugie, majatek powstaly dzieki wydatkom kapitalowym bedzie stuzyt
przysztym uzytkownikom (podatnikom), a wiec takze oni powinni partycypowac
w kosztach jego tworzenia. Po trzecie, inflacja zmniejsza warto$¢ pienigdza w czasie,
co sprawia, ze opdznienie splaty pozyczki moze prowadzi¢ do nizszego realnego cie-
zaru dtugu i kosztow jego obstugi dla przyszlych podatnikéw niz dla obecnych (Bab-
czuk, 2011; Kosek-Wojnar i Suréwka, 2007; Poniatowicz i Jastrzebska, 2021).

Jak dotad ani w nauce, ani w praktyce gospodarczej nie wskazano optymalnej, po-
wszechnie akceptowalnej wielkosci wydatkéw publicznych, w tym lokalnych, jednak
podejmuje sie proby ich zracjonalizowania. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej: ustawa o finansach publicznych), od poczatku
2011 r. wszystkie JST zostaly zobowigzane do uchwalania budzetu, w ktérym wydatki
biezace nie przekraczalyby planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nad-
wyzke budzetows z poprzednich lat i wolne $rodki. Ustawodawca zakazat bowiem fi-
nansowania wydatkow biezacych z przychodéw o charakterze zwrotnym i konsumo-
wania w ten sposdb dochodéw majatkowych. Wprowadzit réwniez ograniczenia do-
tyczace mozliwos$ci zaciggania zobowigzan przez JST.

W latach 2011-2013, ktére traktowane byly jako przejéciowe, obowigzywaly ilo-
$ciowe limity zadtuzenia, tj. maksymalny poziom zadluzenia danej jednostki na etapie
planowania i wykonania budzetu nie moégl przekroczy¢ 60% dochodéw ogdtem,
a koszty obstugi tego zadluzenia (raty z odsetkami) — 15% dochod6w jednostki ogétem
lub 12%, w sytuacji gdy relacja panstwowego dtugu publicznego (PDP) do PKB prze-
wyzsza 55%. W 2014 r. wymienione limity ilo§ciowe zastgpiono indywidualnymi
wskaznikami zadluzenia. Zgodnie z nimi JST nie mogty uchwali¢ budzetu, w ktérym
faczna warto$¢ splaty zobowigzan (z kosztami obstugi) w stosunku do dochodéw
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ogolem przekraczata $rednig arytmetyczna z relacji sumy dochodéw biezacych i do-
chodéw ze sprzedazy majatku pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw bie-
zacych ogoélem z ostatnich trzech lat (Kotlinska, 2011; Romowicz, 2014). Z kolei
w 2018 r. ponownie zmodyfikowano reguly fiskalne dotyczace JST. Indywidualny
wskaznik zadluzenia zostal uzalezniony m.in. od facznej kwoty z tytulu splaty rat zo-
bowigzan, a takze relacji dochodéw i wydatkéow biezacych, ale w okresie siedmiu lat,
a nie trzech.

W literaturze z zakresu nauk spotecznych, w tym ekonomii, istnieje luka badawcza
dotyczgca oddziatywania komponentéw kondycji finansowej JST, takich jak zadtuze-
nie, na szeroko pojety dobrobyt ludnosci. Cze$ciej kategorie te sg analizowane oddziel-
nie. Oczywiscie istniejg opracowania odnoszace si¢ do kwestii finanséw samorzado-
wych, w tym zadluzenia, i poziomu/jakosci zycia (m.in. Carmeli, 2007; Carcaba i in.,
2017; Cho i Lee, 2021; Cuadrado-Ballesteros i in., 2014; Hlepas, 2013; Kotlinska, 2018;
Kotlinska i in., 2022), jednak brakuje prac wykorzystujacych bardziej zaawansowane
metody eksploracji danych statystycznych do analizy tych ztozonych kategorii. Celem
badania omawianego w artykule jest okreslenie za pomocg analizy kanonicznej wielo-
wymiarowych zalezno$ci miedzy zadtuzeniem gmin wiejskich a poziomem zycia ich
mieszkancow.

2. Metoda badania

Badanie dotyczylo 2022 r. i obejmowalo 1513 gmin wiejskich (pominieto obszar wiej-
ski w gminach miejsko-wiejskich). Wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych
(BDL) GUS (bdl.stat.gov.pl) i Ministerstwa Finanséw (MF, 2024).

Pojecie poziom zycia jest definiowane na rézne sposoby, co wynika przede wszyst-
kim z jego interdyscyplinarnego charakteru. Barreiro-Gen (2019) zauwaza, ze obecnie
w literaturze przedmiotu poziom Zycia jest rozumiany jako:

o uzyteczno$¢ zycia (zgodnie z koncepcja Arthura Cecila Pigou uzyteczno$¢ zycia jest
okreslana przez takie pojecia, jak dobrobyt ekonomiczny, standard realnego dochodu
czy dobrobyt materialny i utozsamiana z realizacja zyczen);

e zabezpieczenie ekonomiczne lub bogactwo;

e rodzaj wolnosci; jest to najbardziej ztozone podejscie, w ktérym — wedtug koncep-
¢ji Amartyi Sena - $wiadczenia ekonomiczne lub uzytecznos$¢ sg stabymi substytu-
tami poziomu Zycia, a wyraza je swoboda dziatania i zdolno$¢ do dobrego zycia.
W definicji zaproponowanej przez Bywalca (2007), jednej z najpopularniejszych

w polskiej literaturze przedmiotu, poziom zycia jest definiowany jako ,,stopien zaspo-

kajania potrzeb ludzkich wynikajacy z konsumpcji dobr materialnych i ustug oraz wy-

korzystania waloréw $rodowiska naturalnego i spotecznego” (s. 33). Autor traktowat
to pojecie synonimicznie do stopy zZyciowej.

W nawigzaniu do podejécia Barreiro-Gen (2019) w niniejszym artykule przyjeto, ze
poziom Zzycia to stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych,
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zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych, determinowanych przede wszystkim sta-
nem ilo$ciowym i jako§ciowym infrastruktury (spolecznej i ekonomicznej) poszcze-
golnych JST, sytuacja na rynku pracy, walorami §rodowiskowymi oraz uwarunkowa-
niami mieszkaniowymi. Na tej podstawie w pierwszej fazie badania, kierujac sie prze-
stankami merytorycznymi (Beccaria i Fernandez, 2020; Bérenger i Verdier-
-Chouchane, 2007; Staby, 2007; Zelia§, 2004), zaproponowano 32 potencjalne
zmienne diagnostyczne, z uwzglednieniem kryteriéw dostepnosci, kompletnosci i ak-
tualno$ci danych, odnoszace si¢ do poziomu zycia mieszkancéw gmin wiejskich. Po-
dzielono je na siedem grup tematycznych:
1) rynek pracy:
e X, - udzial zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie mieszkancéw w wieku pro-
dukcyjnym,
e X, - udzial liczby oséb diugotrwale bezrobotnych w liczbie mieszkancow
w wieku produkcyjnym,
o X; - liczba pracujacych na 1000 mieszkancow;
2) ochrona zdrowia:
e X, - liczba 0séb na apteke,
o X;s- liczba przychodni ambulatoryjnych na 1000 mieszkancéow,
e X - liczba zgonoéw ogdlem na 100 000 mieszkancow,
e X7 - przyrost naturalny na 1000 mieszkancow;
3) $rodowisko:
o X;- liczba dzikich wysypisk na 100 km?,
e X, - liczba czynnych sktadowisk odpadéw komunalnych na 100 km?,
e X0 — wskaznik przedsiebiorstw realizujacych odbiér zmieszanych odpadéw ko-
munalnych,
e X1 - zuzycie wody na mieszkanca,
e X, - emisja $ciekow przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszcze-
nia odprowadzonych do wéd lub ziemi na mieszkanca,
e X3 - udzial mieszkancédw korzystajacych z oczyszczalni $ciekéw z podwyzszo-
nym usuwaniem biogenéw w liczbie mieszkancéw ogoétem,
e X4 — udzial powierzchni parkéw, zieleicow i terenéw zieleni osiedlowej w po-
wierzchni ogétem,
e X5 - powierzchnia obszardw prawnie chronionych na mieszkanca;
4) warunki mieszkaniowe:
e X,¢ - powierzchnia uzytkowa mieszkania na mieszkanca,
e X,;— przecietna liczba 0séb na izbe,
e X5 - odsetek mieszkan korzystajacych z wodociagdw,

Xi19— odsetek mieszkan korzystajacych z sieci gazowej,
Xa0— odsetek mieszkan korzystajacych z kanalizacji;
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5) kultura:

e X5 - liczba czytelnikéw bibliotek na 1000 mieszkancow,

e X5, - liczba centréw, domoéw i osrodkéw kultury, klubow i $wietlic na 1000

mieszkancow,

e X5 - liczba imprez w centrach, domach i osrodkach kultury, klubach i $wietli-

cach na mieszkanca,

o X54- liczba wystaw w muzeach i galeriach sztuki (sektora publicznego) na 10 000

mieszkancow,

e X5 — liczba obiektéw sportowych (stadiondw, hal sportowych, kortéw teniso-

wych i ptywalni) na 1000 mieszkancow;
6) edukacja:

e Xy - liczba dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkol-

nego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat,

e X5; - liczba dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do

3 lat,

e Xy liczba uczniéw przypadajacych na oddzial w szkotach podstawowych,

® X5 — wskaznik skolaryzacji netto dla szkot podstawowych;
7) transport:

® X3 — dlugos¢ drég dla roweréw na 10 000 mieszkancow,

e X, - $redniowazony (uwzgledniajacy liczbe ludnoséci i powierzchni¢ gminy)

wskaznik gestosci drég gminnych o nawierzchni twardej ulepszonej,

e X3, - Sredniowazony wskaznik gestosci przystankdw autobusowych.

Jak zauwaza Bywalec (2022), w kwantyfikacji poziomu Zycia cze¢sto uwzgledniano
cechy odnoszace si¢ do naktadow, a nie efektéw, zdajac sobie sprawe, ze takie zmienne,
jak liczba 16zek szpitalnych, liczba lekarzy na 10 000 mieszkancow czy liczba kin na
10 000 mieszkancow opisujg w istocie baze materialno-ludzka systemu ochrony zdro-
wia lub kultury, a nie faktyczny stopien zaspokojenia zdrowotnych czy kulturalnych
potrzeb mieszkancow. Nie kazde zwigkszenie naktadéw na szeroko pojeta infrastruk-
ture przektada si¢ bowiem na wzrost zaspokojenia potrzeb gospodarstw domowych.

Z kolei zadluzenie JST mozna zdefiniowac jako sume $rodkéw pozostawionych do
dyspozycji jednostki na okreslony czas i na ustalonych warunkach bedacg zobowigza-
niem wladz samorzgdowych wobec podmiotéw zewnetrznych, ktore podlega splacie.
Dlug jest obarczony ryzykiem finansowym, ktére dotyczy samej jednostki, ale bedac
sktadowg calego samorzadowego dlugu publicznego, rodzi ryzyko dla spoteczenstwa
(Kata, 2015). W konsekwencji do oceny poziomu zadluzenia gmin wiejskich zapropo-
nowano pie¢ zmiennych (Bieniasz i in., 2014; Lukomska-Szarek, 2010; Stanny i Strzel-
czyk, 2018; Zawora, 2013):
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¢ D, - zobowigzania ogétem na mieszkanca;

e D, - udzial zobowigzan ogdétem w dochodach ogétem;

e D; - wskaznik obcigzenia dochodéw ogoélem obsltuga zadluzenia;

e D, - wskaznik obciazenia dochodéw biezacych wydatkami na obstuge zadluzenia;
e D;s - udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

Zmienne czastkowe powinny wykazywa¢ odpowiednig zmienno$¢ (zdolno$¢ dys-
kryminacyjng), poniewaz stabo zréznicowana zmienna ma niewielka warto§¢ anali-
tyczna. Zalozono, ze z obu pierwotnych zbioréw zmiennych zostang wyeliminowane
te, dla ktérych bezwzgledna warto$¢ klasycznego wspotczynnika zmiennosci bedzie
mniejsza od ustalonej w sposob arbitralny krytycznej wartosci progowej tego wspol-
czynnika na poziomie 10%. Ponadto przeanalizowano stopien skorelowania zmien-
nych (pojemnos¢ informacyjng) — dwie wysoko skorelowane zmienne sg no$nikami
podobnej informacji, wiec jedna z nich staje si¢ zbedna. W celu oceny wartosci infor-
macyjnej wykorzystano metode odwréconej macierzy korelacji (Mlodak, 2006; Wy-
socki, 2010).

Przyjawszy te zalozenia, ze zbioru zmiennych opisujacych zadluzenie gmin wiej-
skich wyeliminowano wskaznik obcigzenia dochodéw ogdtem obstuga zadluzenia
(Ds), poniewaz element diagonalny odwrdconej macierzy korelacji dla tej zmiennej
przyjal wartos¢ 43,48, wiec przewyzszal przyjeta wielkos¢ progowa r* = 10. Pozostate
zmienne w tym zbiorze cechowaly si¢ wysokim zréznicowaniem i niskim stopniem
skorelowania. Natomiast ze zbioru zmiennych opisujacych poziom zycia ze wzgledu
na niskg zmiennos$¢ wyeliminowano zmienne odnoszace si¢ do nasycenia obszardéw
wiejskich siecig wodociggows i kanalizacyjng (Xis i X20). Potencjal informacyjny prze-
analizowano oddzielnie dla kazdej z wyodrebnionych grup tematycznych. Na tej pod-
stawie wyeliminowano udzial zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie mieszkancow
w wieku produkcyjnym (X;).

Ztozonos¢ i wieloaspektowo$¢ rozpatrywanych zjawisk, zwlaszcza poziomu zycia,
niejako wymusza zastosowanie wielowymiarowej techniki eksploracyjnej danych sta-
tystycznych. Jedng z nich moze by¢ - do$¢ rzadko wykorzystywana w naukach spo-
tecznych - analiza kanoniczna. Uzycie akurat tej metody wydaje si¢ uzasadnione. Za-
stosowanie do oceny interakeji zachodzacych miedzy rozpatrywanymi kategoriami
np. do§¢ popularnych modeli regresji wielorakiej i analizowanie oddzielnie kazdej
zmiennej zaleznej mogloby doprowadzi¢ do zawezenia wynikéw analiz w rezultacie
utraty istotnych informacji dotyczacych interakcji w zbiorze zmiennych obja$nianych.
Ta sama uwaga dotyczy klasycznej analizy korelacyjne;.

Wykorzystana w niniejszym badaniu analiza kanoniczna stanowi uogélnienie li-
niowej regresji wielorakiej na dwa zbiory zmiennych. W jej ramach badanie zaleznosci
miedzy zbiorami zmiennych sprowadza si¢ do identyfikacji powigzan miedzy dwoma
nowymi typami zmiennych - zmiennych kanonicznych, ktére sg sumami wazonymi
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zbioréw zmiennych objasnianych i objasniajacych, a wagi s tak generowane, aby dwie
sumy wazone byly ze soba maksymalnie skorelowane (Abdi i in., 2018; Bilenko i Gal-
lant, 2016; Hardle i Simar, 2012; Legendre i Legendre, 2012). W przypadku dwoéch
liniowych kombinacji, gdzie x = [xl, X3, v xp]T jest wektorem zmiennych objasnia-

jacych, a y = [yl,yz, ...,yq]T jest wektorem zmiennych objasnianych, dazy sie do
maksymalizowania warto$ci wyrazenia:

_ (wx Ryywy)
n= ’ (1)
\/(WIRxxwxw},‘Ryywy)
gdzie:
R,, - macierz korelacji zmiennych objasniajacych (tutaj: dotyczacych zadtuzenia
gmin wiejskich),
Ry, - macierz korelacji zmiennych objagnianych (tutaj: dotyczacych poziomu zy-
cia mieszkancow gmin wiejskich),
R,y - macierz korelacji obu rodzajéw zmiennych,

W,, W, — wektory wag dla zmiennych kanonicznych pierwszego i drugiego typu.
Istotnos¢ statystyczna wygenerowanych zmiennych kanonicznych (Cliff i in., 2021;

Panek i Zwierzchowski, 2013) zostala oceniona z uzyciem testu A-Wilksa. W celu

przeprowadzenia tej oceny zastosowano statystyke testowa dla zbioru s—k+1I zmiennych:

A = Tli=(1 = 1), (2)

gdzie s to liczba zmiennych kanonicznych, a k - liczba pierwiastkow usuwanych.
Rezultaty analizy kanonicznej moga by¢ podatne na wplyw wartosci odstajacych

(nietypowych). W celu ich identyfikacji zastosowano zmodyfikowang regute 3 sigma

(Leys i in., 2013), zgodnie z ktorg usuwa sie lub zastepuje obserwacje spelniajace wa-

runek:
xi—M
Ml 3, (3)
MAD
gdzie:
MAD - odchylenie przecietne,
M - mediana,
x;  — wielkosci cechy.

Wrykryte wartosci odstajace zastapiono mediang obliczong dla powiatow, w ktérych
s3 gminy charakteryzujace si¢ zmiennymi czastkowymi przekraczajacymi ustalone
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wartosci graniczne. Dotyczylo to 36 przypadkéw w zbiorze zmiennych odnoszacych
sie do poziomu zycia (7 z powodu przekroczenia dolnej i 29 z powodu przekroczenia
gornej granicy dopuszczalnego przedziatu). Z kolei w przypadku zmiennych opisuja-
cych zadluzenie gmin wiejskich taka sytuacja wystepowala czterokrotnie (z powodu
przekroczenia gérnej granicy dopuszczalnego przedziatu).

Zmienne czastkowe uzyte w analizie kanonicznej powinny mie¢ rozklad zblizony
do normalnego. Zgodnos$¢ rozkltadu zmiennych z rozktadem normalnym zostata oce-
niona przy uzyciu testu Shapiro-Wilka. W przypadku zmiennych, ktore nie spetnialy
tego warunku, zastosowano transformacje¢ Boxa-Coxa (1964) w celu osiagniecia roz-
kladu danych jak najbardziej zblizonego do normalnego. Wyboru parametru trans-
formacji dokonywano przy uzyciu metody najwiekszej wiarygodnosci, ze zwyczajowo
przyjmowanego przedziatu [-5, 5].

3. Wyniki badania

Zadluzenie sektora samorzadowego stanowi czes¢ PDP, tak jak finanse tego sektora sg
czedcig finanséw publicznych, a jego nadmierne zadluzenie generuje ryzyko dla catego
systemu finanséw publicznych. To zagregowane zadluzenie jest istotne z punktu wi-
dzenia poszczegélnych JST. Nadmierny wzrost samorzadowego diugu publicznego
i zwiekszenie jego udzialu w PDP lub jego relacji do PKB moze sktania¢ wladze pu-
bliczne (parlament) do wprowadzania réznych regulacji prawnych i regut fiskalnych,
ktére beda limitowa¢ mozliwosci dalszego zadluzenia si¢ przez JST (Kata, 2015). W
latach 2001-2010 zadluzenie sektora samorzagdowego w Polsce wzroslo prawie piecio-
krotnie (wykr. 1), co w duzej mierze wynikato z mozliwosci absorpcji srodkéw z fun-
duszy unijnych, przy jednoczesnym wymogu zagwarantowania pokrycia wkladu wta-
snego. W latach 2011-2017 zadluzenie to ustabilizowalo si¢ na poziomie ok. 68 mld
z, ale w kolejnych latach do$¢ systematycznie wzrastalo i na koniec 2022 r. osiagneto
warto$¢ 93,4 mld zt.

Z danych MF (2022) wynika, ze w 2022 r. w gminach wiejskich $rednia wartoé¢
zobowigzan ogdtem na mieszkanca wyniosta 1091,4 z1 (najwieksze zadtuzenie - ponad
13 tys. zt - odnotowano w gminie Sulmierzyce w woj. 16dzkim). Srednia wartos¢
udziatu zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem wynosita 14,6%, a warto$¢ wskaz-
nika obcigzenia dochodéw ogétem obstuga zadtuzenia - 3,2% (dla pordéwnania
w 2018 r. byto to odpowiednio 21,7% i 3,9%). Z kolei $rednia warto$¢ udzialu zobo-
wigzan wymagalnych w zobowiazaniach ogétem wynosita 0,3% (w 2018 r. - 0,5%),
z czego w 7 gminach - ponad 10% (w 2018 r. - w 14).
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Wykr. 1. Zadtuzenie sektora samorzadowego

mid zt
100 91,7 92,8934
90 83,2
80
70
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40
30
20
10

3674 68,4 71,772,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: MF (2022).

Analiza kanoniczna, przeprowadzona w celu zbadania zalezno$ci miedzy zadtuze-
niem gmin wiejskich a poziomem zycia ich mieszkancéw, przebiegala nastepujaco. Na
podstawie wyselekcjonowanego zestawu zmiennych wejsciowych (zgodnie z kryte-
riami opisanymi w czesci 2) wygenerowano cztery pierwiastki kanoniczne - czyli pary
maksymalnie skorelowanych ze sobg zmiennych kanonicznych pochodzacych
z dwoch réznych zbioréw - co odpowiada liczbie uwzglednionych zmiennych wej-
$ciowych w mniej licznym zbiorze, opisujacym zadtuzenie gmin wiejskich. Pierwsza
para zmiennych kanonicznych wyja$nia wiekszo$¢ zaleznoéci miedzy rozwazanymi
zbiorami zmiennych, co czyni jg centralnym punktem zainteresowania. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, Ze pierwsza para pierwiastkéw kanonicznych nie oddaje w petni za-
leznosci, dlatego wazne jest rowniez analizowanie kolejnych pierwiastkéw kanonicz-
nych, ktére wyjasniaja zwiagzki w innych wymiarach (tabl. 1). Wygenerowane w ten
sposdb pierwiastki kanoniczne s nieskorelowane i wyjasniaja stopniowo malejaca
zmienno$¢. Poglebionej analizie poddano pierwiastki kanoniczne istotne statystycz-
nie. Najwicksza korelacja kanoniczna wynosi R = 0,41, a warto$¢ testu lambda Wilksa
dla oceny istotnosci tej korelacji kanonicznej — 0,74. Jest to korelacja miedzy wazo-
nymi warto$ciami sumarycznymi w kazdym zbiorze z wagami wyliczonymi dla kolej-
nych zmiennych kanonicznych. Oprécz pierwszych dwéch pierwiastkéw kanonicz-
nych pozostate wyodrebnione pary zmiennych kanonicznych nie wykazujg korelacji
istotnej statystycznie (warto$¢ p dla testu y2> 0,05). Test istotno$ci zmiennych kano-
nicznych jest testem sekwencyjnym — wstepnie rozwazane sg wszystkie zmienne ka-
noniczne, a nastepnie pierwsza i kolejne do uzyskania nieistotnosci.



46

Tabl. 1. Wyniki testu lambda Wilksa z uwzglednieniem usuwanych pierwiastkéw
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Kolejne . Liczba stopni | Poziom prawdo- | Warto$¢ staty-
Korelacja kano- . 2 5 L .
usuwane niczna (R) Wartos¢ testu y? | swobody dla te- | podobienstwa p styki lambda
pierwiastki stu y? dla testu y? Wilksa
[ 0,4093 447,2156 116 0,0000 0,7415
| [N 0,2590 173,0443 84 0,0000 0,8907
2 i 0,1685 69,2480 54 0,0793 0,9547
T 0,1318 26,2122 26 0,4515 0,9826

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL i MF (2024).

W badaniu zaleznosci miedzy zlozonymi kategoriami, takimi jak poziom zycia
i zadluzenie JST, wazne jest okreslenie struktury zalezno$ci zachodzacych miedzy wy-
selekcjonowanymi zbiorami zmiennych (tabl. 2). Obliczone wagi kanoniczne umozli-
wiajg zrozumienie struktury pierwiastkéw kanonicznych poprzez wskazanie udziatu
kazdej zmiennej w utworzonej sumie wazonej. Wagi dla danych standaryzowanych sg
interpretowane analogicznie do wspotczynnikow beta stosowanych w regresji wielo-
rakiej. W przypadku pierwszego pierwiastka kanonicznego najwicksze (bezwzgledne)
wielkosci wag majg zmienne X9 (0,54) i D, (5,14), co oznacza, ze dla przyjetych zbio-
réw zmiennych na powstanie pierwszej pary zmiennych kanonicznych najbardziej
wplynety odsetek mieszkan korzystajacych z sieci gazowej i udziat zobowigzan ogédtem
w dochodach ogétem. Dla rozpatrywanych zmiennych czastkowych najwiekszy wktad
w okreslenie drugiej istotnej statystycznie pary zmiennych kanonicznych mialy po-
wierzchnia uzytkowa mieszkania na osobe (Xis — 0,65) i zobowigzania ogétem na
mieszkanca (D; - 1,88).

Poglebiona analiza struktury istotnych statystycznie pierwiastkéw kanonicznych
jest mozliwa dzigki wyznaczeniu kanonicznych ladunkéw czynnikowych, ktére
mozna utozsamia¢ ze wspdlczynnikami korelacji danej zmiennej kanonicznej ze
zmiennymi wejsciowymi. Im wieksza warto$¢ bezwzgledna fadunku kanonicznego,
tym wigksze znaczenie nalezy przypisa¢ tej zmiennej czastkowej przy interpretacji za-
leznosci (przyjeto warto$¢ krytyczng wspdlczynnika korelacji na poziomie 0,40).
W zbiorze zmiennych opisujacych poziom zycia mieszkancéw gmin wiejskich dla
pierwszego pierwiastka kanonicznego najwiekszy ladunek czynnikowy wnosi Xis
(0,73), a dla drugiego - X3 (0,55), ktore odnosza si¢ do odsetka mieszkan korzystaja-
cych z sieci gazowej oraz liczby dzieci w zlobkach i klubach dziecigcych na 1000 dzieci
w wieku do 3 lat. Z kolei w zbiorze zmiennych odnoszacych sie do zadluzenia w przy-
padku pierwszego pierwiastka kanonicznego najwiekszy fadunek czynnikowy wyka-
zuje D, (0,34), a w przypadku drugiego - D; (0,92), czyli udzial zobowiazan ogédtem
w dochodach ogétem i zobowigzania ogélem na mieszkanca.
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Tabl. 2. Wagi kanoniczne i kanoniczne fadunki czynnikowe
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Wagi tadunki czynnikowe
Zmienne - -
czastkowe piF:fv:/ﬁSszt)e/ek drugi pierwiastek pzrev:/\?;izt)ék drugi pierwiastek
Poziom zycia mieszkancéw gmin wiejskich
-0,0254 0,0604 -0,2276 -0,1309
0,2852 0,0902 0,2690 0,1362
0,2221 -0,0804 0,2977 0,0918
-0,1921 0,0742 -0,3310 0,0915
-0,1867 -0,3005 -0,5666 -0,3063
-0,0499 -0,0943 0,4887 0,2295
-0,0180 0,1119 0,0371 0,1947
0,0008 -0,0954 0,0933 -0,0890
0,0027 0,1996 0,0331 0,2330
-0,0865 -0,0509 -0,2177 0,0353
-0,0997 0,0447 0,1472 0,4029
0,1460 0,0720 0,3788 0,2696
-0,0546 0,1034 0,1312 0,3372
0,0113 -0,0381 -0,1054 0,0440
-0,1038 -0,6534 -0,0639 0,0320
0,0937 -0,6419 0,1879 -0,1935
0,5382 -0,2637 0,7333 0,0106
0,0663 -0,0912 -0,0137 -0,0178
-0,1268 -0,0482 -0,1570 0,2213
0,0661 0,2011 -0,0265 0,3047
0,0663 -0,0234 0,0744 0,0164
-0,0314 0,1244 -0,0013 0,2594
0,0290 0,1917 0,0116 0,4341
0,1301 0,3851 0,3558 0,5498
0,0295 0,1713 0,1458 0,4147
-0,3820 0,1979 -0,3447 0,3238
-0,0963 0,2654 0,0282 0,4097
-0,1232 -0,2190 -0,0091 -0,2572
0,1372 0,0594 0,2451 0,0074
Zadtuzenie gmin wiejskich
-4,9303 1,8841 0,1542 0,9152
5,1364 -0,6196 0,3403 0,8722
0,0622 -0,5067 0,1658 0,3962
0,0626 0,1348 0,0320 0,1248

Uwaga. Wartosci wag, dla ktorych tadunki czynnikowe przekraczaja przyjety poziom wielkosci progowej 0,40,
wyrézniono podswietleniem.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL i MF (2024).

W literaturze nie ma pelnej zgodnosci co do tego, czy zaleznosci identyfikowane

w analizie kanonicznej powinny by¢ interpretowane gléwnie na podstawie wartosci

kanonicznych tadunkéw czynnikowych czy raczej wag kanonicznych (Panek i Zwierz-

chowski, 2013). Preferowanie kanonicznych fadunkéw czynnikowych opiera si¢ na

ich intuicyjnym zrozumieniu, ktére wskazuje na korelacje miedzy poszczegdlnymi

zmiennymi wej$ciowymi a zmiennymi kanonicznymi. Jednak w odréznieniu od wag
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kanonicznych nie uwzgledniaja one efektéw wspolzmiennosci wewnatrz danego

zbioru zmiennych wejsciowych. Interpretacja wynikéw bazujaca na wartosciach

wspoétczynnika korelacji moze prowadzi¢ do odmiennych wnioskéw niz podejscie
oparte na wagach kanonicznych, ktére w wigkszym stopniu uwzgledniaja wielowy-
miarowy charakter analizy. W niniejszym badaniu wykorzystano drugie podejscie,

z uwzglednieniem tych zmiennych, dla ktérych warto$¢ fadunku czynnikowego (a nie

wag kanonicznych) przekraczata 0,40.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze wartosci tadunkéw czynnikowych dla
pierwszego istotnego statystycznie pierwiastka kanonicznego nie przekroczyly 0,40
dla Zadnej zmiennej opisujacej zadluzenie gmin wiejskich. Z tego powodu w przy-
padku tego pierwiastka zrezygnowano z interpretacji fadunkéw czynnikowych i wag
kanonicznych.

Z kolei analiza wartosci tadunkéw czynnikowych i wag kanonicznych dla drugiego
istotnego statystycznie pierwiastka kanonicznego wykazala, ze:

e wraz ze wzrostem zobowigzan ogétem na mieszkanca (D;) poprawia si¢ nasycenie
gmin wiejskich drogami dla roweréw (X3), a takie zwigksza sig¢ liczba dzieci
w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci
w wieku 3-5 lat (Xz6) oraz liczba dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000
dzieci w wieku do 3 lat (X3;). Intepretujac Dy, nalezy pamietal, ze z jednej strony
jego wysokie wartosci w danej JST wskazuja na mniejsze mozliwosci finansowe
gminy w realizacji zadan. Z drugiej strony te zobowigzania najczesciej wynikaja
z koniecznosci finansowania dziatan inwestycyjnych srodkami zewnetrznymi, dla-
tego wysoka wartos$¢ tego wskaznika moze $§wiadczy¢ o duzej aktywnosci inwesty-
cyjnej danej jednostki i mozliwosci zapewnienia wyzszych dochodéw w przyszlosci.
Zaciagganie zobowigzan na projekty inwestycyjne implikuje poszerzenie wachlarza
débr i ustug $wiadczonych przez podmioty samorzadowe, co pozytywnie oddzia-
tuje na ich pozycje konkurencyjna, poniewaz zwigksza dostepne srodki kapitalowe,
a zatem poszerza mozliwosci realizacyjne inwestycji (Bieniasz i in., 2014; Sekuta,
2010);

e wraz ze wzrostem zobowigzan ogdtem na mieszkanca (D) nastepuje wzrost warto-
$ci takich zmiennych, jak emisja $ciekéw przemystowych i komunalnych wymaga-
jacych oczyszczania odprowadzonych do woéd lub ziemi na mieszkanca (Xi,) oraz
liczba ucznidéw przypadajacych na oddziat w szkotach podstawowych (Xas), ktdre
w kontekscie poziomu zycia mieszkancéw nalezy oceni¢ jako destymulanty. Od-
wrotna zalezno$¢ zachodzi w przypadku udzialu zobowigzan ogélem
w dochodach ogétem (D-);
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e istnieje negatywna zalezno$¢ miedzy udzialem zobowigzan ogélem w dochodach
ogolem (D), ktérego wzrost mozna intepretowac jako wzrost ryzyka niewyptacal-
noéci, a liczba dzieci w przedszkolach i ztobkach (X6 i X37) i nasyceniem gmin wiej-
skich drogami rowerowymi (X3o).

Podniesienie do kwadratu wyznaczonych wczeéniej wartoéci fadunkéw czynniko-
wych, ktore reprezentuja korelacje, pozwala okresli¢ proporcje wariancji danej zmien-
nej wyjasnionej przez pierwiastek kanoniczny. Srednia z tych proporcji dla wszystkich
zmiennych - czyli wariancja wyodrebniona — oznacza, ile procent wariancji wyjasnia
$rednio dany pierwiastek kanoniczny w zbiorze danych (tabl. 3). Pomnozenie warian-
cji wyodrebnionej przez korelacje kanoniczng podniesiong do kwadratu pozwala uzy-
ska¢ wskaznik zwany redundancjq zbioru zmiennych przy drugim zbiorze. Informuje
on, jaka cze$¢ przecietnej wariancji w jednym zbiorze wyjasnia dany pierwiastek ka-
noniczny, gdy znany jest drugi zbidr (na ile nadmiarowy jest jeden ze zbioréw przy
drugim zbiorze danych).

Tabl. 3. Wariancje wyodrebnione i redundancje zbioréw zmiennych

Zadtuzenie gmin wiejskich Poziom zycia mieszkaficéw

Pierwiastek gmin wiejskich
kanoniczny wariancja ) wariancja )
. redundancja : redundancja
wyodrebniona wyodrebniona
Pierwszy .....cveveunec. 0,0420 0,0070 0,0714 0,0120
(D] (VT A 0,4427 0,0297 0,0655 0,0044

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL i MF (2024).

Pierwszy pierwiastek kanoniczny wyodrebnia nieco ponad 7% wariancji w zbiorze
zmiennych opisujacych poziom zycia mieszkancéw gmin wiejskich i 4,2% w zbiorze
odnoszacym si¢ do zadluzenia tych jednostek, a drugi - odpowiednio ok. 6,5% i 4,4%.
Opierajac si¢ na przyjetym zbiorze zmiennych odnoszacych si¢ do zadluzenia gmin
wiejskich, mozna wyjasni¢ tylko 1,2% i 0,44% wariancji zbioru zmiennych dotycza-
cych poziomu zycia mieszkancoéw. Natomiast opierajac si¢ na zbiorze zmiennych wej-
$ciowych opisujacych poziom zycia mieszkancéw gmin wiejskich, mozna na podsta-
wie pierwszych dwdch istotnych statystycznie pierwiastkéw kanonicznych wyjasnié
odpowiednio tylko 0,7% i niecale 3% wariancji w drugim rozpatrywanym zbiorze.
Wygenerowane pierwiastki kanoniczne wnosza wigc niewielki wklad w wyjasnianie
tej zmiennosci.

W wyniku analizy kanonicznej wyznaczono calkowita redundancje, informujaca,
jaka czg$¢ zmiennosci jednej grupy zmiennych (tutaj: opisujacych poziom zycia) jest
wyjasniona przez wszystkie zmienne kanoniczne pochodzace z drugiego zbioru
zmiennych (tutaj: odnoszacych sie¢ do zadtuzenia). Z przeprowadzonych obliczen wy-
nika, Ze na podstawie znajomosci zbioru zmiennych wejsciowych opisujacych
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zadluzenie gmin wiejskich mozna wyjasnic tylko 4,82% wariancji zmiennych ze zbioru
opisujacego poziom zycia mieszkancow.

Na wykr. 2 zaprezentowano rozrzuty dwdch istotnych statystycznie pierwiastkdw
kanonicznych. Wizualizuja one relacje migdzy warto$ciami nowo utworzonych
zmiennych kanonicznych (zmiennych wejsciowych przeksztalconych w wyniku do-
konanej analizy) dotyczacych zadluzenia w gminach wiejskich (o$ odcietych) i po-
ziomu zycia mieszkanicdw (0§ rzednych). Dla pierwszego pierwiastka kanonicznego
obserwuje si¢ dos¢ niewielki rozrzut punktow reprezentujgcych analizowane obiekty.
Wigkszo$¢ z nich, poza nielicznymi punktami odstajacymi, uktada si¢ wzdtuz linii do
prostej o nieznacznym nachyleniu pozytywnym. Mozna przyjaé, ze utworzona para
zmiennych kanonicznych przenosi umiarkowang cze¢s¢ informacji o wspotzmiennosci
dwoéch rozpatrywanych zbioréw zmiennych wejSciowych: ze wzrostem warto$ci
w grupie przyczyn (zmienne dotyczace zadtuzenia gmin wiejskich) rosna tez acznie,
w pewnym stopniu, wartosci skutkow (zmienne odnoszace si¢ do poziomu zycia
mieszkancow), a relacja ta jest liniowa. Duze skupienie wiekszosci punktow moze
$wiadczy¢ o zblizonej strukturze wykorzystanych zmiennych.

Na wykresie rozrzutu dla drugiego pierwiastka kanonicznego punkty reprezentu-
jace analizowane obiekty rowniez uktadajg si¢ wzdluz dodatnio, ale bardziej stromo
nachylonej prostej i sa bardziej rozrzucone wzgledem niej. Na tej podstawie mozna
przyjaé, ze druga para zmiennych kanonicznych przenosi jeszcze mniejszg cze$¢ in-
formacji o wspdlzmiennosci rozpatrywanych zmiennych. Dodatkowo pewna cze$é
punktéw na wykresie rozrzutu uktada si¢ wzdluz pionowej linii prostej, co moze
$wiadczy¢ o tym, ze dla pewnego zakresu wartosci jednej ze zmiennych kanonicznych
warto$ci drugiej zmiennej sg bardzo zblizone (lub identyczne).

Wykr. 2. Rozrzut istotnych statystycznie pierwiastkéw kanonicznych

Pierwsza para zmiennych kanonicznych . Druga para zmiennych kanonicznych

poziom zycia mieszkancow
|
°
°
poziom zycia mieszkancow
o

-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 -6 -4 -2 0 2 4 6 8
zadtuzenie gmin wiejskich zadtuzenie gmin wiejskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL i MF (2024).
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4. Wnioski i dyskusja

W wyniku analizy kanonicznej opartej na przyjetych zbiorach zmiennych zidentyfi-
kowano staba zalezno$¢ miedzy zadluzeniem gmin wiejskich a poziomem zycia ich
mieszkancow. W celu otrzymania lepszych wynikéw — bez zwigkszania zakresu przed-
miotowego badania — mozna przeprowadzi¢ analize dla innego zbioru zmiennych
wejsciowych (co nie jest tatwe, biorgc pod uwage dostepnos¢ i kompletnos¢ danych),
zastosowaé procedure wazenia zmiennych wejsciowych lub zmieni¢ liczbe tych
zmiennych.

W poszukiwaniu mechanizmu posredniczacego w relacji miedzy poziomem zycia
mieszkancow a zadluzeniem JST pewng alternatywa moze by¢ przeprowadzenie mo-
delowania strukturalnego (ang. structural equation modeling - SEM). Wydaje sig, ze
tego typu analiza powinna uwzglednia¢ réwniez inne komponenty kondycji finanso-
wej JST, np. wyplacalnoé¢ budzetows czy wielkos¢ dochodéw i wydatkéw. Analiza
w oderwaniu od tych aspektéw moze powodowaé doé¢ niejednoznaczng oceng cha-
rakteru (jako stymulanty lub destymulanty) oddzialywania wskaznikéw zadtuzenia.
Zwracaja na to uwage m.in. Stanny i Strzelczyk (2017), ktorzy polemizujg z okresle-
niem wskaznikéw zadluzenia diugoterminowego z géry jako destymulant. Mozna
przyjaé, ze skumulowana warto$¢ dtugu z ubieglych lat ogranicza biezagce mozliwosci
inwestycyjne. Jednak wskazniki zadluzenia ogélnego i diugoterminowego moga by¢
réwniez uznane za stymulanty (ewentualnie nominanty), poniewaz zacigganie zobo-
wigzan w celu sfinansowania wydatkéw ponoszonych na inwestycje doprowadza do -
korzystnego - efektu mnoznikowego.

Daffloon i Beer-Téth (2009) uwazajg, ze zadluzenie jednostek samorzadowych ma
korzystny wplyw na modernizacje lokalnej gospodarki i tworzenie miejsc pracy,
a takze umozliwia samorzadom skuteczniejszg realizacje powierzonych im zadan. Po-
dobny poglad wyrazaja Ociepa-Kicinska i in. (2022), ktorzy utrzymuja, ze zadluzanie
sie JST nie jest zle, jezeli towarzysza mu odpowiednie decyzje inwestycyjne. Z wyni-
kéw analizy korelacyjnej przeprowadzonej przez Sieraka (2018) mozna wyciagnacé
wniosek, ze zachodzi silna zalezno$¢ miedzy poziomem zadluzenia a wydatkami in-
westycyjnymi - w latach 2006-2016 najsilniejszy zwigzek zanotowano w gminach
wiejskich (0,97), minimalnie nizszy w gminach miejsko-wiejskich (0,95), a najnizszy
- w miejskich (0,91).

Kotlinska i in. (2022) wskazujg jednak, ze poprawa wyniku finansowego budzetow
JST nie zawsze prowadzi do zwigkszenia wydatkow w danej jednostce na poprawe ja-
kosci zycia. Wtadze lokalne ograniczaja wydatki biezace w celu uzyskania dobrego wy-
niku budzetu w danym roku, co pozwala na sptate zobowigzan w kolejnym roku. Do-
datkowo saldo budzetu jest wypadkowa wielu czynnikéw i zalezy m.in. od decyzji
w sprawie incydentalnych zdarzen (np. wplyw ze sprzedazy nieruchomosci) czy od
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regulacji prawnych dotyczacych dochoddw, na ktére samorzady majg ograniczony
wplyw lub nie majg go wcale (Kotlinska i in., 2022). Nalezy zatem pamigta¢, ze zadlu-
zenie samorzadow jest efektem nie tylko ich dziatan inwestycyjnych, w tym checi ko-
rzystania z funduszy unijnych, lecz takze koniecznosci utrzymania rGwnowagi w bie-
zacym funkcjonowaniu. Wzrastajacy poziom zadtuzenia i ryzyko utraty ptynnosci JST
moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci finansowania nowych inwestycji,
a w konsekwencji — bezposrednio lub posrednio wplywaé na zdolno$¢ samorzadow
do stymulowania poziomu zycia mieszkancow.

Niewyptacalnoé¢ JST spowodowana nieracjonalnym zadluzaniem si¢ moze wywo-
ta¢ negatywne skutki ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Jednym z nich jest dezor-
ganizacja systemu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty terytorialnej, co nega-
tywnie odbija si¢ na poziomie zycia mieszkancéw. Ponadto moze by¢ powodem wy-
wierania presji na wtadze centralne w celu uzyskania wsparcia dla zadluzonych jedno-
stek, a w rezultacie doprowadzi¢ do pogorszenia salda budzetu centralnego oraz
wzrostu dlugu publicznego, kosztéw refinansowania istniejacego zadluzenia i inflacji.
Wplywa takze negatywnie na sytuacje wierzycieli JST i prowadzi do strat wynikajacych
z trwalej lub przejsciowej utraty srodkéw finansowych (Babczuk, 2011).

Nieracjonalne zadluzanie si¢ JST moze negatywnie oddzialywa¢ na zdolno$¢ ab-
sorpcji srodkéw unijnych, ktére sa przeznaczone na realizacj¢ inwestycji podnosza-
cych poziom zycia mieszkancdw. Nalezy zaznaczy¢, ze koniecznos$¢ wniesienia wktadu
wlasnego przez JST - jako warunek pozyskania srodkéw unijnych - spowodowala sys-
tematyczny wzrost zobowigzan. Jak zauwaza Poniatowicz (2016), indywidualne
wskazniki zadluzenia wprowadzone w 2014 r. s3 znacznie bardziej restrykcyjne niz
wczeéniejsze regulacje iloSciowe limitujace zadtuzenie. Uwzgledniajac to, ze instru-
menty zwrotne s traktowane przez samorzady jako narzedzia absorpcyjne, trzeba
uzna¢ wszelkie mechanizmy reglamentujace zadluzenie jednoczesnie za mechanizmy
reglamentujace zdolnosci absorpcyjne JST. W rezultacie niektdre jednostki moga na-
potyka¢ trudnosci w staraniach o $rodki finansowe z UE z powodu braku zdolnosci
do zaciggania zobowiazan niezbednych do wniesienia wkladu wlasnego. Jest to o tyle
istotne, ze jak wynika z badan Gorzelaka i Jatowieckiego (2014), wsparcie unijne przy-
czynia si¢ w wiekszym stopniu do poprawy poziomu zycia niz do wzmocnienia czyn-
nikéw rozwoju gospodarczego.

Kotlinska (2014) zwraca uwage, ze obowiazujace od 2014 r. nowe reguly dotyczace
zadluzenia JST beda skutkowa¢ nie tylko zahamowaniem proceséw inwestycyjnych,
lecz takze cigciami wydatkéw biezacych. Gorzalczynska-Koczkodaj i Koczkodaj
(2016) zauwazaja, ze juz w pierwszym roku funkcjonowania wskaznika indywidual-
nego wiele jednostek musialo przeprowadzi¢ wieloaspektows analize realizowanych
zadan i ograniczy¢ je zaréwno pod wzgledem rzeczowym, jak i finansowym.
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Zadluzenie JST nie powinno by¢ arbitralnie traktowane jako zle; moze by¢ réwniez
uwazane za dobre czy rentowne. W przypadku zadluzania si¢ samorzadéw na po-
trzeby pokrycia wydatkow biezacych mozna méwi¢ o tzw. ztym dlugu. Jesli jednak
zaciggane zobowigzania sg przeznaczane na wydatki inwestycyjne, to mamy do czy-
nienia z tzw. dobrym dlugiem. Znaczenia nabiera analiza struktury wydatkdéw majat-
kowych, poniewaz nie kazdy wydatek inwestycyjny prowadzi do rozwoju samorzadu
(np. elementy malej architektury, fontanny) i tym samym zadluzenie si¢ na realizacje
tego wydatku nie wydaje si¢ racjonalne ekonomicznie. Z kolei za rentowny uwaza sie¢
taki dtug, ktdry finansuje przedsiewziecia generujace dochody, pozwalajace na jego
splate.

Zadluzenie moze mie¢ rowniez charakter konstruktywny lub destruktywny. Pierw-
szy wiaze sie z pozytywnymi efektami przyczyniajacymi sie do rozwoju, drugi nato-
miast odnosi si¢ do niepozadanego zadluzenia ograniczajacego mozliwosci rozwo-
jowe, mogace skutkowa¢ niewyplacalnoscig (Dolewka, 2018; Poniatowicz i Jastrzeb-
ska, 2021; Sawicka, 2015). W kontek$cie pozytywnych efektéw zadluzania sie warto
wspomnie¢ m.in. o badaniu Rodriguez-Pose i Ketterera (2019) dotyczacym 249 regio-
néw NUTS 2, z ktérego wynika, ze zmiany instytucjonalne i inwestycje na poziomie
lokalnym moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju stabiej rozwinigtych regionéw w Europie.

Zhang iin. (2024), ktérzy analizowali wplyw zadluzenia 31 prowincji w Chinach na
wzrost gospodarczy, wskazuja, ze odpowiednio zarzadzane zadtuzenie ma pozytywny
wplyw na rozwdj lokalny. Autorzy wykazali, ze dla okresu 2015-2022 wzrost wartosci
obligacji publicznych w poprzednim roku o 1% powodowal wzrost PKB o 0,039%
w kolejnym roku. Z analizy Bartoliniego i in. (2016), obejmujacej 30 krajéow OECD
w latach 1995-2011, wynika, ze zréwnowazona struktura fiskalna, w ktérej wydatki sa
finansowane gléwnie z podatkéw lokalnych, a nie ze zrédet zewnetrznych, zmniejsza
nieréwnosci regionalne i stanowi zachete do lepszego wykorzystania zasobdw
i wdrazania polityk sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu. Z kolei wyniki badania
przeprowadzonego przez Tao i in. (2021) wskazuja, Ze istnieje nieliniowa zalezno$¢
miedzy finansowaniem zadan obligacjami samorzagdowymi a wzrostem gospodar-
czym w Chinach - wraz ze wzrostem skali finansowania obligacjami samorzadowymi
wplyw finansowania na wzrost gospodarczy stopniowo spada i ma negatywny charak-
ter. Zdaniem autoréw oznacza to, ze dla krajéw rozwijajacych sie, takich jak Chiny,
poleganie wyltacznie na inwestycjach rzagdowych w celu napedzania wzrostu gospo-
darczego jest niezalecane.

Warto tez wspomnie¢ o badaniu przeprowadzonym przez Morais i in. (2021),
z ktérego wynika, ze w Meksyku wprowadzenie limitacji zadtuzenia samorzadowego
wplywa na wzrost gospodarczy. Pomimo wigkszej konsolidacji fiskalnej jednostki sa-
morzadowe z wyzszym dlugiem publicznym ex ante rosty znacznie szybciej po
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wprowadzeniu ustawy ograniczajacej zadluzenie samorzaddéw terytorialnych, jednak
odbywalo si¢ to kosztem wzrostu skrajnego ubdstwa.

5. Podsumowanie

Samorzady powszechnie zmagaja si¢ z niewystarczajacg — w stosunku do potrzeb -
iloscig $rodkow finansowych. Kwestia zakresu i zasadno$ci zadluzania si¢ JST stanowi
istotny element szeroko pojetego zarzadzania ich finansami (podejmowanie decyzji
zwigzanych z poszukiwaniem kapitalu i decyzji inwestycyjnych). Zgodnie z ustawg
o finansach publicznych organ stanowigcy JST nie ma mozliwosci uchwalenia bu-
dzetu, jesli nie zostanie utrzymany dopuszczalny poziom indywidualnego wskaznika
zadluzenia.

Analiza kanoniczna jest uzytecznym i zaawansowanym narzedziem eksploracji da-
nych statystycznych. W badaniu oméwionym w artykule okre$lono, zgodnie z przyje-
tym celem, wielowymiarowe zaleznosci mi¢dzy zadtuzeniem gmin wiejskich w Polsce
a poziomem zycia ich mieszkancéw. Stuzyly temu m.in. wyznaczone wagi i fadunki
czynnikowe oraz wskazniki redundancji. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zna-
jomo$¢ warto$ci zmiennych opisujacych zadluzenie gmin wiejskich pozwala wyjasni¢
tylko niecale 5% wariancji zmiennych dotyczacych poziomu Zycia mieszkancow.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze wykorzystane dane statystyczne dotyczyly dos¢
burzliwego 2022 r. Przyktadowo trwajaca od 2020 r. pandemia SARS-CoV-2 przyczy-
nila si¢ do korekty dzialan zaplanowanych wczesniej przez JST (w tym zorientowa-
nych na poprawe poziomu zycia) w celu minimalizowania wptywu kryzysu na sytuacje
gospodarczg. W ocenie sily i kierunku oddzialywania kondycji finanoswej JST na po-
ziom zycia mieszkancow niezbedne wydaje si¢ wiec uwzglednienie innych komponen-
tow. W sytuacjach kryzysowych - takich jak zalamanie §wiatowego systemu finanso-
wego w 2007 r., wspomniana pandemia COVID-19, kryzys energetyczny w 2022 r.
bedacy skutkiem agresji Rosji na Ukraine czy skokowy w tym czasie wzrost inflacji -
zapewnienie bezpiecznego poziomu zadluzenia JST, ktéry minimalizuje ryzyko utraty
plynnosci finansowej, wydaje si¢ niewystarczajace. Jednoczesnie oczekiwania spotecz-
nosci lokalnych dotyczace doébr i ustug publicznych dostarczanych przez samorzady
nieustannie sie zmieniajg i rosng. Wazne staje si¢ zapewnienie w dluzszym okresie
stabilnosci finansowej JST, ktora stanowi podstawe podejmowania racjonalnych de-
cyzji oraz determinuje zdolnos¢ tych jednostek do realizacji zadan i ich ciaglo$¢, a tym
samym wplywa na poziom zycia mieszkancow. Istotne w tym kontekscie jest rowniez
to, ze — w odrdznieniu od podmiotéw prywatnych prowadzacych dziatalnosé¢ gospo-
darcza - odzwierciedleniem skutecznego i racjonalnego dzialania JST nie jest maksy-
malizacja zyskow, a raczej maksymalizacja poziomu zaspokojenia potrzeb ludnosci.
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Zasadne wydaje si¢ pytanie, czy w kolejnych latach gminy beda si¢ zadluzac? Jak
wplynie na to fakt, ze w 2024 r. Komisja Europejska zasugerowala Radzie Europejskiej
nalozenie na Polske procedury nadmiernego deficytu? Mimo ze Zaden przepis zwia-
zany z procedura nadmiernego deficytu nie przeklada si¢ wprost na strategie samo-
rzadow terytorialnych, mozna przyjaé, ze polityka fiskalna rzadu i ewentualne zmiany
legislacyjne dotyczace zadluzenia JST beda mialy duzy wplyw na zacigganie zobowig-
zan przez gminy. Dodatkowo stopa referencyjna ustalana przez NBP (ktéra w ostat-
nich latach znacznie wzrosta - z 0,1% w 2020 r. do 6,75% w 2022 r.) ksztaltuje koszty
obstugi dlugu w lokalnych budzetach. Wraz ze zwigkszaniem si¢ kwot przeznaczanych
na splate odsetek zmniejszajg si¢ mozliwosci realizacji innych wydatkéw, ktére mo-
glyby stuzy¢ podnoszeniu poziomu zycia mieszkanicow. Zmieniajace si¢ i rosngce po-
trzeby lokalnych spolecznosci powoduja, ze waznym uzupelnieniem relatywnie ni-
skich dochodéw wiasnych samorzadéw beda instrumenty rynku diuznego, np. kre-
dyty i obligacje komunalne.
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